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Paatos
Kaupunginhallitus antoi ymparistoministeridlle seuraavan lausunnon:
Nakemys luvusta 1 Yleiset saannokset
2 § Lain soveltamisala

Kaupunki pyytda huomioimaan, etta perusteluissa voisi selvyyden
vuoksi mainita lain soveltuvan myds vanhan rakennuslain (370/1958)
aikaisilla rakennuskaava-alueilla. Helsingissa, ja kaupungin kasityksen
mukaan muissakin Suomen kunnissa, on edelleen alueita, joilla on
voimassa rakennuskaavoja. Tulevan kaavojen toteuttamisesta annetun
lain (132/1999) siirtymasaannosten mukaan vanhat rakennuskaavat
muuttuivat lain voimaantulon myo6ta asemakaavoiksi (212 §), joten
kaupungin tulkinnan mukaan ehdotetun lain tarkoitus olisi, ettd asema-
kaava-alueita koskevat viittaukset koskisivat myos rakennuskaava-
alueita.

3 § Maaritelmat
Yleisen alueen maaritelma

Kaupunki pitaa tarpeellisena, etta yleinen alue maaritellaan laissa
mahdollisimman selkeasti, silla lain soveltamisalan vuoksi yleisen alu-
een maaritelma kaytannossa maarittaa samalla sen, mita alueita kos-
kien esitysluonnoksessa ehdotetut menettelyt, vastuut ja seuraamukset
tulevat sovellettaviksi. Kaupunki katsoo, etta yleisen alueen maaritelma
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on talla hetkella osin epajohdonmukainen, minka vuoksi esitamme alla
seuraavat huomiot ja ehdotukset maaritelman tasmentamiseksi.

Yleisen alueen maaritelma perustuu esitysluonnoksessa keskeisesti
siihen, etta asemakaavassa maaritelman mukaiseen kayttotarkoituk-
seen osoitettu alue on tarkoitettu kunnan omistukseen ja hallintaan.
Toistaiseksi on kuitenkin epaselvaa, kenen toimesta tama tarkoitus
osoittaa alue kunnan omistukseen ja hallintaan ilmaistaan ja mista tal-
lainen tarkoitus kay ilmi. Asemakaavassa esimerkiksi venesatamaksi
eli yleiseksi alueeksi merkitty alue saattaa olla kaavoitusvaiheessa tar-
koitettu kunnan omistukseen ja hallintaan (tai tdhan ei ole lainkaan
otettu kaavoitettaessa kantaa), mutta asemakaavan voimassaolon ai-
kana kunta saattaa vuokrata venesatama-alueen esimerkiksi yksityisel-
le venekerholle. Muun muassa tallaisten tilanteiden osalta esitysluon-
nos jattaa epaselvaksi, onko alue edelleen esitysluonnoksessa tarkoi-
tettu yleinen alue, kun se on kunnan omistuksessa, mutta ei enaa hal-
linnassa.

Kaupunki pyytaa edella todetun vuoksi selventamaan perusteluihin,
onko esimerkiksi aikanaan kunnan omistukseen ja hallintaan tarkoitettu
yleinen alue, joka on sittemmin kokonaan tai osittain siirtynyt pois kun-
nan hallinnasta, edelleen esitysluonnoksen mukainen yleinen alue ja si-
ten lain soveltamisalan piirissa. Lisaksi pyydamme selventamaan, mita
tarkoitetaan perusteluissa todetulla virkkeelld "Selvyyden vuoksi todet-
takoon, etta hallinnollisia rajoja voi valilla olla vaikea nahda maastossa,
esimerkiksi katuaukio voi muuttua talokiinteiston piha-alueeksi siten, et-
ta pintamateriaali ja korkeusasema pysyvat samoina.” Lainauksesta voi
saada sen kasityksen, etta alueen tulee olla kunnan omistuksessa ja
hallinnassa, jotta se on esitysluonnoksen mukainen yleinen alue, mika
lisad maaritelman epaselvyytta suhteessa sen sanamuotoon ("tarkoitet-
tu kunnan omistukseen ja hallintaan”).

Lisaksi kaupunki pyytaa huomioimaan, etta ehdotuksen mukaan ylei-
sella alueella tarkoitetaan "asemakaavassa osoitettua, kunnan omis-
tukseen ja hallintaan tarkoitettua katua...” Saannoksen 2 kohdassa ka-
dulla puolestaan tarkoitetaan "asemakaava-alueella sijaitsevaa, kunnan
omistukseen ja hallintaan seka paaasialliselta kayttotarkoitukseltaan
yleiselle liikenteelle tarkoitettua tieta”. Kadun maaritelma on ymmarret-
tavissa niin, etta katu sijaitsee asemakaava-alueella, mutta ei kuiten-
kaan ole osoitettu kaduksi asemakaavassa. Lisaksi kaupunki huomaut-
taa, etta ehdotetun 3.1 §:n 1 kohdan perusteluissa viitataan “kunnan
yleiseen alueeseen”, mutta itse laissa vain “yleiseen alueeseen”.

Lisaksi yleisen alueen maaritelmasta puuttuu katualue, vaikka tarkoi-
tuksena on selvasti ollut sisallyttaa katualue yleisen alueen maaritel-
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maan. Esimerkiksi lain 44 §:n otsikkona on Teknisten verkkojen siirto
katualueella tai muulla yleisella alueella. Lisaksi maaritelma on epajoh-
donmukainen suhteessa ehdotetun 44 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan
"Kuitenkin jos kunnan yleisella alueella sijaitseva tekninen verkko on
asennettu lupaehtojen vastaisesti vaaraan paikkaan tai syvyyteen...”,
silla kun katualue ei sisally yleisen alueen maaritelmaan, nayttaa 44.3
§:n sanamuoto sulkevan katualueen ulos, mika ei ilmeisesti ole ollut
tarkoituksena.

Kadun ja katualueen maaritelma

Kadun maaritelman osalta esitysluonnoksen perusteluissa on todettu
kadun maaritelman olevan yhteneva tieliikennelain kadun maaritelman
kanssa, mutta "tie” on tieliikennelaissa kasitteellisesti katua laajempi
alue ja kattaa myos esimerkiksi maantiet. Perusteluissa todetusta poi-
keten kadun maaritelma ei siten ole yhteneva tieliikennelakiin nahden,
minka vuoksi ehdotamme, etta kadun maaritelmassa kaytettaisiin "tien”
sijasta kasitetta "alue”, kuten katualueen maaritelmassa.

Kaupunki katsoo, etta erillisen katualueen maaritelman sisallyttdminen
lakiin on tarpeetonta. Tarvetta kadun ja katualueen erillisille maaritel-
mille ei ole perusteltu hallituksen esityksessa. On epaselvaa, milloin
laissa on perusteltua viitata katuun ja milloin katualueeseen. Esimer-
kiksi ehdotetun 19 §:n 2 momentin samassa virkkeessa viitataan mo-
lempiin: "Katualuetta ei kuitenkaan ole tarpeen rakentaa, jos kadun ra-
kentamisesta kunnalle aiheutuvat kustannukset ovat kohtuuttomat ka-
dun rakentamisella tyydytettavaan liikennetarpeeseen verrattuna.” Jos
laissa kaytetaan kadun ja katualueen maaritelmia, pitaisi niiden kayton
olla perusteltua ja johdonmukaista. Kaupungin nakemyksen mukaan tu-
lisi valttaa tilanteita, joissa on tulkinnanvaraista, milloin tarkoitetaan
yleisesti katua ja milloin katualuetta, joka sisaltaa myos maanalaiset ja
maanpaalliset seka ylapuoliset johdot, laitteet ja rakenteet. Kaupungin
nakemyksen mukaan olisi selkeinta luopua erillisesta katualueen maa-
ritelmasta.

Kadunpidon maaritelma

Kaupunki esittaa, etta maaritelmasta luovuttaisiin. Kaupungin nake-
myksen mukaan kadunpidon maaritelma aiheuttaa hammennysta, silla
kadunpito-sanaa ei ole lakiehdotuksessa kaytetty kuin ehdotuksen 6
§:ss8, jossa kasite sen sisaltdo huomioon ottaen aiheuttaa epaselvyy-
den saannoksen tarkoituksesta (kts. lausunnon kohta 6 § Kunnan teh-
tavat (s.6)).

Kunnossapidon maaritelma
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Kaupunki ehdottaa sanamuodon "alkuperaisessa kunnossa” korvaa-
mista muotoilulla "kayttotarkoitusta vastaavassa kunnossa”, jotta maari-
telmastakin kavisi ilmi, ettd kunnossapitotoimenpiteillda on mahdollista
my0Os parantaa yleisten alueiden laatua. Kaupungin nakemyksen mu-
kaan ehdotettu muotoilu vastaisi paremmin ehdotetun 30 §:n sisaltoa.

Muun yleisen alueen maaritelma

Muun yleisen alueen maaritelma on paaosiltaan paallekkainen yleisen
alueen maaritelman kanssa. Molempiin kuuluvaksi on maaritelty ka-
tuaukio, tori, yleiset pysakadintialueet, virkistysalueet, leikkipuistot, lahi-
virkistysalueet, urheilu- ja virkistyspalvelujen alueet, retkeily- ja ulkoi-
lualueet, uimaranta-alueet, kanava-alueet ja venesatamat. Maaritelmat
eroavat toisistaan paaasiassa vain kadun osalta. Lisaksi muuta yleista
aluetta on maaritelty katuaukion osalta siten, ettd muu yleinen alue tar-
koittaisi pysakointiin tai virkistaytymiseen tarkoitettua katuaukiota.

Lahes paallekkaiset maaritelmat ovat selkean kielen ja ymmarrettavyy-
den kannalta haasteellisia ja asia on mahdollista ilmaista myos toisin.
Kielellisesti selkeampi muotoilu olisi “yleinen alue katualuetta lukuun ot-
tamatta” silloin, kun on tarvetta viitata yleiseen alueeseen katualue pois
lukien. Laissa annettuja maaritelmia hyddynnetaan usein myos muissa
konteksteissa, joissa vastaavasti muotoilu “yleinen alue katualuetta lu-
kuun ottamatta” on yleiselta ymmarrettavyydeltaan selkeampi kuin
“‘muu yleinen alue”, jota olisi todennakoisesti tarvetta erikseen selven-
taa kayttotilanteiden yhteydessa, kuten myds lain luonnostekstissa on
tehty.

Lisaksi luonnoksessa on kaytetty myds ilmaisua “katualue ja muu ylei-
nen alue”, kuten virkkeessa "Kaivu-, nosto- ja muiden téiden osalta ta-
ma tarkoittaisi sita, etta alue palautettaisiin vahintaan siihen kuntoon,
missa katualue ja muu yleinen alue oli ennen tyon aloittamista." Kielel-
lisesti selkeampi tapa olisi kayttaa paaasiassa maaritelmaa yleinen
alue ja maaritella erikseen, mikali asia ei koske katualuetta, kuten on
tehty lain luonnostekstin kohdissa, joissa kaytetaan muotoilua "Muun
yleisen alueen kuin katualueen".

Vahaisen rakennelman maaritelma

Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, etta "vahaisella rakennelmal-
la tarkoitettaisiin rakentamislaissa (751/2023, RakL) tarkoitettua raken-
nelmaa, joka ei kokonsa tai ominaisuuksiensa puolesta erotu olennai-
sesti ymparistosta, kuten puistomuuntamo, katos, masto tai muu tekni-
nen rakennelma.” Kaupunki pyytaa huomioimaan, etta rakentamislais-
sa ei ole nimenomaisesti maaritelmaa vahaiselle rakennelmalle tai ra-
kennelmalle. Kaupunki pyytaa taman vuoksi tarkennusta rakentamisla-

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjiaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

PL 1 00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Poytakirjanote 17/2026 5 (36)

Asia/25
04.05.2026
Poytakirjanote tarkas-
tamaton

kiin tehdyn viittauksen osalta, silla esitysluonnoksen perusteella jaa
epaselvaksi, mita rakentamislaissa tarkoitettuja rakennelmia maaritel-
massa tarkoitetaan. Lisaksi "maston” mainitseminen vahaisena raken-
nelmana on perusteluissa ongelmallinen, koska vahintaan 30 metria
korkea masto vaatii rakentamislain nojalla rakentamisluvan.

Ehdotukset lisayksiksi maaritelmiin

Kaupunki ehdottaa, etta laissa maariteltaisiin selkeasti katutdiden eri
osapuolet. Ehdotetussa laissa on kaytetty kasitteita tyosta vastaava,
hankkeeseen ryhtyva ja hankkeesta vastaava ilman, etta naitd maari-
tellaan. Kaupunki ehdottaa, etta yleisilla alueilla tehtaviin toihin liittyvat
tahot jaoteltaisiin 1) tyosta vastaaviin ja 2) muihin tyon osapuoliin, joita
ovat tyypillisesti rakennuttajat ja urakoitsijat.

Kaupungille on tarkeaa tietaa, kuka yleisilla alueilla tehtavissa toissa on
tyosta vastaava, joka vastaa viime kadessa mm. ilmoituksen tekemi-
sesta, maksuista ja tydalueen ennallistamisesta. Nykyisen kunnossapi-
tolain esitdissa (281/2004, s. 21) tyosta vastaava on maaritelty nain:
"TyOsta vastaavalla tarkoitetaan sita, jonka lukuun tyota tehdaan, eli
kyse voi olla esimerkiksi tontinomistajan, kunnan, rakennusyrityksen,
teleyrittajan, energia-alan yrittgjan tai vesi- ja viemarilaitoksen tai muun
hankkeesta. Kaytannossa tyosta vastaava voi antaa ilmoituksen teke-
misen kayttamansa urakoitsijan tehtavaksi, mika ei kuitenkaan siirra
laissa tarkoitettuja vastuita.” Maaritelma "tyosta vastaava on se, jonka
lukuun/eduksi tyota tehdaan yleisella alueella” olisi kaupungin nake-
myksen mukaan kayttokelpoinen myos ehdotetussa laissa. Peruste-
luissa voisi selventaa, etta tyosta vastaava on yleensa se, jonka tilauk-
sesta tyo suoritetaan tai joka tyon suorittamisesta hyotyy. Tyosta vas-
taavasta voisi vaihtoehtoisesti kayttaa myos muussa lainsaadannossa
esiintyvaa termia hankkeeseen ryhtyva, kunhan termia kaytetaan joh-
donmukaisesti. Tyosta vastaavan maaritteleminen on erityisen tarkeaa
myO0s sen vuoksi, etta tyosta vastaavan velvollisuutena oleva ilmoitus-
velvollisuuden laiminlyonti on kriminalisoitu (76 §).

Myds yleisilla alueilla tehtaviin toihin osallistuviin muihin tahoihin, kuten
rakennuttajiin ja urakoitsijoihin, olisi tarkeaa viitata ehdotetussa laissa
yhtenaisella termilla. Kaupungin nakemyksen mukaan naita tahoja ei
tarvitse tarkemmin erotella toisistaan, vaan kunnan nakokulmasta
"tyosta vastaava” ja "muut osapuolet” on riittava jaottelu. Rakennuttajia,
urakoitsijoita jne. voisi maaritelmissa ja sdannoksissa kutsua esimer-
kiksi tyon toteuttajiksi.

Kaupungin nakemyksen mukaan saannokset tulisi muotoilla niin, etta
tyosta vastaava on kaupunkia kohtaan viimekatisessa vastuussa mm.
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tyota koskevista ilmoituksista, ilmoitus- lupa- ja valvontamaksuista ja
tyon ennallistamisesta. Tyota koskevien ilmoitusten teon ja ilmoitus-,
lupa- ja valvontamaksun voisi tyosta vastaavan ja tyon toteuttajan vali-
sella sopimuksella siirtaa tyon toteuttajalle, mika ei kuitenkaan siirtaisi
laissa tarkoitettua vastuuta kuntaa kohtaan.

Nakemys luvusta 2 Viranomaiset
6 § Kunnan tehtavat

Mita tulee 6 §:n 1 momentin mukaisten kadunpidollisten tehtavien siir-
toon, kaupungin nakemyksen mukaan ehdotettu 6 §:n 1 momentti jat-
taa epaselvaksi sen, mita 3 §:ssa maariteltyja kadunpidon tehtavia kun-
ta voisi kadunpitopaatoksella 6 §:n 1 momentin nojalla siirtaa.

Ehdotetun 6 §:n 1 momentin mukaan kunta voisi antaa kadunpidon ko-
konaan tai osittain muiden tehtavaksi kadunpitopaatoksella. Kadunpito
kuitenkin kasitteena sisaltaa esitysluonnoksen 3 §:n 4 kohdan mukaan
kadun suunnittelun, rakentamisen ja kunnossapidon seka muut yh-
teensovittamisen vuoksi tarpeelliset toimenpiteet. Kaupunki huomaut-
taa, etta esitysluonnoksen 25 §:n mukaan kadunpitopaatoksen tarkoi-
tus on rajattu katualueen luovuttamiseen yleiseen kayttoon. Kaupungin
nakemyksen mukaan ehdotettu 6 §:n 1 momentti on ristiriidassa ehdo-
tetun 25 §:n kanssa, silla 6 §:ssa kadunpitopaatoksen kayttoala on laa-
jempi kuin 25 §:ssa saadetty (kadunpitopaatoksen voidaan katsoa tar-
koitetun paatokseksi luovuttaa katualue yleiseen kayttoon eli ajankohta
paatoksen tekemiseksi on eri kuin esim. kadun suunnittelun ja raken-
tamisen). Kaupunki pyytaa selventamaan saantelya talta osin ja kat-
s00, etta kadunpitopaatoksen kaytto tulisi rajata ehdotetun 25 §:n mu-
kaiseen tarkoitukseen ja 6 §:n 1 momentin mukaisten kadunpidollisten
tehtavien siirrosta paatettaisiin tavanomaisilla kunnallisjuridisilla paa-
toksilla.

Lahtokohtaisesti julkishallinnolle saadetyt tehtavat kuten yleisten aluei-
den toteuttaminen kuuluvat kunnan toteuttamisvastuulle. Asian epasel-
vyytta lisda ehdotettu 22 §, jossa saadetaan katujen ja muiden yleisten
alueiden toteuttamisvastuun siirrosta maanomistajalle tai -haltijalle.
Taman ehdotetun pykalan mukaan kadun tai muun yleisen alueen to-
teuttamisvastuun siirto maanomistajalle tai haltijalle voitaisiin tehda
vain asemakaavan asetetulla maarayksella ja vain ehdotetussa lain-
kohdassa maaritetyissa tapauksissa — 22 §:n 1 momentin mukaan, jos
asemakaava laaditaan paaasiallisesti yksityisen edun vuoksi loma- tai
matkailuhanketta tai muuta vastaavaa hanketta varten, voidaan ase-
makaavaan ottaa maarays siirrosta. Ehdotetun 22 §:n 2 momentin mu-
kaan taas muun yleisen alueen kuin kadun osalta toteuttamisvastuun
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voisi siirtda asemakaavan otettavalla maarayksella myos muissakin ta-
pauksissa, jos alue olisi tarkoitettu palvelemaan pelkastaan asemakaa-
va-alueen sisaista tarvetta.

Lisaksi asiaa hammentaa se, etta ehdotuksen 22 §:aa taysin vastaava
saannos on lausuttavana olevan yhdyskuntakehittamislain ("YKL”) 69
§:ssa. Ehdotetun yhdyskuntakehittamislain 69 §:n perusteluiden mu-
kaan "Maankaytto- ja rakennuslain voimaan tulon myéta kunnalla on ol-
lut mahdollisuus siirtdéd asemakaavan toteuttamisvastuu tietyissa tilan-
teissa maanomistajalle tai -haltijalle. Tata koskevat saannokset sailytet-
taisiin tarkoitukseltaan ja sisalloltaan nykyista vastaavina ja sijoitettai-
siin osaksi yhdyskuntakehittamislakia. Toteuttamisvastuu voitaisiin siir-
taa vain asemakaavaan sisaltyvalla maarayksella. Maarays voisi kos-
kea kaikkia asemakaava-alueen yleisia alueita (kuten kadut ja virkisty-
salueet) tai osaa niista seka erityisesta syysta myos muuta, kaava-
alueen sisaista yhteista tarvetta varten kaavassa osoitettua yhteiskayt-
toaluetta. Yleisten alueiden toteuttamisessa olisi noudatettava samoja
saannoksia ja menettelyja kuin silloin, kun kunta toteuttaa yleisen alu-
een. Viranomaispaatokset, joita tarvitaan yleisten alueiden toteuttami-
seksi, tekee kunta yhdyskuntarakentamislain sdannoésten mukaisesti.”
Lisaksi perusteluissa todetaan, etta "Yhdyskuntarakentamislain 22 §:n
perusteella kunta voi antaa myds sille kuuluvan kadunpidon kokonaan
tai osittain muiden tehtavaksi. Kunnan kadunpitopaatoksessa olisi maa-
riteltava, miltd osin kadunpitovastuu siirrettaisiin. Muita yleisia alueita
koskevaa, kadunpitopaatosta vastaavaa viranomaismenettelya ei ole
olemassa, joten asemakaavamaaraysta olisi todennakdisesti tarpeen
tarkentaa kunnan ja kiinteistonomistajan tai -haltijan valisella sopimuk-
sella siitd, milta osin yleisen alueen pitovastuu siirretaan."

7 § Kunnan tehtavien jarjestaminen

Kaupunki pyytaa selvennysta ehdotetun 7 §:n 2 momentin osalta sii-
hen, onko momentissa tarkoitus kieltda valvontatehtavien siirto kunnan
sisalla toiselle toimijalle vai onko tarkoitus kieltda valvontatehtavien siir-
to kunnan ulkopuoliselle toimijalle. Toistaiseksi muotoilu jattaa asian
epaselvaksi. Kaupunki ei pida tarkoituksenmukaisena kieltaa valvonta-
tehtavien siirtoa kunnan sisaisesti toiselle toimijalle, silla valvontatehta-
vien suuri maara huomioiden ei ole realistista, etta valvontaa hoitaisi
ainoastaan yksi taho, kuten kunnan monijaseninen toimielin.

Nakemys luvusta 3 Suunnittelu
11 § Yleisen alueen suunnitelma

Kaupunki pitaa myonteisena sita, etta yleisen alueen suunnitelma voi-
daan laatia ja hyvaksya yhdessa asemakaavan kanssa. Pykalan perus-
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teluissa on avattu, etta yhteismenettelyssa sovellettaisiin alueidenkayt-
tolain mukaista asemakaavan vireilletulosta, vuorovaikutuksesta, paa-
tOksenteosta ja muutoksenhausta saadettya menettelya. Perustelut
selkeyttavat sovellettavaa saantelya menettelyn osalta.

Toisaalta kaupunki pitaa tarpeettomana ehdotetun 11 §:n 3 momentin
kirjausta, jonka mukaan yleisen alueen suunnitelmaa ei tarvitse laatia,
jos alue jaa luonnontilaan tai jos aluetta ei ole tarkoitettu yleiseen kayt-
toon. Pykalan 1 momentin mukaan suunnitelman tarkoituksena on oh-
jata rakentamista, joten on selvaa, etta vaatimus laatia yleisen alueen
suunnitelma ei voi koskea aluetta, jolle ei ole tarkoitus rakentaa. Jos
aluetta ei ole tarkoitettu yleiseen kayttoon, alue ei tayta yleisen alueen
maaritelmaa eika talldinkaan siihen voida soveltaa yleisen alueen
suunnitelmaa koskevaa saannosta.

Esityksen perusteluissa (s. 66) todetaan seuraavaa: “Jos tarve laatia
yleisen alueen suunnitelma asemakaavan yhteydessa ilmenisi vasta
osallistumis- ja arviointisuunnitelman julkaisemisen jalkeen, asemakaa-
van osallistumis- ja arviointisuunnitelman paivittamista koskevat saan-
nokset alueidenkayttolaissa ja asian luonne ratkaisisivat, olisiko osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelmaa tarpeen taydentaa tasta syysta.” Kau-
punki huomauttaa, etta voimassa olevassa alueidenkayttolaissa tai
maankaytto- ja rakennusasetuksessa ei ole saannoksia osallistumis- ja
arviointisuunnitelman paivittdmisesta. Perusteluja on syyta sovittaa yh-
teen valmisteilla olevan alueidenkayttolain kanssa.

23 § Kunnan yleiselle alueelle rakennettavien rakenteiden lujuus ja vakaus

Ehdotuksen tarkoitus rakenteiden turvallisuuden ja kestavyyden var-
mistamiseksi on kannatettava. Kaupunki pitda myods myonteisena es-
teettomyyden ja kaytettavyyden huomioimista suunnittelussa huolimat-
ta siita, etta esteettomyys edellyttaa erilaisten nakdkohtien huomioimis-
ta suunnittelussa ja toteutuksessa. Esteeton ymparistd luo mahdolli-
suuksia ja yhdenvertaiset toimintamahdollisuudet erityisesti lasten,
ikaantyneiden ja vammaisten seka liikkkumis- ja toimintaesteisten henki-
I6iden nakodkulmasta. Kaupunki vastaanottaa suhteellisen paljon es-
teettomyyden toteutumiseen, esimerkiksi paallysteiden kuntoon, liitty-
vaa palautetta vuosittain. Nain ollen esteettomyys suunnittelun 1ahto-
kohtana ottaa huomioon kuntalaisten odotukset kaupunkitilan esteet-
tomyydesta ja toimivuudesta. Perustelutekstin ja pykalan sanamuo-
doissa on kuitenkin joitakin tasmentamista vaativia kohtia, joilla on
merkitysta saantelyn oikeasuhtaisuuden ja kaytannon soveltamisen
kannalta.
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Ensiksi perustelumuistiossa viitataan kadunpitajan katualueelle maarit-
tamaan kantavuusvaatimukseen painorajoitusmerkin asettamisen pe-
rusteena. Tama jaa epaselvaksi ja saattaa sekoittua rakenteiden suun-
nittelussa kaytettaviin mitoituskuormiin. On tarpeen selventaa, etta mi-
toituskuormien kayttd suunnittelussa ei sellaisenaan ole peruste liiken-
teellisille painorajoituksille, ja etta painorajoituksia voidaan asettaa
my0s muista turvallisuuteen liittyvista syista, kuten rakenteen heikenty-
neen kunnon, vaurioiden tai tilapaisten olosuhteiden vuoksi.

Toiseksi perusteluissa todetaan, etteivat rakenteisiin kohdistuvat kuor-
mat saa aiheuttaa sortumista. Tulkinta voi muodostua liian ehdotto-
maksi, silla rakenteita ei ole mahdollista eika tarkoituksenmukaista mi-
toittaa kestamaan kaikkea mahdollista tai saantojen vastaista kayttoa.
Saantelya ja perusteluita tulisi tasmentaa siten, etta sortumattomuuden
vaatimus kytketaan rakenteen suunniteltuun kayttoon ja kuormitustilan-
teisiin silloin, kun rakenteita kaytetaan voimassa olevien rajoitusten,
maaraysten ja ohjeiden mukaisesti.

Kolmanneksi pykalan asetuksenantovaltuus keskittaa tarkentavan
saantelyn ymparistoministeriolle. Kaytannossa kuntien taitorakenteiden
suunnittelussa ja hoidossa on kuitenkin laajasti sovellettu Vaylaviraston
laatimia ohjeita. Perusteluissa olisi syyta selventaa, miten nama ohjeet
suhteutuvat tulevaan asetussaantelyyn, jotta valtetaan ristiriitaiset vaa-
timukset ja varmistetaan saantelyn johdonmukainen soveltaminen kun-
nissa.

Kaupunki pyytaa lisaksi selventamaan ehdotetun 23 §:n velvoitteiden
valvontavastuuta ehdotetun 6 §:n 3 momenttiin nahden, silla pykala-
luonnoksen mukaan kunnan maaraama viranomainen (valvontaviran-
omainen) huolehtii tdman lain sdanndsten noudattamisen valvonnasta.
Talldin myds 23 §:n mukaisten velvoitteiden viranomaisvalvonta olisi
kunnalla. Kaupunki pyytaa edella todetun vuoksi tarkennusta siihen,
onko tarkoitus saataa, etta kunta valvoo myos yksityisten tydmaiden
valiaikaisten taitorakenteiden (esim. tyOmaasillat, telinerakennelmat) lu-
juutta, vakautta ja muita ehdotetussa 23 §:ssa mainittuja vaatimuksia.
Kaupunki pyytaa viela tarkastelemaan tallaisen valvontatehtavan mah-
dollisia paallekkaisyyksia muiden viranomaisten (mm. rakennusvalvon-
ta, Lupa- ja valvontavirasto) valvontatehtavien kanssa ja harkitsemaan,
onko yhdyskuntarakentamislain mukaiselta kunnan valvontaviranomai-
selta kohtuullista tai tarkoituksenmukaista edellyttaa ehdotetun 23 §:n
mukaisten velvoitteiden viranomaisvalvontaa.

Nakemys luvusta 4 Rakentaminen

20 § Muun yleisen alueen rakentaminen
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Kaupunki pyytda huomioimaan ehdotetun 20 §:n 3 momentin osalta, et-
ta myos asemakaavan mukaisille viher- ja virkistysalueille rakennetta-
vat rakennukset ja rakennelmat vaativat rakentamislain (751/2023) mu-
kaisen rakentamisluvan sen mukaan, mita rakentamislain 42 §:ssa
saadetaan.

Rakentamislain 10 §:ssa ovat saannokset valiaikaisen rakennuksen ra-
kentamisesta. Pykalan mukaan valiaikaisen rakennuksen rakentaminen
voi poiketa tassa laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa saadetys-
ta. Rakentamislain 10 § ei salli poiketa muussa laissa, kuten valmisteil-
la olevasta yhdyskuntarakentamislaissa asetetusta saannoksesta. Nain
ollen yhdyskuntarakentamislakiin ehdotettu 20 §:n 3 momentti estaisi
valiaikaisen rakentamisluvan myontamisen viher- tai virkistysalueelle,
jollei rakentamista ole huomioitu asemakaavassa tai yleisessa suunni-
telmassa.

Saannokset poikkeamisluvan myontamisesta ovat rakentamislain 57
§:ssa. Pykalan mukaan kunta voi erityisesta syysta myontaa luvan poi-
keta alueidenkayttOlaissa saadetysta tai sen nojalla annetusta ja raken-
tamislaissa saadetysta tai sen nojalla annetusta sdannoksesta, maa-
rayksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Kunta ei edella mainitun
rakentamislain 57 §:n saannoksen nojalla saa myontaa poikkeamislu-
paa valmisteilla olevasta yhdyskuntarakentamislaissa asetetusta edella
mainitusta sdannoksesta, mika saattaa estaa koko poikkeamisluvan
myontamisen.

Yhdyskuntarakentamislakiin ehdotuksen mukaan otettava 20 §:n 3
momentti estaisi mm. peruskorjattavana olevan paivakodin tai koulun
vaistotilojen sijoittamisen valiaikaisesti viereiseen puistoon. Vaistotiloja
ei voida huomioida asemakaavassa tai yleisen alueen suunnitelmassa.
Kunta ei myoskaan voisi myontaa poikkeamislupaa esimerkiksi leikki-
puistorakennuksen rakentamiseen puistoon, jos asemakaavassa tai
yleisen alueen suunnitelmassa ei ole varausta leikkipuistorakennuksen
rakentamiseen.

Nain ollen kaupunki katsoo, etta yhdyskuntarakentamislakiehdotuksen
20 §:n 3 momentin saannos tulisi yhdyskuntarakentamislain sijasta ot-
taa rakentamislakiin, jolloin valiaikaisten vaistotilojen toteuttaminen joko
valiaikaisella rakentamisluvalla tai poikkeamisluvalla olisi edelleen
mahdollista. Toinen vaihtoehto on yhdyskuntarakentamislain saatami-
sen yhteydessa samalla muuttaa rakentamislakia siten, etta se sallii va-
liaikaisen rakentamisluvan ja poikkeamisluvan myontamisen myos yh-
dyskuntarakentamislain saannoksesta.

Kaupungin vastaus lausuntopyynndssa esitettyyn kysymykseen
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"Tulisiko katu- ja viheralueiden rakentamiselle asettaa maaraaika, esi-
merkiksi 10 tai 15 vuotta yleisen alueen suunnitelman voimaan tulemi-
sesta? Mita vaikutuksia, etuja tai haittaa talla olisi eri osapuolille? Esi-
tysluonnoksessa ei ole asetettu tallaista maaraaikaa.” on seuraava:

- Ei tulisi asettaa aikarajaa.

Nakemys luvusta 5 Yleisen alueen kayttoon luovuttaminen ja lakkaaminen

25 § Katualueen luovuttaminen yleiseen kayttoon

Kaupunki pitaa myonteisena ehdotetun 25 §:n 3 momentissa kuvailtua
menettelya, jossa kunta voisi tiekunnan tai tieosakkaiden vaatimukses-
ta tehda kadunpitopaatoksen tai hylata vaatimuksen. Helsingissa me-
nettelya todennakdisesti kaytettaisiin vanhoilla rakennuskaavateilla, joi-
ta usein hoitaa tiekunta. Tulevan kaavojen toteuttamisesta annetun lain
(132/1999) 218 §:n mukaan rakennuskaavatiet eivat lain voimaantul-
lessa muuttuneet automaattisesti kaduiksi, vaan lainsaatajan tarkoitus
oli, ettd rakennuskaavatiet muodostettaisiin kiinteistotoimituksilla omiksi
kiinteistoikseen, merkittaisiin yleisena alueena kiinteistorekisteriin, ja
vasta taman jalkeen niista tulisi lain tarkoittamia katuja. Helsingissa, ja
kaupungin kasityksen mukaan myods muissa Suomen kunnissa, on Kkui-
tenkin edelleen rakennuskaavateita, jotka ovat osa viereista kiinteistoa
eli kiinteistotoimitukset ovat tekematta. Helsingissa kyse on enimmak-
seen alueista, joille on tarkoitus laatia myohemmin asemakaava, mutta
nain ei valttamatta ole kaikissa kunnissa. Lisaksi vaikka alueelle olisi
tarkoitus laatia myohemmin asemakaava, jonka myo6ta ongelma pois-
tuu, kunnossapitovastuiden selkeys on tarkeaa talla siirtymaajalla, jol-
loin rakennuskaavatiet ovat viela muuttamatta kaduiksi.

Samoin kaupunki pitdd myonteisena ehdotetun 4 momentin sdannosta,
jonka mukaan kadunpitopaatoksen voisi tehda kiinteiston omistajan ja
haltijan kanssa tehdyn sopimuksen perusteella, vaikka alueen maano-
mistus ei olisi viela kunnalla. Helsingissa menettelya olisi tarpeen eri-
tyisesti sellaisilla alueilla, joissa maanomistus on valtiolla (esim. Pasilan
alue) ja katualueita on rakennettu valmiiksi valtion kanssa tehtyjen so-
pimusten nojalla.

26 § Kadunpitopaatoksesta tiedottaminen ja kunnossapitovelvollisuuden alkaminen

Ehdotetun 26 §:n 1 momentissa viitataan "katuun" rajoittuviin kiinteis-
toihin ja 2 momentissa "katualueen" varrella oleviin kiinteistoihin. Kau-
punki katsoo, etta olisi johdonmukaista kayttaa ilmaisua "katualueen
varrella olevat kiinteistot”, silla talloin nykytulkinnan mukaisesti myos
niin kutsututut takatontit, jotka eivat suoraan rajaudu katuun ja joiden
kulku on jarjestetty kulkuvaylarasittein muiden tonttien kautta, olisivat
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lainkohdan soveltamisalan piirissa. Selkeyden vuoksi asian voisi todeta
my0s lainkohdan perusteluissa.

28 § Maantien muuttaminen kaduksi

Lausuttavana olevan yhdyskuntakehittamislain ehdotetussa 50 §:n 3
momentissa viitataan yhdyskuntarakentamislain 28 §:aan. Yhdyskunta-
rakentamislain 28 §:n perusteluiden aluksi todetaan, etta pykala vastai-
si periaatteiltaan nykylainsaadantoa. Yhdyskuntarakentamislain 28 §:n
2 momentin viimeinen virke "Jos lakkaavan maantien liikennetta valitta-
va katu tai muu kulkuyhteys olisi jo olemassa, maantie lakkaisi, kun
maantiealue olisi luovutettu sen asemakaavan mukaiseen kayttoon.”
vaatii kaupungin nakemyksen mukaan vahintaan lainkohdan peruste-
luissa selvennysta sen osalta, mita tasmallistd maantiealueen luovut-
tamistoimenpidetta ja ajanhetkea pykalassa tarkoitetaan. Nykyisin
maantiealueen luovuttaminen asemakaavan mukaiseen kayttoon voi
tapahtua kadunpitopaatoksen lisaksi liikennejarjestelmasta ja maan-
teista annetun lain (503/2005) mukaisin menettelyin (esimerkiksi 95 a
§; Tiealueen osan lakkauttaminen ja luovuttaminen), mutta lakiesityk-
sen 28 §:n 2 momentin perusteluista jaa epaselvaksi, onko uuden
saannoksen tarkoitus muuttaa nykyisia menettelyita.

Nakemys luvusta 6 Kunnossapito

30 § Kunnan yleisen alueen kunnossapidon velvoitteet

Kaupunki pyytaa selventamaan ehdotettua 30 §:8a sen osalta, mihin
toimijaan 1 momentin mukainen velvoite varmistaa yleisilla alueilla ole-
vien laitteiden ja jarjestelmien toiminta tosiasiassa kohdistuu. Yleisille
alueille on sijoitettuna lukuisia yksityisten toimijoiden eli muiden kuin
kuntien omistamia laitteita ja jarjestelmia, ja vastuu tallaisten laitteiden
ja jarjestelmien toiminnasta tulee ja on mahdollistakin olla kunnan sijas-
ta laitteiden ja jarjestelmien omistajalla. Kaupunki katsoo tarpeelliseksi
tarkentaa 30 §:n 1 momenttiin ja/tai sen perusteluihin kunnan ja yksi-
tyisten toimijoiden valinen vastuunjako siten, etta yksityiset toimijat ovat
vastuussa omistamiensa tai hallinnoimiensa yleisilla alueilla olevien
laitteiden ja jarjestelmien toiminnasta.

32 § Muun yleisen alueen kuin katualueen kunnossapito

Kaupunki katsoisi olevan selkedmpaa korvata ehdotetun 32 §:n 3 mo-
mentin ilmaisu ”- - tori, katuaukio, yleinen pysakointialue, virkistysalue
ja muu naihin verrattava yleinen alue - -” ilmaisulla "muu yleinen alue
kuin katualue” (kuten pykalan otsikossa), silla tarkoituksena lienee ulot-
taa saannos koskemaan 3 §:n maaritelman mukaisia kaikkia muita
yleisia alueita kuin katualueita. Muu yleinen alue on maaritelty esitys-
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luonnoksen 3 §:ssa, jonka mukaan muita yleisia alueita ovat ehdote-
tussa 32 §:n 3 momentissa mainitun torin, katuaukion, yleisen pysa-
kointialueen, virkistysalueen ja naihin verrattavan muun yleisen alueen
lisaksi myos 3 §:ssa nimenomaisesti mainitut puisto, leikkipuisto, lahi-
virkistysalue, urheilu- ja virkistyspalvelujen alue, retkeily- ja ulkoilualue,
uimaranta-alue, kanava-alue, venesatama tai vastaavaa asemakaa-
vassa osoitettu alue. Kaupungin ehdotuksen mukaisella muutoksella
saadettaisiin kunnossapitotoimista kaikkien muiden yleisten alueiden
kuin katualueiden osalta, mika oletettavasti on esitysluonnoksen tarkoi-
tus.

33 § Taitorakenteita koskevat tietoaineistot ja rasitteet

Esitysluonnoksen 33 §:ssa esitetty tavoite taitorakenteita koskevan tie-
donhallinnan ja vastuiden selkeyttamisesta on erittain kannatettava.
Pykalan soveltamiseen liittyy kuitenkin kaytannon toimintaa ja tietotur-
vallisuutta koskevia tasmentamistarpeita, minka vuoksi kaupunki pyy-
taa selventamaan alla eriteltyja seikkoja.

Tietoaineistojen turvallisuus ja salassapito

Pykalassa saadetaan kuntien velvollisuudesta yllapitaa taitorakenteita
koskevaa tietoaineistoa. Vaikka perustelujen mukaan erillisia tietojar-
jestelmia tai tietomalleja ei edellyteta, kaytanndssa tietojen kokoaminen
ja keskittaminen voi koskea rakenteita, joilla on liikkenteen, huoltovar-
muuden ja yleisen turvallisuuden kannalta kriittinen merkitys. Peruste-
luissa olisi aiheellista selkeyttaa, etta tietoaineistojen julkisuutta, luovu-
tettavuutta ja mahdollista salassapitoa arvioidaan julkisuuslainsaadan-
non seka turvallisuusnakokohtien perusteella, eika saantelysta seuraa
velvoitetta tietojen avoimeen julkaisemiseen.

Rasitevelvoitteen toteuttaminen

Ehdotetun 2 momentin osalta kaupunki pyytaa huomioimaan seka kiin-
teistonmuodostamislain (554/1995) 154 §:n etta viela toistaiseksi voi-
massa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999, "MRA”)
80 §:n sisallon. Rakentamislain 128 §:ssa ja MRA 80 §:ssa saadetaan
rakennusrasitteista. MRA 80§:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tonttia
tai rakennuspaikkana olevaa kiinteistda varten voidaan perustaa toista
kiinteistoa (ml. yleinen alue) rasittava oikeus kayttaa rasitetulla kiinteis-
tolla olevan rakennuksen tai tukimuurin perustusta rasiteoikeuden halti-
jan kiinteistolle rakennettavan rakennuksen tai tukimuurin perustami-
seen seka ulottaa rakennuksen tai tukimuurin perustus rasitetulle kiin-
teistOlle (perustusrasite). Huomioiden MRA 80 §:n sisaltd, kaupunki
katsoo tarpeelliseksi tdsmentaa ehdotetun 33 §:n perusteluihin, ettei
yhdyskuntarakentamislain 33 §:n 2 momentissa/3 §:n maarittelyissa tai-
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torakenteella tarkoiteta MRA 80 §:ssa tarkoitettuja rakennuksen tai tu-
kimuurin perustuksia, jottei luoda paallekkaista saantelya ja vaatimusta
rakennusrasitteen perustamiselle.

Kiinteistbnmuodostamislain 154 §:ssa puolestaan saadetaan kiinteisto-
rasitteista, jollaisia voi perustaa ainoastaan kyseisessa saannoksessa
tyhjentavasti lueteltuihin kayttotarkoituksiin, kuten kulkuyhteytta, veden
johtamista tai laituria varten. Ottaen huomioon kiinteistonmuodostamis-
lain 154 §:n nk. tyyppipakkoperiaatteen, on kaupungille toistaiseksi
epaselvaa, onko kiinteistorasitetta edes mahdollista kyseisen sdannok-
sen nojalla perustaa kaikkien taitorakenteiden ulottamiseksi yleiselle
alueelle. Mikali rasitteen perustaminen ei ole kaikissa tilanteissa kiin-
teistbnmuodostamislain 154 §:n mukaan mahdollista, ei ehdotetun 2
momentin mukaista velvoitetta ole mahdollista tayttaa. Edella todettu
huomioiden ja mikali rasite halutaan perustettavan kiinteistomuodosta-
mislain mukaan, kaupunki esittda 2 momentin joustavoittamista seu-
raavasti: "Jos viereisen tontin tai muun rakennuspaikan taitorakenne
ulottuu kunnan yleisen alueen puolelle, on sen osalta perustettava lais-
sa saadettyjen edellytysten tayttyessa kiinteistonmuodostamislain
(554/1995) mukainen rasite.”

Olemassa olevat taitorakenteet

Jo olemassa olevien taitorakenteiden osalta kaupunki korostaa, etta
suurissa kaupungeissa yleisiin alueisiin rajautuvia tukimuureja, kansi-
rakenteita, sulkulaattoja ja muita vastaavia rakenteita on syntynyt pit-
kan ajan kuluessa vaihtelevin sopimusjarjestelyin, ja osa rakenteista on
kokonaan vailla dokumentoituja sopimuksia. Kaikkien olemassa olevien
kohteiden inventointi ja rasitteiden perustaminen edellyttaisi mittavaa,
monivuotista tydpanosta ja merkittavia resursseja. Mikali saantely halu-
taan ulottaa jo olemassa oleviin taitorakenteisiin, tulee saantelya ja/tai
sen perusteluja tdsmentaa siten, ettd olemassa oleva rakennuskanta,
uudet rakenteet ja mahdollinen siirtymaaika erotellaan selkeasti toisis-
taan, jotta velvoitteen toteuttaminen on tosiasiallisesti mahdollista.

Vaikka olemassa olevat taitorakenteet perustuvat usein historiallisiin ja
keskenaan kirjaviin sopimusjarjestelyihin, on jatkossa erittain suositel-
tavaa, ettd omistajuutta, kunnossapitovastuuta ja kayttooikeuksia kos-
kevat jarjestelyt kootaan yhdenmukaisesti kiinteistonmuodostamislain
mukaisiin rasitteisiin, jolloin tiedot ovat pysyvasti, lapinakyvasti ja kaik-
kien osapuolten saatavilla yhdessa ja selkeasti maaritellyssa asiakir-
jassa.

Yleisella alueella kokonaisuudessaan sijaitsevat yksityiset taitoraken-
teet
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Ehdotetun 2 momentin sanamuoto “ulottuu kunnan yleisen alueen puo-
lelle” ei yksiselitteisesti kata tilanteita, joissa yksityisen kiinteiston taito-
rakenne sijaitsee kokonaisuudessaan kunnan yleisen alueen alla. Tal-
laiset rakenteet ovat yleisia erityisesti kaupunkikeskustoissa ja muo-
dostavat usein merkittavia omistajuuteen, kunnossapitoon ja turvalli-
suuteen liittyvia haasteita. Saannosta ja/tai sen perusteluja tulisi tas-
mentaa siten, etta on yksiselitteista, koskeeko rasitevelvoite myos naita
rakenteita.

36 § Kunnossapitosuunnitelman laatiminen

Ehdotetun 36 §:n 4 momentin perusteluiden mukaan kunnossapito-
suunnitelmasta poikkeamisen oikeuttavana yllattavana ja pakottavana
syyna pidettaisiin sellaista ennakoimatonta tapahtumaa, joka valitto-
masti estaa kunnossapidon toteuttamisen suunnitelman mukaisesti.
Kaupungin tulkinnan mukaan tallainen syy voisi olla esimerkiksi kadun
alla olevan teknisen verkon (esim. kaukolampaoverkko) rikkoutuminen,
jonka korjaamistoiden vuoksi kunta ei voisi hetkellisesti kunnossapito-
luokkien mukaisesti esimerkiksi aurata kyseista osaa kadusta. Yllatta-
vat ja pakottavat syyt ovat usein muutoinkin sellaisia, etta hairion kesto
pyritdan minimoimaan ja asia korjaamaan valittomasti. Kaupunki pyy-
taa viela arvioimaan, onko tarkoituksenmukaista saataa, etta tallaisissa
tilanteissa asiasta tulisi tiedottaa yleistiedoksiannolla. Kaupungille jaa
epaselvaksi, mika on yleistiedoksiannon merkitys tallaisessa tapauk-
sessa, jossa poikkeamistarve on pakottava ja kunnat pyrkivat kaikin
toimin hairion keston minimointiin, jotta alue saadaan palautettua ta-
vanomaiseen kayttoon ml. kunnossapitosuunnitelman mukaiseen kun-
nossapitoon. Yleistiedoksiantoa voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena,
mikali poikkeamistarve on kestoltaan pidempi kuin lyhytaikaisen kor-
jaamistyon kesto.

40 § Kunnossapitosuunnitelman hyvaksyminen ja julkaiseminen

Kaupunki kehottaa harkitsemaan, onko ehdotetun 40 §:n 2 momentin
mukainen tiedoksiantovelvollisuus viranomaisille ja naapurikunnille valt-
tamaton, kun kunnossapitosuunnitelma kuitenkin on saatavilla yleises-
sa tietoverkossa. Pakollinen tiedoksianto lisaa kuntien hallinnollista
taakkaa eika tuo lisdarvoa, kun viranomaiset ja naapurikunnat voivat
kuitenkin tarkastella kunnossapitosuunnitelmaa kunnan verkkosivuilla.

Nakemys luvusta 7 Tekniset verkot
43 § Lupa teknisten verkkojen sijoittamiseen

Ehdotetun 43 §:n 1 momentin osalta kaupunki katsoo tarpeelliseksi li-
sata luvan myontamisen edellytykseksi sen, etta kaupunki on saanut
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luotettavan selvityksen teknisen verkon kayttotarkoituksesta. Jo yleisen
turvallisuuden vuoksi kunnan on tarpeen saada luotettava selvitys tek-
nisen verkon kayttotarkoituksesta, mika liittyy myos d) kohdan mukai-
sen arvion (kansallinen turvallisuus) tekemiseen. Teknisen verkon kayt-
totarkoitusta koskeva selvitys on kaupungin nakemyksen mukaan tar-
peen myos kunnalla olevan teknisten verkkojen yhteensovittamistehta-
van vuoksi.

Ehdotetun 43 §:n 3 momentin osalta kaupunki pyytaa selkeytysta suh-
teessa esityksen 82 §:aan (Valitus ja muutoksenhaku), silla kaupungille
on toistaiseksi epaselvaa, onko tarkoituksena teknisten verkkojen lupa-
paatosten osalta mahdollistaa hallintolain mukainen oikaisuvaatimus-
kasittely vai onko muutoksenhaun tarkoitus tapahtua hallintovalituksel-
la, kuten 82 §:ssa saadetaan. Mikali tarkoituksena on mahdollistaa oi-
kaisuvaatimuskasittely teknisia verkkoja koskevissa lupa-asioissa, olisi
kaupungin nakemyksen mukaan selkeinta, etta ehdotettu 43 §:n 3 mo-
mentti poistetaan ja vastaavasti 82 §:n sanamuotoa tarkennettaisiin si-
ten, etta siind mainittaisiin mahdollisuus hakea 43 §:n mukaiseen paa-
tOkseen oikaisua hallintolaissa saadetysti (muutoksenhakua koskevista
kaupungin nakemyksista viela tarkemmin kohdassa "Nakemys luvusta
12 Erinaisia saannoksia”).

Ehdotetun 43 §:n 4 momentin osalta kaupunki pitaa selkeana, etta si-
joittamista koskeva menettely maaraytyy osaksi sahkoisen viestinnan
palveluista annetun lain ja osin gigabitti-infrastruktuuriasetuksen ja sita
taydentavan kansallisen saantelyn mukaisena. Kaupunki pyytaa kui-
tenkin tarkennusta siihen, mita teknisia verkkoja ehdotettu yhdyskunta-
rakentamislain lupasaantely kaytannossa tulisi koskemaan, silla myos
rakentamislain 131 §:ssa@ on myo6s saannokset yhdyskuntaa tai kiinteis-
toa palvelevien johtojen ja niihin liittyvien vahaisten laitteiden ja raken-
nelmien sijoittamisesta. Kaupungin tulkinnan mukaan rakentamislain
131 §:ssa tarkoitetuista johdoista ainakin osa olisi ehdotetun yhdyskun-
tarakentamislain mukaisia teknisia verkkoja, jolloin saantely muodos-
tuisi osin paallekkaiseksi ja on epaselvaa, kuinka laajasti ehdotettu tek-
nisia verkkoja koskeva lupamenettely tulisi sovellettavaksi. Kaupunki
pyytaa nain ollen tarkennettavaksi ehdotetun 43 §:n suhdetta rakenta-
mislain 131 §:aan, mikali kyseinen lainkohta on tarkoitus jattaa voi-
maan yhdyskuntarakentamislain saatamisen yhteydessa. Kunnille seka
oletettavasti my0Os teknisten verkkojen omistajille on tarkeaa, etta tekni-
sen verkon sijoittamiseen sovellettava laki ja sita kautta menettely maa-
rittyy selkeasti ja prosessi on ennakoitava.

Ehdotetun 43 §:n 6 momentin osalta kaupunki pitda asetuksenantoval-
tuuden valjaa muotoilua kielteisena, silla teknisen verkon sijoittamises-
sa kunnan yleiselle alueelle on kyse rajoituksesta kunnan mahdollisuu-
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teen kayttaa maaomaisuuttaan vapaasti, mika puolestaan merkitsee ra-
joitusta kunnan omaisuuden suojaan. Mikali sdantelylla katsotaan tar-
peelliseksi rajoittaa kunnan vapautta lupaehdoin maarata sijoittamises-
ta omistamalleen maa-alueelle, kaupunki katsoo, etta teknisen verkon
sijoittamisluvassa annettavista ehdoista ja maarayksista tulisi asetuk-
sen sijaan saataa tasmallisesti laissa.

44 § Teknisten verkkojen siirto katualueella tai muulla yleisella alueella

Kaupunki pitaa yleisesti ottaen ehdotettua 44 §:aa erittdin myonteisena
lisayksena suhteessa nykysaantelyyn. Kaupunki pyytaa kuitenkin tar-
kennusta 44 §:n soveltamisalasta saannoksen perusteluihin, silla tois-
taiseksi jaa epaselvaksi, soveltuuko ehdotettu 44 § myods muun lain
kuin yhdyskuntarakentamislain nojalla sijoitettuihin teknisiin verkkoihin,
kuten valokuitukaapeleihin. Ottaen huomioon ehdotetun yhdyskuntara-
kentamislain 3 §:n mukaisen teknisen verkon maaritelman, lainkohdan
voi katsoa soveltuvan myds mm. valokuitukaapeleihin, mutta kaupunki
katsoo tarpeelliseksi, etta asia todettaisiin selkeasti lainkohdan peruste-
luissa, silla 43 §:ssa on todettu, etta tiettyjen teknisten verkkojen sijoit-
tamisesta saadetaan muissa laeissa. Kaupunki katsoo erittain tarpeelli-
seksi, etta 44 §:n saantely koskisi myos muun lain nojalla sijoitettuja
teknisia verkkoja.

45 § Teknisia verkkoja koskevat tiedot

Kaupunki pitaa myonteisena, etta kunnan oikeus yllapitaa tietoaineistoa
kunnan alueelle sijoitetusta teknisista verkoista sailytetaan. Samoin
kaupunki pitaa myonteisena, etta teknisen verkon omistajan tai haltijan
tulisi edelleen toimittaa kunnalle tarvittavat tiedot.

Saannoksen perusteluissa todetaan seuraavaa: “Tiedonhallintalaki
edellyttaa, etta tietoja pyydetaan viranomaisen kayttdon vain kerran.
Teknisen verkon omistaja tai haltija voisi toimittaa jatkossakin tiedot
vain kerran viranomaisille. Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin ylla-
pitama sijaintitietopalvelu palvelisi myos kuntia, jolloin kunnat saisivat
kootusti tarvitsemansa tiedot valtiolta, eika tietoja tarvitsisi pyytaa tois-
tamiseen verkon omistajan tai haltijan toimesta. Pykalassa saadetty
vaatimus tietojen koneluettavuudesta ja yhteentoimivuudesta tayttyisi
talloin sijaintitietopalvelun toimesta. Sijaintitietopalvelua koskevan lain-
saadannon edistymista voi seurata hankeikkunassa tunnuksella
LVMO013:00/2025. Esityksen arvioitu esittelyviikko on viikko 35/2026.”

Tiedonhallintalain saannds, johon perusteluissa viitataan, lienee lain 20
§, jossa todetaan seuraavaa: “Viranomaisen on pyrittava hyodynta-
maan toisen viranomaisen tietoaineistoja, jos viranomaisella on oikeus
saada tarvittavat tiedot toiselta viranomaiselta teknisen rajapinnan tai
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katseluyhteyden avulla. Tietojen hyddyntamisessa on huolehdittava
asianosaisen tai muun hallinnon asiakkaan oikeusturvasta. Jos viran-
omaisella on oikeus saada toisen viranomaisen tietovarannosta tehta-
viensa hoitamista varten tietoja luotettavasti ja ajantasaisesti teknisen
rajapinnan tai katseluyhteyden avulla, se ei saa vaatia asiakastaan
esittamaan tai toimittamaan tallaista todistusta tai otetta, ellei se ole
valttamatonta asian selvittdmiseksi.”

Kaupunki huomauttaa, etta suunniteltu Traficomin sijaintitietopalvelu ja
kaupungin yhdistelmajohtokartta eivat tulisi olemaan toisiinsa verratta-
via, silld kaupungin yhdistelmajohtokartassa ja muissa paikkatietova-
rannoissa on paljon sellaista tietoa, jota Traficomin jarjestelmassa ei tu-
lisi olemaan, esimerkiksi maanalaisia geoteknisia rakenteita, yksityisten
omistamia johtoja, maalammon siirtoputkistoja ja imujateverkkoja.

Kaupungin yllapitama ajantasainen yhdistelmajohtokartta, joka sisaltaa
kaupungin omistamien verkkojen lisaksi tiedot kaikista kaupungin alu-
eelle sijoitetusta verkoista, on keskeinen monenlaisissa kaupungin laki-
saateisissa tehtavissa. Naita ovat esimerkiksi:

— Laajasti erilainen maankayton suunnittelu (mm. kaavoitus, katu- ja
puistosuunnittelu). Yhdistelmajohtokartan tietoja luovutetaan suun-
nittelun pohjaksi myos suunnittelutoimistoille.

— Katujen ja yleisten alueiden rakentaminen. Yhdistelmajohtokartan
tiedot ovat keskeisia mm. urakoiden valmistelun ja suunnitelmien
lapikaynnin kannalta.

— Kunnossapito

— Kaupungin oma sijoitussopimuskasittely (tai jatkossa mahdollisesti
sijoituslupakasittely).

— Katutdiden ohjaaminen ja katutdita koskevien maaraysten antami-
nen.

— Johtotietotietojen luovuttaminen talonrakentamiseen suunnitteluun
seka johtotietojen kaytto rakentamislupaprosessissa.

Verkkotietojen siirtdminen on usein teknisesti hyvin haastavaa. Isojen
datamaarien siirto on virhealtista, ja virheriski korostuu, jos tiedonsiirto
tehdaan johdon omistajalta valitietovaraston kautta kuntaan. Edelleen
tiedon laatu ei parane lisasiirtojen my6ta, vaan laatu voi ainoastaan py-
sya samana tai heikentya tiedonsiirrossa tietojarjestelmasta toiseen.

Lisaksi kaupungin omassa yhdistelmajohtokartan yllapitoty0ssa on kay-
tannossa todettu, etta johdon omistajien ja johtokartan yllapitajien valil-
|& on tarpeen kayda saanndllistéa vuoropuhelua esim. uusien kohde-
tyyppien tultua kayttoon tai tulkinnanvaraisten kohteiden tietojen tallen-
nuksessa. Taman vuoropuhelun tulisi olla mahdollista jatkossakin, ja
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vuoropuhelu vaikeutuu, mikali tiedot siirtyisivat kunnalle Traficomin jar-
jestelman kautta.

Edella esitettyjen perusteiden vuoksi kaupunki pitaa tarkeana, etta jat-
kossakin teknisten verkkojen omistajien ja haltijoiden tulisi toimittaa tie-
dot suoraan kunnalle niissa kunnissa, jotka yllapitavat omaa yhdistel-
majohtokarttaa.

Vastaus lausuntopyynndssa esitettyyn kysymykseen

Lausuntopyynndssa esitettiin seuraava kysymys luvusta 7: "Esitysluon-
noksen luvussa 7 ehdotetaan saadettavaksi uusi lupamenettely teknis-
ten verkkojen sijoittamiseen kunnan yleiselle alueelle. Tulisiko siirtya
uuteen lupamenettelyyn vai tulisiko teknisten verkkojen sijoittamisesta
pysya nykyisessa kuntakohtaisessa toimintatavassa?”:

- Kaupungin nakemyksen mukaan tulisi pysya nykyisessa kuntakohtai-
sessa toimintatavassa alla eritellyin perustein.

Kaupunki ei pida tarkoituksenmukaisena, etta osasta yleisille alueille si-
joitettavista teknisista verkoista tehtaisiin edelleen muun lainsaadannon
nojalla sijoitussopimukset ja osaa koskisi yhdyskuntarakentamislain
mukainen lupamenettely. Tallainen vaatisi kuntia luomaan kaksi erilais-
ta kasittelyprosessia, vaikka tosiasiassa kyse on isossa kuvassa sa-
masta asiasta eli teknisen verkon sijoittamisesta kunnan yleiselle alu-
eelle. Kaupunki ei katso tallaisen ratkaisun olevan kuntien kaytettavissa
olevien resurssien nakokulmasta tarkoituksenmukainen, etenkaan siina
tapauksessa, etta yhdyskuntarakentamislain mukaisen lupamenettelyn
soveltamisala jaisi suppeaksi (ks. kaupungin nakemys 43 §:n osalta).
Sen sijaan kaupunki pitaa yleisesti ottaen erittain myonteisena muita
ehdotuksia teknisia verkkoja koskevaksi saantelyksi edella tarkemmin
kommentoidusti.

Mikali lupamenettely kuitenkin pysytettaisiin esityksessa, kaupunki ha-
luaa korostaa seuraavia seikkoja. Kaupunki katsoo olevan erittain kes-
keistd maarittaa ensinnakin se, mita teknisia verkkoja ehdotettu lupa-
menettely tulisi koskemaan eli minka laajuisesta muutoksesta on tosia-
siassa kyse. Esimerkiksi Helsingissa noin 80 % yleisia alueita koskevis-
ta teknisten verkkojen sijoitussopimuksista on sahkdisen viestinnan
palveluista annetun lain mukaisia sopimuksia eika ehdotettu saantely
muuttaisi tata menettelya, vaan edelleen kuntakohtaisesti sijoittamises-
ta tehtaisiin verkkotoimijan ja kunnan valinen sijoitussopimus (juridisesti
kyse on sopimuksesta, vaikka se nimettaisiinkin sijoitusluvaksi). Jos ra-
kentamislain 131 §:n saantely jaa voimaan ja kyseisen lain mukaiset
yhdyskuntaa tai kiinteistda palvelevien johtojen ja niihin liittyvien raken-
nelmien ja laitteiden sijoittamisesta sovittaisiin edelleen rakentamislain
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mukaisessa menettelyssa (sijoitussopimus), kaventaisi se entisestaan
ehdotetun lupamenettelyn soveltamisalaa. Laajemmin tarkasteltuna
uusi lupamenettely ei myoskaan valttamatta yhtenaistaisi kuntien me-
nettelyja, silla edelleen kunnat voisivat esityksen mukaan lupaehdois-
saan kuntakohtaisesti maarata sijoittamisesta yleisilla alueillaan (tama
toki riippuu, millaista tarkentavaa lupaehtojen sisaltoa koskevaa saan-
telya on tarkoitus antaa asetuksessal/laissa).

Lopuksi kaupunki korostaa, etta teknisia verkkoja rakennetaan lukuisiin
eri kayttotarkoituksiin, jolloin tapauskohtaisesti kunnan tulee 10ytaa oi-
kea sovellettava lainsaadanto ja sen mukainen sijoittamista koskeva
menettely. Mikali yhdyskuntarakentamislain mya6ta tulisi voimaan uusi
lupamenettely, lisaisi se entisestaan sovellettavien menettelyjen kirjoa,
minka vuoksi olisi ensisijaisen tarkeaa, etta yhdyskuntarakentamislain
mukaisen lupamenettelyn soveltamisala olisi selkea. Muussa tapauk-
sessa uusi lupamenettely todennakoisesti vain monimutkaistaisi teknis-
ten verkkojen sijoittamista yleisille alueille ja lisaisi tulkinnanvaraisuutta
eli keskittaisi seka kuntien etta teknisten verkkojen omistajien resursse-
ja epatarkoituksenmukaisella tavalla lain tulkintaan.

Nakemys luvusta 8 Tyo kadulla ja muulla yleisella alueella

46 § Yleisen alueen kayttomaaraykset

Kaupunki pitdd myonteisena mahdollisuutta antaa yleisen alueen kayt-
tomaarayksia. Kaupungille jaa kuitenkin osin epaselvaksi, mita kaikkea
yleisen alueen kayttoa maaraykset voivat koskea. Kaupungin intressina
on mahdollisuus antaa kayttomaarayksia myos muunlaisesta yleisen
alueen kaytosta kuin yleisilla alueilla tehtavien téiden suorittamisesta ja
tallaiseen tyohon liitannaisista toimista, silla yleisia alueita kaytetaan
my0s esimerkiksi niin kutsuttuun luvattomaan maankayttoon (esim.
omaisuuden luvaton sailyttaminen/kayttaminen yleisilla alueilla). Perus-
teluiden mukaan pykalaehdotuksen tarkoituksena olisi mahdollistaa
kunnille oikeudellisesti selkea ja yhtenainen keino ohjata yleisten aluei-
den kayttda myds sellaisissa tilanteissa, joissa muualla laissa ei olisi
annettu tarkkoja saannoksia. Lisaksi esityksen sivulla 2 on todettu, etta
kunnille ehdotetaan nykyista tehokkaampia keinoja puuttua yleisen
alueen luvattomaan kayttoon. Nama viittaisivat kaupungin tulkinnan
mukaan siihen, etta kaupunki voisi antaa kayttomaarayksia esimerkiksi
omaisuuden luvattomasta sailyttamisesta/kayttamisesta yleisilla alueil-
la, mikali ne ovat kohtuullisia ja sopivat yhteen alueen kayttotarkoituk-
sen kanssa. Kaupunki pitaa tallaista mahdollisuutta erittain tarpeellise-
na, mutta toistaiseksi asia jaa tulkinnanvaraiseksi, silla pykalaehdotuk-
sen sanamuoto on lavea (mahdollistaisi laajan soveltamisalan), mutta
perusteluissa on esimerkinomaisesti mainittuna vain ehdotetun yhdys-
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kuntarakentamislain mukainen kaytto. Edella todetun vuoksi kaupunki
toivoo, etta erityisesti 1 momentin a-b) kohtien osalta perusteluissa
mainittaisiin konkreettisia esimerkkeja kayttomaaraysten kohteista ml.
luvaton maankaytto.

49 § limoitus kunnan yleisella alueella tehtavasta tyosta

Tyon maaritelma

Ehdotetun 3 §:n maaritelmissa ei ole erillista maaritelmaa tyolle, mika
olisi keskeista 49-51 §:n tulkinnassa. Mikali lakiin ei lisata erillista maa-
ritelmaa, tulisi vahintaan 41-51 §:8a koskevissa perusteluissa avata ra-
janvetoa yleisella alueella tehtavan tyon ja maanvuokrasopimuksen va-
lilla. Maaritelmissa tai vahintaan perusteluissa toivotaan selvennetta-
vaksi, etta tyolla tarkoitetaan sellaista rakentamis-, korjaus- tai muuta
vastaavaa tyota, joka taytyy suorittaa tietyssa sijainnissa ja joka rajoit-
taa yleisen alueen kayttoa. Lisaksi perusteluissa toivotaan mainittavak-
si, etta sellaisesta yleisen alueen kaytosta, jota ei ole valttamatonta
suorittaa tietyssa sijainnissa (esim. tydmaatoimistot ja tydmaan aikai-
nen pysakointi), kunta voisi sopia maanvuokrasopimuksella. Tama vas-
taisi Helsingin kaupungin nykykaytantoa.

Tyon ja maanvuokrasopimuksen ero on merkittava siksi, etta kunta voi
kieltaytya yksityisoikeudellisen maanvuokrasopimuksen tekemisesta
vapaammin kuin yleisen alueen luovuttamisesta tyon suorittamiseksi, ja
lisaksi maanvuokrasopimuksella maksettavasta korvauksesta voidaan
sopia vapaammin. Siksi ehdotetun lain ilmoitusmenettelyn piirissa tulisi
olla ainoastaan ty6t, jonka sijainnissa on vahan tai ei lainkaan valin-
nanvaraa. Sen sijaan kaupungin nakemyksen mukaan merkitysta ei ole
silla, vaatiiko tyo kaivamista, vaan tyoksi voitaisiin luokitella esimerkiksi
kiinteistjen julkisivuremontit, jotka eivat vaadi kaivamista, mutta edel-
lyttavat yleisen alueen kayttoa tietyssa sijainnissa.

lImoitusvelvollisuus ja maanomistus

Kaupunki toivoo lainsaatajan kannanottoa siihen, koskeeko ilmoitusvel-
vollisuus alueita, jotka ovat yleisessa kaytossa, mutta muun tahon kuin
kunnan omistuksessa. Helsingissa tallaisia alueita on eri puolilla kau-
punkia, mutta erityisesti Pasilan alueella. Tallaisissa tilanteissa yleinen
alue on yleensa rakennettu valmiiksi maanomistajan kanssa tehtyjen
sopimusten nojalla, ja maanomistus saattaa siirtya kaupungille vasta
sen jalkeen, kun alue on jo otettu yleiseen kayttoon.

Koska ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti on laissa sanktioitu, on seka
tyon suorittajille etta kunnille ehdottoman tarkeaa tietaa, mita alueita il-
moitusvelvollisuus tarkalleen koskee. Kaupungin tamanhetkinen tulkin-
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ta on, etta ilmoitusvelvollisuus koskee kaikkia kunnan alueella olevia
yleisessa kaytossa olevia alueita maanomistuksesta riippumatta. Kau-
pungin kasityksen mukaan lain tavoitteisiin nahden tama on tarkoituk-
senmukaisin tulkinta, silla silloin kunta pystyy valvomaan ja ohjaamaan
yleisilla alueilla tehtavia toita rippumatta maanomistuksesta, joka ei
usein lainkaan nay katukuvassa. Kaupunki toivoo ehdotettuun lakiin
samanlaista tulkintaa.

lImoitus- ja lupamenettelyt (49 § ja 50 §)

Ehdotetussa 49 §:ssa kunta ei laatisi ilmoituksen johdosta erillista hal-
lintopaatosta eika voisi antaa tyokohtaisia ehtoja ja maarayksia. Ehtoja
ja maarayksia voisi antaa ainoastaan 50 §:n mukaisessa luvassa. Hel-
singin alueella kaytannossa kaikki tyot edellyttavat erillisten ehtojen ja
maaraysten antamista, joten jos laki tulisi voimaan ehdotetussa muo-
dossaan, Helsingissa kaytannossa kaikkia toita koskevat ilmoitukset
ohjattaisiin 50 §:n mukaiseen lupakasittelyyn.

Kaupunki ei sinansa vastusta ilmoitusmenettelyn kayttdonottoa, silla
joissain kunnissa pelkka ilmoitus yhdessa 46 §:n mukaisten yleisten
kayttomaaraysten kanssa voi olla riittava tapa ohjata katutoita. Kau-
punki ehdottaa kuitenkin, etta lupamenettelyn kaytto ei edellyttaisi ta-
pauskohtaista harkintaa. Kaupunki ehdottaa 50 §:n 1 momentin muotoi-
lua niin, etta kunta voisi 46 §:n mukaisten kayttomaaraysten yhteydes-
sa paattaa, etta kaikki tai vaihtoehtoisesti tietynlaiset (esim. kaivamista
edellyttavat tai liikennejarjestelyja vaativat) kunnan alueella tehtavia toi-
ta koskevat ilmoitukset ohjattaisiin suoraan lupakasittelyyn. Samoin
kaupunki ehdottaa 50 §:n 2 ja 3 momenttien mukaisten tapauskohtais-
ten ilmoitusvelvollisuuksien poistamista ja sdannosten muotoilua siten,
etta kunta voisi 46 §:n kayttomaaraysten yhteydessa maarata lupaka-
sittelyyn siirtamisen edellytyksista ja vaadittavista tiedoista ja selvityk-
sista. Kunnille olisi hyva jattdaa mahdollisuus tarvittaessa poiketa maa-
rayksissa esitetysta (esim. perustellusta syysta siirtaa lupakasittelyyn
yksittainen ilmoitus, vaikka kyseinen ilmoitustyyppi olisi maarayksissa
vapautettu lupakasittelysta). Pakollinen tapauskohtainen harkinta- ja
ilmoitusvelvollisuus aiheuttaisivat kaupungille turhaa lisaty6ta, kun 1a-
hes kaikki ilmoitukset kuitenkin siirrettaisiin muun ohella liikennevaiku-
tusten vuoksi lupakasittelyyn.

Teknisluonteiset huomiot 49 §:n 2 momenttiin

Kohta 2): Kaupunki ehdottaa, ettd kohtaan lisatdan tyon keston lisaksi
tieto tyon ajankohdasta. Tyon ajankohta on tdiden yhteensovittamisen
kannalta erittain olennainen tieto.
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Kohta 4): Tilapaisten liikkennejarjestelyjen suunnittelussa ja toteutuk-
sessa tulisi kaikkien likennemuotojen ja esteettomyyden lisaksi huo-
mioida erityisen hyvin turvallisuus. Kaupunki ehdottaa, etta kohtaan "ti-
lapaiset liikennejarjestelyt kaikki likennemuodot ja esteettomyys huo-
mioon ottaen" lisataan esteettomyyden lisaksi turvallisuus.

Kohta 6): Perusteluissa mainitaan, etta "hankkeeseen ryhtyvan yhteys-
tiedoilla tarkoitettaisiin tyon tilaajan, omistajan tai rakentajan yhteystie-
toja". Kaupunki ehdottaa virkkeen selkeyttamista erityisesti "omistajan
ja rakentajan" osalta esimerkiksi seuraavasti: "kiinteis-
ton/tontin/rakennuksen omistajan ja rakennushankkeeseen ryhtyneen".

50 § Yleisella alueella tehtavan tyon lupa
Kasittelyaika

Kaupunki pyytda huomioimaan, etta ehdotettu lupamenettelyn 21 vuo-
rokauden kasittelyaika edellyttaa merkittavaa tehokkuutta kunnalta. Yk-
sittaisten tydmaiden laajuus vaihtelee suuresti ja tydmaa saattaa ulot-
tua esimerkiksi yhden asuinalueen tai jopa useiden asuinalueiden alu-
eelle. Laajoja, usealle eri alueelle ulottuvia toita ovat tyypillisesti esi-
merkiksi erilaiset liikenneratkaisujen tai energiaverkkojen runkoverkko-
hankkeet, valokuitutyot, katualueiden perusparannushankkeet tai uu-
sien asuinalueiden rakentaminen. Suurilla tydmailla rakennusaika voi
kokonaisuudessaan olla 3-5 vuotta. Lupamenettelyn 21 vuorokauden
kasittelyaika on vaativa myos pienempien toiden nakokulmasta, mutta
suurhankkeiden osalta kasittelyaika on haaste. Lisaksi on huomioitava,
etta merkittava osa hakemuksista vastaanotetaan samanaikaisesti,
koska yleisilla alueilla tehtavat tyot painottuvat kesaaikaan.

Lisaksi kaupunki toteaa, etta ilmoituksen kasittelyajan ja luvan kasitte-
lyajan alkaminen on ilmaistu kielellisesti tulkinnallisella tavalla. limoi-
tuksen kasittelyaika maarittyisi sen mukaisesti, milloin ilmoitus on vas-
taanotettu ja ilmoitus ja sen liitteina annetut selvitykset ovat riittavat ja
mahdollistavat ilmoituksen kasittelyn. Luvan kasittelyaika maarittyisi
sen mukaisesti, kun tyosta vastaava on toimittanut vaaditut tiedot ja
selvitykset. Kuitenkin perusteluissa viitataan siihen, etta lupamenettely
perustuu tarpeellisiin ja riittaviin tietoihin: “Aika laskettaisiin vaadittujen
tietojen toimittamisesta, koska kunnan tulisi edella 3 momentin mukai-
sesti ilmoittaa tarpeellisista tiedoista. Kunnan tulisi nain varmistua jo
tassa vaiheessa, etta kunta pyytaisi riittavat tiedot luvan kasittelya var-
ten.” Riittavien, tarpeellisten ja vaadittujen tietojen eroa olisi hyva sel-
ventaa perusteluissa.

Tyon aloittaminen
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Kaupunki ehdottaa lisattavaksi ehdotetun 50 §:n 6 momenttiin tarken-
nuksen koskien tyon aloittamista lupaehtojen mukaisesti, jotta on sel-
vaa, etta luvan myontaminen itsessaan ei oikeuta aloittamaan tyota,
mikali luvassa on maaratty tyon aloittamisajankohdasta erikseen. Eh-
dotamme nain ollen seuraavaa muotoilua 6 momentiksi: "Luvanvaraista
tyota ei saisi aloittaa ennen luvan myontamista eika ennen luvassa
maarattya alkamisajankohtaa.”

Ehtojen ja maaraysten muuttaminen

Yleisilla alueilla tehtavissa toissa on tyypillista, etta tilanne maastossa
muuttuu jatkuvasti, ja taman vuoksi myos lupaehtoja ja maarayksia on
saanndllisesti tarpeen paivittaa. Hallintopaatosten pysyvyydesta poik-
keaminen edellyttaa Iahtokohtaisesti laintasoista saannosta. (Esimerk-
keja vastaavasta saantelysta: ymparistonsuojelulain 89 §:n 2 momentti,
jatelain 97 §:n 2 momentti ja liikenteen palveluista annetun lain 18 e §:n
3 momentti.)

Kaupunki toivoo, etta lakiin lisattaisiin sdannds, jonka mukaan ehtoja ja
maarayksia voitaisiin paivittaa, jos 1) tilanne tydmaalla muuttuu, tai 2)
alkuperaiset ehdot ja maaraykset havaitaan kaytannossa riittamatto-
miksi. Esimerkkeina tallaisista tilanteista ovat tydmaan pitkittyminen,
tydalueelle tuleva toinen tydmaa seka tapahtuma tai valtiovierailu, joi-
den vuoksi liikennejarjestelyja on tarve paivittaa.

51 § Kunnan oikeus kieltaa yleisella alueella tapahtuva tyo

Ehdotettu 51 § on erittain tarkea uusi keino kunnille ajoittaa ja yhteen-
sovittaa yleisilla alueilla tehtavia toita siten, etta toista aiheutuvia haitto-
ja on mahdollista minimoida. Kaupunki pitaa tarkeana, etta 51 §:n mu-
kainen oikeus koskee myds lupamenettelyyn siirrettyja/luvanvaraisia
toita, mutta toistaiseksi asia on kaupungin nakemykseen mukaan osin
tulkinnanvarainen, silla pykalaehdotuksen sanamuodossa on puhe "il-
moitetusta tyosta”. Kaupungin tulkinnan mukaan 51 §:n on tarkoitus
soveltua myos lupamenettelyyn siirrettyihin/luvanvaraisiin toihin, silla
niistakin on ensiksi ilmoitettu kunnalle. Mikali tulkinta on oikea, kaupun-
ki toivoo selvyyden vuoksi asian tarkentamista pykalaehdotuksen sa-
namuotoon, erityisesti siina tapauksessa, mikali kunnille sdadetaan
kaupungin edelld ehdottamalla tavalla mahdollisuus kayttomaarayksis-
sa maarata tietyt tyot suoraan luvanvaraisiksi.

52 § Rikkoutuneen teknisen verkon korjaaminen

Kaupungille on epaselvaa, minka vuoksi ehdotettu 52 § koskee vain
teknisia verkkoja, silla kunnossapitolain 14 a §:n 5 momentissa saade-
taan talla hetkella oikeudesta korjata rikkoontuneet johdot, laitteet ja
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rakenteet merkittavien vahinkojen estamiseksi valittomasti seka tata
tyota koskevasta jalkikateisesta ilmoituksesta. Ehdotetulla 52 §:11a nain
ollen supistettaisiin oikeutta "hatatdihin”, minka seurauksena esimer-
kiksi keskeisella ajovaylalla olevan vaarallisen kuopan korjaamisessa
pitaisi odottaa, etta kunta on antanut tyolle luvan (tyo vaatii tilapaisia lii-
kennejarjestelyita). Kaupunki ei pida tallaista saantelyratkaisua tarkoi-
tuksenmukaisena, vaan ehdottaa, etta 52 §:aa muutetaan vastaamaan
nykyisen kunnossapitolain saantelya.

Vastaus lausuntopyynndssa esitettyyn kysymykseen

Kaupungin vastaus lausuntopyynndssa esitettyyn kysymykseen “Esi-
tysluonnoksen luvussa 8 ehdotetaan saadettavaksi nykyisen ilmoitus-
menettelyn rinnalle uusi lupamenettely kunnan yleisilla alueilla tapahtu-
ville toille. Lisaksi ehdotetaan annettavaksi kunnalle oikeus laatia ylei-
sia alueita koskevat kayttomaaraykset, oikeus siirtaa tyon aloitusajan-
kohtaa ja oikeus kieltaa tyo. Mita ajatuksia ehdotus herattaa? - -” on
seuraava:

- Edella esitetyin tarkennuksin kaupunki pitaa erittdin myonteisena lu-
pamenettelyn ja yleisia alueita koskevien kayttomaaraysten lisaamista
saantelyyn. Oikeus siirtda tyon aloitusajankohtaa ja oikeus kieltaa tyo
mahdollistavat kunnan tehtavan sovittaa yhteen yleisilla alueilla tehta-
via toita ja varmistaa, etteivat tyot aiheuta tarpeettomasti rajoitteita
yleisten alueiden kaytolle.

Nakemys luvusta 9 Hulevedet
62 § Hulevesien hallintasuunnitelma

Nykyiseen lakiin kirjattu hulevesisuunnitelma on ollut vaikeasti tulkitta-
va, minka takia suunnitelmia ei juurikaan ole laadittu. Ehdotettu muutos
(62 §) selkeyttda kaupungin nakemyksen mukaan mainitun suunnitel-
man tavoitteita ja kytkee sen paremmin osaksi muuta lainsaadantoa.
Hulevesien kokonaisvaltaisen hallinnan kannalta pykalaehdotuksen
mukainen laajempi suunnitelma on tarkoituksenmukainen. Kaupunki pi-
taa kannatettavana varautumista yhdyskuntajatevesidirektiivin velvoit-
teisiin jo ennalta.

Nakemys luvusta 10 Maksut

64 § Kunnalle suoritettava maksu kunnalle siirrettyjen yleisten alueiden kunnossapi-

totehtavista
Helsingin kaupungilla on ollut kaytantona, etta tassa saannoksessa tar-
koitettu nk. kunnossapitomaksu perustuu kunnossapitotdista aiheutu-
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neisiin keskimaaraisiin kustannuksiin. Keskimaarainen kustannustaso,
jonka perusteella taksa vahvistetaan, on kaytannossa osoittautunut
huomattavasti selkeammaksi tavaksi peria kustannukset kuin aiheutu-
neiden kustannusten periminen jalkikateen. Jos kustannusten taytyisi
perustua tosiasiallisiin, vuosittain aiheutuneisiin kustannuksiin, voisi
vuosittainen maksu vaihdella huomattavan paljon ja aiheuttaa tontino-
mistajille yllattavia ja ennakoimattoman suuria kustannuksia esimerkiksi
runsaslumisien talvien jalkeen. Kaupungilla taksapaatokset on ollut ta-
pana laatia niin, ettd paatosta varten lasketaan edellisten vuosien kes-
kimaarainen kustannustaso, vahvistetaan maksun maara niita vastaa-
vaksi ja paivitetaan taksaa tarvittaessa, esim. kustannustason noustes-
sa.

Kaupunki ehdottaa, etta aiheutuneet-sana korvattaisiin vahintaan sa-
nalla aiheutuvat, jolloin sanamuoto sallisi selkeammin maksujen peri-
misen tulevaisuudessa nykyhetken arvion mukaan. Lisaksi perustelui-
hin toivotaan selvennettavaksi, etta kunta voi maarittaa maksun edellis-
ten vuosien keskimaaraiseen kustannustasoon perustuen, jolloin mak-
su muodostuu tasaisemmaksi ja ennakoitavammaksi tontinomistajille.

Lisaksi termi “tonttien omistajilta” ehdotetaan korvattavaksi termilla
“kiinteistojen omistajilta ja haltijoilta”, jolloin saannds kattaisi myos muut
kiinteistot kuin tontit, ja lisaksi vuokrasopimuksen nojalla kiinteistda hal-
linnoivat tahot.

65 § limoituksesta, luvasta ja tyon valvonnasta suoritettava maksu

Kaupunki pitaa myonteisena, etta maksut on saadetty suoraan ulosot-
tokelpoisiksi. Lisaksi kaupunki pitaa myonteisena, etta sdannodksessa
on tdsmennetty, etta maksu peritaan tyosta vastaavalta, silla nykyises-
sa kunnossapitolaissa ei mainita tahoa, jolta maksu tulee peria. Helsin-
gin kaupungilla on ollut kaytantona, etta esim. rakennuttaja tai urakoit-
sija voi sopia tyosta vastaavan kanssa, etta ko. taho ottaa maksut vas-
tattavakseen, jolloin lasku lahetetaan taman ilmoituksen mukaisesti.
Vasta jos tama taho ei maksa laskuja, laskut [ahetetaan tyosta vastaa-
valle, jonka kaupunki on tulkinnut nykyisenkin lain mukaan olevan vii-
mekatisessa vastuussa maksuista kaupunkia kohtaan.

Kaupunki ehdottaa, etta perusteluissa tasmennettaisiin, etta tyosta vas-
taava ja urakoitsija voivat sopia, etta urakoitsija vastaa maksuista, mika
ei kuitenkaan siirra laissa tarkoitettua viimekatista vastuuta kuntaa koh-
taan.

66 § Yleisen alueen kayttamisesta tydmaa-alueena suoritettava maksu
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Kaupunki ehdottaa, etta kuten 65 §:ssa, tassakin sdannoksessa mainit-
taisiin, etta maksu peritaan tyosta vastaavalta. Lisaksi kaupunki ehdot-
taa, etta sdannodkseen lisattaisiin maksun perimisen perusteeksi tyosta
aiheutuva haitta. Saannos muotoiltaisiin talldin nain: "Kunta voi peria
aikaan, alueen laajuuteen, alueen sijaintiin ja tyosta aiheutuvaan hait-
taan perustuvan kohtuullisen maksun - -”.

Alueenkayttomaksun tavoitteeksi on kunnossapitolain hallituksen esi-
tyksessa 281/2004 vp (s. 20) mainittu mm. katujen ja yleisten alueiden
pysyminen niille varatussa yleisessa kaytossa ja kaivantojen lyhyt au-
kioloaika. Alueenkayttdmaksun tavoitteena on siis tallakin hetkella, etta
tydmaat jarjestetaan niin, etta tydbmaa aiheuttaa mahdollisimman vahan
haittaa alueen yleiselle kaytdlle, ja etta se valmistuu mahdollisimman
nopeasti. Nykymuodossaan maksulla voi "palkita” tydmaita mahdolli-
simman pienesta pinta-alasta ja nopeasta valmistumisesta, mutta ei sii-
ta, ettd tydmaa muilla tavoin jarjestetaan mahdollisimman vahan alu-
een kayttoa haittaavaksi. Tallaisia keinoja ovat esimerkiksi alta kuljetta-
vat rakennustelineet ja muut toimivat ja esimerkiksi esteettomyyden
kannalta toimivimmat liikennejarjestelyt. Helsingin kaupungin nakemys
on, ettd nykymuodossaan alueenkayttomaksua koskeva saantely ei
taysin palvele niita tavoitteita, jotka sille on asetettu, ja taman vuoksi
tydmaan aiheuttama haitta tulisi lisatd maksun perusteeksi.

Haitta-sanan lisadminen mahdollistaisi myds kunnan taksapaatoksen
muotoilun niin, ettd maksua voisi yksittaistapauksissa kohtuullistaa sik-
si, etta tydsta aiheutuva haitta on ollut erittain pieni. Helsingin kaupun-
gilla tyypillinen kohtuullistamista vaativa tilanne on omakotitalon raken-
taja, joka on teettanyt esim. vesi- tai viemarijohtojen liitoksiin liittyvan
tyon talon edustalla olevalla yleisella alueella. On tyypillista, etta kesa-
kaudella liitoskohdan asfaltoijaa on vaikea saada, jolloin liitoskohta on
murskeella tai tilapaisella asfaltilla pitkan ajan, ja alueenkayttomaksua
veloitetaan talldin koko ajalta. Nykysaantelyn mukaan maksun kohtuul-
listaminen on mahdollista alueen pienuuden ja syrjaisen sijainnin pe-
rusteella, mutta ei sen perusteella, etta keskeneraisesta tyosta ei ole
juurikaan aiheutunut haittaa alueen yleiselle kaytolle.

Lisaksi kaupunki ehdottaa, ettd ensimmaisen virkkeen loppuosa muute-
taan muotoon “jos ty0 rajoittaa alueen yleista kayttoa”. Nykymuodos-
saan saannosta voi tulkita niin, ettei maksua perita, jos aluetta ei koko-
naan rajata pois yleisesta kaytosta, vaikka alueen kaytolle aiheutuu
haittaa (esim. alta kuljettavat rakennustelineet, asfaltoimaton kulkuvay-
1a), mika ei kaupungin kasityksen mukaan ole saantelyn tarkoitus. Ny-
kymuodossaan saannos mahdollistaa myos tulkinnan, jossa maksun
periminen on lopetettava heti, kun tybalue ei ole enaa esim. aidattuna,
vaikka tyoalue olisi viela ennallistamatta (esim. asfaltointi tai kiveys te-
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kematta). Kaupungin nakemys on, etta alueenkayttomaksua tulee voi-
da peria siihen asti, kun alue on kokonaan ennallistettu tyota edelta-
neeseen kuntoon, silla muuten yleiset alueet voisi jattaa maarittamat-
tomaksi ajaksi ennallistamatta ja talla tavoin aiheuttaa haittaa yleisen
alueen laadulle ja kaytettavyydelle.

Saannoksesta on ehdotettu poistettavaksi rajoite peria maksua silta
ajalta, jonka alue on tydmaana tyosta vastaavasta rippumattomasta
syysta, jota ei voida ennakoida. Poistamisen syyta ei avata ehdotetun
lain perusteluissa. Kaupungin ndkemys on, etta tama saannos olisi tar-
peen sailyttdaa, mutta sen voisi muotoilla seuraavasti: "Kunta voi paat-
taa, etta maksua ei perita silta ajalta, jonka alue on tydmaana tyosta
vastaavasta riippumattomasta syysta, jota ei voida ennakoida”. TallGin
kunnalla olisi mahdollisuus jattaa maksu perimatta, jos tydmaa keskey-
tyy tyOsta vastaavasta riippumattomasta syysta. Kaupungin kasitys on,
etta jos perustetta ei mainita laissa, maksun perimatta jattaminen ei oli-
si yhdenvertaisuussyistd mahdollista, vaikka maksu muodostuisi riip-
pumattoman syyn vuoksi ilmeisen kohtuuttomaksi.

Lisaksi kaupunki toivoo, etta perusteluissa annettaisiin esimerkkeja sii-
ta, mita riippumattomalla syylla tarkoitetaan. Hallituksen esityksessa
281/2004 vp (s. 22) esimerkkina on mainittu muinaismuisto, jonka ole-
massaolosta ei ole tiedetty ja joka lain mukaan on suojeltu, ja tdman
maininnan voisi sisallyttaa myos tahan hallituksen esitykseen kuvaa-
maan yllattavyyden tasoa, jota riippumattomalta syylta edellytetaan. Li-
saksi Helsingin kaupungin tulkinta on ollut, etta tyosta vastaavasta riip-
pumattomalla syylla tarkoitetaan ensisijaisesti sellaista syyta, joka ei lii-
ty tyosta vastaavan oman tyon suorittamiseen, vaan taysin tyon ulko-
puoliseen seikkaan. Taman vuoksi ty0sta vastaavan omien sopimus-
kumppaneiden viivastyksia tai vaikeuksia lI0ytaa urakoitsija ei voida pi-
taa kunnossapitolain tarkoittamina tyosta vastaavasta riippumattomina
syina, joita ei voida ennakoida. Taman tyyppisen maininnan voisi sisal-
lyttda myos tahan hallituksen esitykseen.

Alueenkayttomaksua koskevat erimielisyydet ovat Helsingin kaupungil-
la yleisia ja vievat runsaasti tarkastajien, esihenkilGiden ja juristien tyo-
aikaa, joten lainsdadannon ja perustelujen selkeys ja kattavuus ovat
tassa asiassa tarkeita.

70 § Maksujen suuruuden maaraytyminen

Kaupunki huomauttaa, etta ehdotetun 70 §:n osalta on perusteluissa
todettu, etta 2 momentin mukaan kunnalla voisi olla useita taksoja,
mutta esitysluonnokseen ei sisally 2 momenttia.

Muita yleisia huomioita luvusta 10
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Kaupunki pitaa puutteena sita, etta ehdotetussa 10 luvussa ei ole mah-
dollisuutta maarata maksua 43 §:n mukaisesta teknisen verkon sijoit-
tamisesta koskevasta luvasta. Lupien kasittely aiheuttaa kunnille kus-
tannuksia, ja erityisesti tydlaimpien sijoituslupien kasittelyn vaatima tun-
timaara on huomattava. Mikali lupamenettely pysytetaan, kaupunki eh-
dottaa, ettda 43 §:n mukaisesta luvasta voitaisiin peria maksu.

Yleisilla alueilla tehtavien toiden yhteydessa aiheutetaan saannollisesti
kaupungin omaisuudelle sellaista vahinkoa, jota ei taysin voida korjata
ennallistamalla. Esimerkkina tasta ovat puiden vauriot, jotka eivat ole
vakavuudeltaan sen tasoisia, etta uuden puun istuttaminen olisi jarke-
vaa, mutta jotka kuitenkin lyhentavat puun elinkaarta ja aiheuttavat tata
kautta kaupungille kustannuksia. Talla hetkella ainoa vaihtoehto saada
taman tyyppisista vahingoista korvausta on vaatia vahingonkorvauslain
mukaista vahingonkorvausta. Tama johtaisi kaytannossa useisiin kym-
meniin siviilioikeudellisiin vahingonkorvauskanteisiin vuosittain, joten
tallaista toimintatapaa ei ole kaupungilla otettu kayttoon.

Kaupungin kokemuksen mukaan puiden vaurioittaminen katutéiden yh-
teydessa ei ole laheskaan aina vahinko, vaan on usein jopa tahallista
piittaamattomuutta ja tinkimista asianmukaisista tydomenetelmista. Ta-
man vuoksi kaupunki toivoo, etta lakiin lisattaisiin mekanismi, jolla kun-
nat voisivat peria kaupungin omaisuudelle aiheutetuista ennallistamis-
kelvottomista vahingoista korvausta muulla tavoin kuin yksityisoikeudel-
lisella vahingonkorvauskanteella, jos se jollain lainsaadantoratkaisulla
on mahdollista. Erillinen maksu, jonka suuruuden kaupunki voisi maa-
rata esimerkiksi taksapaatoksessa, kannustaisi puiden ja kaupungin
muun omaisuuden parempaan suojaamiseen tydaikana ja ohjaisi valt-
tamaan niiden vahingoittamista.

Nakemys luvusta 11 Pakkokeinot ja seuraamukset

73 § Seuraamusmaksu

Kaupunki pyytaa lisaamaan ehdotettuun 73 §:n 1 momentin luetteloon
siitd puuttuva mahdollisuus maarata seuraamusmaksu 43 §:n mukai-
sista teknisen verkkojen sijoittamista koskevien maaraysten ja ehtojen
rikkomisesta. Teknisten verkkojen sijoittamisessa tapahtuvat vaarinkay-
tOkset ja ehtojen laiminlyonnit ovat kaupungin kokemusten mukaan
yleisia. Tyypillisia haasteita ovat esimerkiksi rakenteiden sijoittaminen
ilman sopimusta ja rakenteiden sijoittaminen sopimuksesta poikkea-
vaan sijaintiin. Vaarinkaytokset aiheuttavat yhtaalta kaupungille run-
saasti haasteita ja lisatyota ja toisaalta alueen seuraaville tyon suoritta-
jille viivastymisia, tdiden uudelleenjarjestelytarpeita ja siten huomatta-
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vaa kokonaishaittaa, minka vuoksi mahdollisuus maarata seuraamus-
maksu olisi ehdottoman tarpeellinen.

75 § Kunnan oikeus keskeyttaa tyo

Ehdotetun 75 §:n 1 momentissa sdadetaan kunnan valvontaviranomai-
sen oikeudesta valittomasti keskeyttaa tyo, mikali tyota tehdaan taman
lain tai sen nojalla annettujen maaraysten vastaisesti. Kaupunki katsoo
tarpeelliseksi, etta kunnan valvontaviranomainen voisi kayttaa keskeyt-
tamisoikeutta myds silloin, jos tyota tehdaan yhdyskuntarakentamislain
nojalla annettujen lupaehtojen vastaisesti, minka vuoksi ehdotamme
seuraavaa lisaysta pykalaehdotukseen: "Kunnan valvontaviranomaisel-
la on oikeus valittomasti keskeyttaa kunnan yleisen alueen kaytto tai
yleisella alueella tehtava tyo, mikali aluetta kaytetaan tai tyota tehdaan
taman lain tai sen nojalla annettujen maaraysten tai lupaehtojen vastai-
sesti. - -"

79 § Seuraamusmaksun suuruus

Kaupunki pitaa ehdotetun 79 §:n mukaista seuraamusmaksua myon-
teisena. Elinkeinoharjoittajalle maarattavan seuraamusmaksun suuruu-
den maarittaminen nayttaytyy kuitenkin lain soveltamistilanteita ajatel-
len vaikeaselkoisena ja laveana, silla perusteluissakaan tyon kokonai-
sarvon maarittamisesta ei ole lausuttu sanamuotoa enempaa. Kaupun-
ki esittaa huolensa siita, etta yleisella alueella suoritettavan tyon koko-
naisarvon maarittaminen saattaa muodostua tarpeettoman tyolaaksi ja
vaikeasti sovellettava saannos lisata kaupungin ja elinkeinoharjoittajan
valisia tulkintaerimielisyyksia seuraamusmaksun suuruudesta. Olisi os-
apuolten etu, etta seuraamusmaksun enimmaismaarasta olisi selkeasti
saadetty. Kuten todettua, kaupunki pitda seuraamusmaksua tarkeana
uutena tyokaluna yleisilla alueilla tehtavien tdiden asianmukaiseen oh-
jaamiseen, mutta jotta silla saavutetaan tavoitellut hyodyt, tulee saante-
lyn olla enimmaismaarankin osalta selkeaa ja vaivatta sovellettavissa.

Nakemys luvusta 12 Erinaisia saannoksia

82 § Valitus ja muutoksenhaku

Paatdsten taytantoonpanokelpoisuus ilman lainvoimaa

Kaupunki pitaa myonteisena sita, etta ehdotetun sdannoksen mukaan
valitus ei estaisi lain mukaisten paatosten taytantdonpanoa. Vastaava
saantely on tyypillistd ymparistolainsaadannossa (esim. ympariston-
suojelulain 200 §, jatelain 139 §, terveydensuojelulain 56 §, vesilain
15:8) ja on ehdottoman tarpeellinen myods ehdotetussa laissa.
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Mahdollisuus maarata paatos taytantoonpantavaksi valituksesta huoli-
matta on tarkea erityisesti hallintopakkomenettelyissa. Uhkasakkolain
10 §:n 1 momentin mukaan edellytyksena uhkasakon tuomitsemiselle
maksettavaksi on, ettd uhkasakon asettamista koskeva paatos on lain-
voimainen, jollei paatosta ole saadetty tai maaratty noudatettavaksi
muutoksenhausta huolimatta. Uhkasakkolain 15 §:n 1 momentin mu-
kaan em. saannosta noudatetaan myos teettamis- ja keskeyttamisuhan
maaraamisessa taytantoon pantavaksi. Hallintopakkopaatos voidaan
siis panna taytantoon lainvoimaa vailla ainoastaan, jos siita erikseen
laissa saadetaan. Taman mahdollistava saannds puuttuu nykyisesta
kunnossapitolaista, mika on aiheuttanut ongelmia erityisesti teettami-
suhkaa koskevissa paatoksissa, kun kaupunki on voinut tehda tarvitta-
vat toimenpiteet vasta jopa vuosia kestavan valitusprosessin jalkeen.

Tilanteet, joissa ehdotettuun lakiin liittyvaa hallintopakkomenettelya
kaytetaan, ovat sen luonteisia, etta korjaamattomina ne voivat aiheut-
taa vaaratilanteita ja vakavaa haittaa alueen kaytolle. Esimerkkeina
muun muassa seuraavat:

— ilman kaupungin suostumusta aloitettu katutyo voi aiheuttaa liiken-
neonnettomuuksia ja vaurioita kadun rakenteille

— puutteellisesti ennallistettu asfaltti aiheuttaa mm. ajoneuvojen ren-
gasvaurioita ja esteettomyysongelmia,

— hulevesien ohjautuminen vaarin voi johtaa vaaratilanteisiin ja ra-
kennusten vesivahinkoihin, ja

— vaaraan sijaintiin tai korkoon sijoitetut tekniset verkot lisaavat kaivu-
vaurioiden riskia ja nostavat kaivutoiden kustannuksia.

Kaupungin kasityksen mukaan lainsaadannossa on ollut tapana tas-
mentaa, mitka ko. lain mukaiset paatokset ovat taytantdonpantavissa
ilman lainvoimaa. Lisaksi saannoksessa tulisi mainita myos maaraykset
ja (lupa)ehdot, koska naita termeja kaytetaan ehdotetussa laissa. Jos
saannosta tasmennetaan, kaupunki ei nae estetta sille, ettd saannok-
sessa lueteltaisiin kaikki ehdotetun lain mukaiset paatokset, maarayk-
set ja ehdot, mutta vahintaan seuraavat tulisi mainita:

— 43 §: teknisia verkkoja koskevat maaraykset ja ehdot

— 50 §: yleisella alueella tehtavaa tyota koskevat lupaehdot ja maa-
raykset

— 51 §: tyon aloittamisen siirtdminen ja maarays siirtaa tyon ajankoh-
taa

— 61 §: maarays hulevesista aiheutuvan haitan poistamiseksi.

Oikaisuvaatimus, hallintovalitus ja kunnallisvalitus
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Ehdotetun lain varsinaisissa muutoksenhakusaannoksissa on ainoas-
taan informatiivinen viittaus oikeudenkaynnista hallintoasioissa annet-
tuun lakiin (82 §) seka yksi tarkentava saannos yleisen alueen suunni-
telmaa koskevasta valitusoikeudesta (83 §). Kaupunki pyytaa huomioi-
tavaksi, etta laissa tarkoitetut paatdokset ovat kunnallisen viranomaisen
paatoksia, ja etta joihinkin paatoksiin, kuten 36 §:n mukaiseen kunnos-
sapitosuunnitelmaan ja 46 §:n mukaisiin kayttomaarayksiin, tarkoituk-
senmukaisempi valitusreitti voisi olla kunnallisvalitus (ja mielellaan
my0s sita edeltava oikaisuvaatimus). Yleisluontoisissa, maarittamatto-
maan joukkoon kohdistuvissa paatoksissa hallintovalituksen tekemi-
seen oikeutettujen asianosaisten piirin maarittaminen on haastavaa.

Lisaksi kaupungin nakemyksen mukaan ainakin lain 64—66 §:n mukai-
sia maksuja koskevissa asioissa olisi tarpeen saataa oikaisuvaatimus
muutoksenhaun ensi vaiheeksi. Tama vastaisi nykyisen kunnossapito-
lain 18 §:n 3 momenttia, mutta terminologiaa ajantasaistettaisiin. Hel-
singin kaupungilla naitd maksuja koskevia laskuja lahetetaan vuosittain
useita tuhansia, ja kunnossapitolain mukaisia muistutuksia (eli nyky-
terminologian mukaan oikaisuvaatimuksia) kasitellaan vahintaan kym-
menia vuosittain. Maksuista valitetaan hallinto-oikeuteen harvoin,
yleensa korkeintaan 1-2 kertaa vuosittain. Hallintovalitus ainoana muu-
toksenhakureittind kuormittaisi turhaan hallinto-oikeuksia. Lakiin toivo-
taan my0s oikaisuvaatimuksen osalta selvaa viittausta joko kuntalakiin
tai hallintolakiin, ettei jaa epaselvaksi, kumman lain mukaan esim. oi-
kaisuvaatimusaika maaraytyy.

Kaupunki pyytaa lisaksi, etta nykyisen kunnossapitolain 18 §:n 3 mo-
menttia vastaavasti 64—66 §:n mukaisia maksuja koskevissa muutok-
senhakusaannoksissa tasmennettaisiin, ettd muutoksenhakuaika alkaa
maksua koskevan laskun vastaanottamisesta. Maksuja koskevissa
asioissa maksun vastaanottaja ei saa erillista hallintopaatosta maksus-
ta, vaan ainoastaan laskun. Nykyisen 18 §:n 3 momentin nojalla muu-
toksenhakuohjaus on liitetty yksittaisiin laskuihin, mika on ollut toimiva
menettely.

Nakemys luvusta 13 Voimaantulo- ja siirtymasaannodkset

Kaupunki pyytaa siitymasaannoksissa tai niiden perusteluissa selkeyt-
tamaan, mita yhdyskuntarakentamislain voimaantullessa kay kunnan
tontinomistajilta kunnossapitolain nojalla ottamille kunnossa- ja puhtaa-
napitotehtaville (eli kokonaisvastuuhoitoalueille). Toistaiseksi on epa-
selvaa, jaavatko ne voimaan siihen asti, kunnes kunta laatii kunnossa-
pitosuunnitelman.

Vaikutusten arviointi
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Kaupungin vastaus lausuntopyynnossa esitettyyn kysymykseen "A. Mil-
laisena pidatte luonnoksessa esitettya vaikutusten arviointia kokonai-
suutena?” on seuraava:

- Jossain maarin onnistuneena.

Kaupungin vastaus lausuntopyynndssa esitettyyn kysymykseen "B.
Onko jossain vaikutusten arvioinnin osassa erityista taydentamisen tar-
vetta?” on seuraava:

- Kylla, kohdassa "4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan" ei ole
arvioitu vaikutuksia kunnan valvontaviranomaisen kannalta. Luonnok-
sessa esitetaan lukuisia sinansa kannatettavia uusia velvoitteita, joiden
osalta valvontavastuu ehdotetaan saadettavaksi kunnalle, mutta tallai-
sen valvontaroolin vaikutuksia ei ole luonnoksessa arvoitu.

Kaupungin vastaus lausuntopyynndssa esitettyyn kysymykseen "C. Mi-
hin itse naette yhdyskuntarakentamislain keskeisimpien vaikutusten
kohdistuvan? Miten kuvailisitte keskeisimpia vaikutuksia?” on seuraa-
va:

- Kaupunki katsoo lakiehdotuksen keskeisimpien vaikutusten kohdistu-
van erityisesti yleisten alueiden kayttoon ja kunnan viranomaisroolin
tarkentumiseen ja laajentumiseen verrattuna nykytilaan. Lakiehdotus
sisaltaa kiitettavasti kaupungin jo pidemman aikaa esille nostamia tar-
peita ohjata yleisten alueiden kayttoa ja siella tehtavia toita nykyista
vahvemmin ja siten vahentaa toista aiheutuvia haittoja alueiden kaytta-
jille ja yleisten alueiden laatutasolle. Ehdotetuilla uudistuksilla kaupunki
toivoo olevan positiivinen vaikutus yleisten alueiden kaytettavyyteen,
viihtyisyyteen ja turvallisuuteen. Lisaksi kaupunki katsoo, etta lakiehdo-
tus ohjaa yleisten alueiden rakentamista ja tilapaiskayttoa kaikkia kayt-
tajaryhmia huomioivaksi ja esteettomaksi toteutukseltaan. Kaupunki
katsoo tdman olevan tarkea saantelya ajantasaistava paivitys. Yleisilla
alueilla tehtavia toita koskevat uudet ehdotetut kunnan ohjauskeinot ja
kayttomaaraykset mahdollistavat kunnan asukkaiden tarpeiden ja odo-
tusten huomioimisen nykyista paremmin ja lisdavat valvontatoiminnan
ennakoitavuutta. Tyon toteuttamiseen liittyvien reunaehtojen selkeys
vaikuttaa todennakadisesti myonteisesti myos tyota toteuttavien yritysten
toimintaan, jotka ovat toivoneet kaupungilta tdiden suorittamista koske-
vien ohjeistusten selkeyttamista.

Muita nakemyksia koko luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Yleisella alueella tehtavat tyot ja konkurssit
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Kaupunki ehdottaa yleisella alueella tehtavia toita koskevaan osioon li-
sattavaksi saannokset koskien tyosta vastaavan ja muiden katutdiden
osapuolten maksukyvyttomyysmenettelyita. Viime vuosien talonraken-
nus- ja maanrakennusyritysten konkurssit ovat aiheuttaneet runsaasti
lisatyota ja hankalia tulkintatilanteita, koska nykyinen kunnossapitolaki
ei ota asiaan lainkaan kantaa.

Tyypillinen konkurssitilanne etenee seuraavasti:

— Talonrakennusyritys perustaa asunto-osakeyhtion ja alkaa rakentaa
asuinrakennusta niin, etta tyoalueena kaytetaan myads tontin vieres-
sa olevaa yleista aluetta (esim. varastointi ja johtoja koskevat kai-
vannot).

— Talonrakennusyritys menee konkurssiin ja tydomaa keskeytyy.

— Kaupungin yleiselle alueelle jaa esim. aitoja, jatetta ja avonaisia
kaivantoja, eika tydmaan turvallisuutta valvo tyon suorittajan puolel-
ta enda kukaan, mista aiheutuu vaaratilanteita, esteellisyysongelmia
ja maisemallista haittaa.

— Joissain tilanteissa konkurssipesa I0ytaa rakennuksille ostajan, jol-
loin tydmaa saattaa valmistua, mutta joissain tilanteissa alue jaa
maarittamattomaksi ajaksi keskeneraiseksi.

Kaupunki toivoo lakiin ensinndkin selkeyttavaa saannosta siita, etta jos
tyosta vastaava asetetaan konkurssiin, kaupunki voisi ennallistaa alu-
een ja peria kulut massavelkaisesti konkurssipesalta. Massavelkainen
vastuu olisi perusteltua, silla ennallistamiskulut kohdistuvat konkurssin
jalkeiseen aikaan. Lisaksi ilman nimenomaista ennallistamiseen oikeut-
tavaa saannodsta kaupungilla on korkea kynnys alkaa ennallistaa kes-
keneraista tydbmaata ja esimerkiksi havittaa alueella olevaa omaisuutta.
Ennallistamisoikeuden edellytykseksi voisi asettaa esimerkiksi sen, et-
tei konkurssipesa ole kunnan asettamassa esim. kuukauden maara-
ajassa ilmoittanut ottavansa keskeneraiseen tydmaahan liittyvat velvol-
lisuudet vastattavakseen (vrt. maanvuokralain 19 §).

Jos erillistd ennallistamiseen ja kulujen perimiseen oikeuttavaa saan-
nosta ei saadeta, jaa ainoaksi vaihtoehdoksi teettamisuhan kohdista-
minen tyosta vastaavan konkurssipesaan. Talloin kaupunki toivoo va-
hintaan, etta perusteluissa selvennettaisiin, etta hallintopakkomenette-
lyn voi kohdistaa konkurssipesaan. Lisaksi vaikka lakiin saadettaisiin
erillinen ennallistamiseen ja kulujen perimiseen oikeuttava saannos,
joissain tilanteissa alueen ennallistaminen saattaa olla niin haastavaa,
ettd tydmaahan perehtymattoman on vaikeaa saada ennallistamistoi-
mia tehtya, jolloin tarkoituksenmukaista olisi, ettd konkurssipesan voisi
velvoittaa tekemaan toimenpiteet. Kaupungin tamanhetkinen tulkinta
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on, etta hallintopakkomenettelyn voi kohdistaa konkurssipesaan, mutta
erillinen maininta perusteluissa selkeyttaisi asiaa.

Saannoksessa toivotaan myos tasmennettavaksi, etta mita konkursseja
koskevassa saantelyssa sanotaan tyosta vastaavasta, koskee myds
muuta tyon toteuttajaa, jos tydmaa on selvasti ollut taman tahon vas-
tuulla. Talonrakennusyritysten konkursseissa on tyypillista, etta varsi-
naiseksi tyosta vastaavaksi tulisi tulkita talonrakennusyrityksen perus-
tama asunto-osakeyhtio. Asunto-osakeyhtion osakkeiden omistus voi
olla hyvin vaihtelevaa (mm. talonrakennusyritys itse, kiinteistosijoittajat
tai yksityishenkilot). Kaupungin kokemuksen mukaan asunto-
osakeyhtion hallintoa hoitaa yleensa kiinteistosijoitusyritys, jolla ei ole
lainkaan tietoa tilanteesta tydmaalla. Taman vuoksi kaupunki toivoo, et-
ta tallaisissa tilanteissa ennallistamista koskevat toimenpiteet (maksut,
mahdollinen hallintopakkomenettely) kohdistuisivat siihen tahoon, jonka
vastuulla tydmaa kaytannossa on ollut.

Selvyyden vuoksi todetaan, etta jatelain roskaamiskieltoa ja siivoamis-
velvollisuutta (72—-74 §) koskevat saannokset eivat ole riittavia anta-
maan kaupungille selkeaa oikeutta ja velvollisuutta ennallistaa keske-
nerainen kaupungin alueelle ulottuva tydmaa. Syyt tahan ovat seuraa-
vat: 1) tydbmaan ennallistamisessa ei ole kyse ainoastaan alueelle jate-
tyista esineista vaan myos esim. keskeneraisissa kaivannoista, joihin
jatelaki ei ota kantaa, ja 2) kynnys sille, milloin toiminta on vastoin jate-
lain 72 §:n mukaista roskaamiskieltoa, on asetettu varsin korkeaksi eli
esimerkiksi yksittaiset maastoon jatetyt esineet eivat valttamatta tayta
jatteen tai hylatyn esineen maaritelmaa.
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Lausunto ymparistoministeriolle luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi yhdyskuntarakentamislaiksi seka eraiksi siihen liittyviksi la-
eiksi

HEL 2026-003990 T 03 00 00
VN/36213/2025

Tiivistelma

Kaupunki pitaa erittain tarkeana, etta yhdyskuntarakentamislailla on
tarkoitus ajantasaistaa ja monipuolistaa nykyista kunnossapitolainsaa-
dantoa, joka on nykyisessa kuntien toimintaymparistossa valitettavan
puutteellinen. Lausuttavana oleva luonnos uudeksi yhdyskuntaraken-
tamislaiksi sisaltaakin useita toivottuja lakisaateisia keinoja kunnille ka-
duilla ja yleisilla alueilla tehtavien tdiden nykyista parempaan ohjauk-
seen ja hallinnointiin. Ehdotetut yleisten alueiden kayttomaaraykset
ovat myo0s erittain tarpeellinen uusi kunnallinen tyokalu ohjata yleisten
alueiden kayttda ja tuoda kuntien toimintaa entista Iapinakyvammaksi
ja ennakoitavammaksi. Kaupunki pitad myos tarkeana, etta esteetto-
myys tuodaan ehdotuksessa vahvemmin osaksi yleisia alueita koske-
vaa lainsaadantoa.

Ehdotuksessa on nykytilaan nahden tarpeellista teknisia verkkoja kos-
kevaa uutta saantelya, ja kaupunki pitaa kannatettavana, etta kunnille
lisataan teknisten verkkojen sijoittamisen osalta uusia lakisaateisia oh-
jauskeinoja, kuten oikeus vaatia tekninen verkko siirrettavaksi. Kau-
punki ei kuitenkaan kannata ehdotettua teknisia verkkoja koskevaa lu-
pamenettelya, silla se edellyttaisi kuntia perustamaan nykyisen sopi-
musperusteisen sijoitusmenettelyn lisaksi uuden lakisaateisen lupame-
nettelyn. Ehdotuksen mukaan esimerkiksi sahkoverkko tulisi sijoittaa
kaupungin yleiselle alueelle yhdyskuntarakentamislain mukaista lupa-
menettelya noudattaen, mutta valokuituverkon sijoittamisesta tehtaisiin
edelleen nykytilannetta vastaavasti sahkoisen viestinnan palveluista
annetun lain mukaisesti kaupungin kanssa sopimus. Kaupunki ei pida
tallaista saantelyratkaisua tarkoituksenmukaisena, koska se tarpeetto-
masti eriyttaa teknisten verkkojen sijoittamista koskevia kunnan pro-
sesseja, joissa kuitenkin on keskiossa yhtaalta verkon omistajien tarve
kayttaa kuntien yleisia alueita verkkojen sijoittamiseen ja toisaalta kun-
tien tarve ohjata omistamansa yleisen alueen kayttoa tahan tarkoituk-
seen seka yhteensovittaa teknisten verkkojen sijoittamista alueellaan.

Ehdotukseen sisaltyvien maaritelmien osalta kaupunki pitaa toivottuna,
etta yhdyskuntarakentamislakiin esitetaan nykyisesta kunnossapitolais-
ta puuttuvia maaritelmia, silla selkeat maaritelmat helpottavat lain so-
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veltamista kaytannon tilanteissa. Esitysluonnoksen maaritelmissa on
kuitenkin viela tulkinnanvaraisuutta ja epaselvyytta, joista kaupunki
esittaa tassa lausunnossa tarkentavat huomiot ja parannusehdotuk-
sensa. Lausunnossa esitetaan lisaksi pykalakohtaisia lakiteknisia huo-
mioita siltd osin kuin kaupunki on katsonut ehdotuksessa olevan ristirii-
taisuuksia, selvennyksen tarvetta tai paallekkaisyytta muun saantelyn
kanssa. Lausunnossa kaupunki esittaa pykalakohdittain myos ehdotuk-
sensa siita, milta osin ehdotettua saantelya olisi kaupungin nakemyk-
sen mukaan viela tarpeen taydentaa.

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus antaa ymparistoministeriolle seuraavan lausunnon:
Nakemys luvusta 1 Yleiset saannokset
2 § Lain soveltamisala

Kaupunki pyytda huomioimaan, etta perusteluissa voisi selvyyden
vuoksi mainita lain soveltuvan myds vanhan rakennuslain (370/1958)
aikaisilla rakennuskaava-alueilla. Helsingissa, ja kaupungin kasityksen
mukaan muissakin Suomen kunnissa, on edelleen alueita, joilla on
voimassa rakennuskaavoja. Tulevan kaavojen toteuttamisesta annetun
lain (132/1999) siirtymasaannosten mukaan vanhat rakennuskaavat
muuttuivat lain voimaantulon myo6ta asemakaavoiksi (212 §), joten
kaupungin tulkinnan mukaan ehdotetun lain tarkoitus olisi, ettd asema-
kaava-alueita koskevat viittaukset koskisivat myos rakennuskaava-
alueita.

3 § Maaritelmat
Yleisen alueen maaritelma

Kaupunki pitaa tarpeellisena, etta yleinen alue maaritellaan laissa
mahdollisimman selkeasti, silla lain soveltamisalan vuoksi yleisen alu-
een maaritelma kaytannéssa maarittaa samalla sen, mita alueita kos-
kien esitysluonnoksessa ehdotetut menettelyt, vastuut ja seuraamukset
tulevat sovellettaviksi. Kaupunki katsoo, etta yleisen alueen maaritelma
on talla hetkella osin epajohdonmukainen, minka vuoksi esitamme alla
seuraavat huomiot ja ehdotukset maaritelman tasmentamiseksi.

Yleisen alueen maaritelma perustuu esitysluonnoksessa keskeisesti
siihen, etta asemakaavassa maaritelman mukaiseen kayttotarkoituk-
seen osoitettu alue on tarkoitettu kunnan omistukseen ja hallintaan.
Toistaiseksi on kuitenkin epaselvaa, kenen toimesta tama tarkoitus
osoittaa alue kunnan omistukseen ja hallintaan ilmaistaan ja mista tal-
lainen tarkoitus kay ilmi. Asemakaavassa esimerkiksi venesatamaksi

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



wew Helsingin kaupunki
wey | Kaupunginhallitus

S

==

Esityslista 17/2026 3 (37)

Asia/25
04.05.2026

eli yleiseksi alueeksi merkitty alue saattaa olla kaavoitusvaiheessa tar-
koitettu kunnan omistukseen ja hallintaan (tai tahan ei ole lainkaan
otettu kaavoitettaessa kantaa), mutta asemakaavan voimassaolon ai-
kana kunta saattaa vuokrata venesatama-alueen esimerkiksi yksityisel-
le venekerholle. Muun muassa tallaisten tilanteiden osalta esitysluon-
nos jattaa epaselvaksi, onko alue edelleen esitysluonnoksessa tarkoi-
tettu yleinen alue, kun se on kunnan omistuksessa, mutta ei enaa hal-
linnassa.

Kaupunki pyytaa edella todetun vuoksi selventamaan perusteluihin,
onko esimerkiksi aikanaan kunnan omistukseen ja hallintaan tarkoitettu
yleinen alue, joka on sittemmin kokonaan tai osittain siirtynyt pois kun-
nan hallinnasta, edelleen esitysluonnoksen mukainen yleinen alue ja si-
ten lain soveltamisalan piirissa. Lisaksi pyydamme selventamaan, mita
tarkoitetaan perusteluissa todetulla virkkeelld "Selvyyden vuoksi todet-
takoon, etta hallinnollisia rajoja voi valilla olla vaikea nahda maastossa,
esimerkiksi katuaukio voi muuttua talokiinteiston piha-alueeksi siten, et-
ta pintamateriaali ja korkeusasema pysyvat samoina.” Lainauksesta voi
saada sen kasityksen, etta alueen tulee olla kunnan omistuksessa ja
hallinnassa, jotta se on esitysluonnoksen mukainen yleinen alue, mika
lisad maaritelman epaselvyytta suhteessa sen sanamuotoon ("tarkoitet-
tu kunnan omistukseen ja hallintaan”).

Lisaksi kaupunki pyytaa huomioimaan, etta ehdotuksen mukaan ylei-
sella alueella tarkoitetaan "asemakaavassa osoitettua, kunnan omis-
tukseen ja hallintaan tarkoitettua katua...” Saannoksen 2 kohdassa ka-
dulla puolestaan tarkoitetaan "asemakaava-alueella sijaitsevaa, kunnan
omistukseen ja hallintaan seka paaasialliselta kayttotarkoitukseltaan
yleiselle liikenteelle tarkoitettua tieta”. Kadun maaritelma on ymmarret-
tavissa niin, etta katu sijaitsee asemakaava-alueella, mutta ei kuiten-
kaan ole osoitettu kaduksi asemakaavassa. Lisaksi kaupunki huomaut-
taa, etta ehdotetun 3.1 §:n 1 kohdan perusteluissa viitataan “kunnan
yleiseen alueeseen”, mutta itse laissa vain “yleiseen alueeseen”.

Lisaksi yleisen alueen maaritelmasta puuttuu katualue, vaikka tarkoi-
tuksena on selvasti ollut sisallyttaa katualue yleisen alueen maaritel-
maan. Esimerkiksi lain 44 §:n otsikkona on Teknisten verkkojen siirto
katualueella tai muulla yleisella alueella. Lisaksi maaritelma on epajoh-
donmukainen suhteessa ehdotetun 44 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan
"Kuitenkin jos kunnan yleisella alueella sijaitseva tekninen verkko on
asennettu lupaehtojen vastaisesti vaaraan paikkaan tai syvyyteen...”,
silla kun katualue ei sisally yleisen alueen maaritelmaan, nayttaa 44.3
§:n sanamuoto sulkevan katualueen ulos, mika ei ilmeisesti ole ollut
tarkoituksena.

Kadun ja katualueen maaritelma
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Kadun maaritelman osalta esitysluonnoksen perusteluissa on todettu
kadun maaritelman olevan yhteneva tieliikennelain kadun maaritelman
kanssa, mutta "tie” on tieliikennelaissa kasitteellisesti katua laajempi
alue ja kattaa myos esimerkiksi maantiet. Perusteluissa todetusta poi-
keten kadun maaritelma ei siten ole yhteneva tieliikennelakiin nahden,
minka vuoksi ehdotamme, etta kadun maaritelmassa kaytettaisiin "tien”
sijasta kasitetta "alue”, kuten katualueen maaritelmassa.

Kaupunki katsoo, etta erillisen katualueen maaritelman sisallyttdaminen
lakiin on tarpeetonta. Tarvetta kadun ja katualueen erillisille maaritel-
mille ei ole perusteltu hallituksen esityksessa. On epaselvaa, milloin
laissa on perusteltua viitata katuun ja milloin katualueeseen. Esimer-
kiksi ehdotetun 19 §:n 2 momentin samassa virkkeessa viitataan mo-
lempiin: "Katualuetta ei kuitenkaan ole tarpeen rakentaa, jos kadun ra-
kentamisesta kunnalle aiheutuvat kustannukset ovat kohtuuttomat ka-
dun rakentamisella tyydytettavaan liikennetarpeeseen verrattuna.” Jos
laissa kaytetaan kadun ja katualueen maaritelmia, pitaisi niiden kayton
olla perusteltua ja johdonmukaista. Kaupungin nakemyksen mukaan tu-
lisi valttaa tilanteita, joissa on tulkinnanvaraista, milloin tarkoitetaan
yleisesti katua ja milloin katualuetta, joka sisaltaa myos maanalaiset ja
maanpaalliset seka ylapuoliset johdot, laitteet ja rakenteet. Kaupungin
nakemyksen mukaan olisi selkeinta luopua erillisesta katualueen maa-
ritelmasta.

Kadunpidon maaritelma

Kaupunki esittaa, etta maaritelmasta luovuttaisiin. Kaupungin nake-
myksen mukaan kadunpidon maaritelma aiheuttaa hammennysta, silla
kadunpito-sanaa ei ole lakiehdotuksessa kaytetty kuin ehdotuksen 6
§:ss8, jossa kasite sen sisaltdo huomioon ottaen aiheuttaa epaselvyy-
den saannoksen tarkoituksesta (kts. lausunnon kohta 6 § Kunnan teh-
tavat (s.6)).

Kunnossapidon maaritelma

Kaupunki ehdottaa sanamuodon "alkuperaisessa kunnossa” korvaa-
mista muotoilulla "kayttotarkoitusta vastaavassa kunnossa”, jotta maari-
telmastakin kavisi ilmi, ettd kunnossapitotoimenpiteillda on mahdollista
my0Os parantaa yleisten alueiden laatua. Kaupungin ndkemyksen mu-
kaan ehdotettu muotoilu vastaisi paremmin ehdotetun 30 §:n sisaltoa.

Muun yleisen alueen maaritelma

Muun yleisen alueen maaritelma on paaosiltaan paallekkainen yleisen
alueen maaritelman kanssa. Molempiin kuuluvaksi on maaritelty ka-
tuaukio, tori, yleiset pysakadintialueet, virkistysalueet, leikkipuistot, lahi-
virkistysalueet, urheilu- ja virkistyspalvelujen alueet, retkeily- ja ulkoi-
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lualueet, uimaranta-alueet, kanava-alueet ja venesatamat. Maaritelmat
eroavat toisistaan paaasiassa vain kadun osalta. Lisaksi muuta yleista
aluetta on maaritelty katuaukion osalta siten, ettd muu yleinen alue tar-
koittaisi pysakointiin tai virkistaytymiseen tarkoitettua katuaukiota.

Lahes paallekkaiset maaritelmat ovat selkean kielen ja ymmarrettavyy-
den kannalta haasteellisia ja asia on mahdollista ilmaista myos toisin.
Kielellisesti selkeampi muotoilu olisi “yleinen alue katualuetta lukuun ot-
tamatta” silloin, kun on tarvetta viitata yleiseen alueeseen katualue pois
lukien. Laissa annettuja maaritelmia hyddynnetaan usein myos muissa
konteksteissa, joissa vastaavasti muotoilu “yleinen alue katualuetta lu-
kuun ottamatta” on yleiselta ymmarrettavyydeltaan selkeampi kuin
“‘muu yleinen alue”, jota olisi todennakoisesti tarvetta erikseen selven-
taa kayttotilanteiden yhteydessa, kuten myds lain luonnostekstissa on
tehty.

Lisaksi luonnoksessa on kaytetty myds ilmaisua “katualue ja muu ylei-
nen alue”, kuten virkkeessa "Kaivu-, nosto- ja muiden toiden osalta ta-
ma tarkoittaisi sita, etta alue palautettaisiin vahintaan siihen kuntoon,
missa katualue ja muu yleinen alue oli ennen tyon aloittamista." Kielel-
lisesti selkeampi tapa olisi kayttaa paaasiassa maaritelmaa yleinen
alue ja maaritella erikseen, mikali asia ei koske katualuetta, kuten on
tehty lain luonnostekstin kohdissa, joissa kaytetaan muotoilua "Muun
yleisen alueen kuin katualueen".

Vahaisen rakennelman maaritelma

Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, etta "vahaisella rakennelmal
la tarkoitettaisiin rakentamislaissa (751/2023, RakL) tarkoitettua raken-
nelmaa, joka ei kokonsa tai ominaisuuksiensa puolesta erotu olennai-
sesti ymparistosta, kuten puistomuuntamo, katos, masto tai muu tekni-
nen rakennelma.” Kaupunki pyytaa huomioimaan, etta rakentamislais-
sa ei ole nimenomaisesti maaritelmaa vahaiselle rakennelmalle tai ra-
kennelmalle. Kaupunki pyytaa taman vuoksi tarkennusta rakentamisla-
kiin tehdyn viittauksen osalta, silla esitysluonnoksen perusteella jaa
epaselvaksi, mita rakentamislaissa tarkoitettuja rakennelmia maaritel-
massa tarkoitetaan. Lisaksi "maston” mainitseminen vahaisena raken-
nelmana on perusteluissa ongelmallinen, koska vahintaan 30 metria
korkea masto vaatii rakentamislain nojalla rakentamisluvan.

Ehdotukset lisayksiksi maaritelmiin

Kaupunki ehdottaa, etta laissa maariteltaisiin selkeasti katutdiden eri
osapuolet. Ehdotetussa laissa on kaytetty kasitteita tyosta vastaava,
hankkeeseen ryhtyva ja hankkeesta vastaava ilman, etta naitad maari-
tellaan. Kaupunki ehdottaa, etta yleisilla alueilla tehtaviin toihin liittyvat
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tahot jaoteltaisiin 1) tyosta vastaaviin ja 2) muihin tyon osapuoliin, joita
ovat tyypillisesti rakennuttajat ja urakoitsijat.

Kaupungille on tarkeaa tietaa, kuka yleisilla alueilla tehtavissa toissa on
tyosta vastaava, joka vastaa viime kadessa mm. ilmoituksen tekemi-
sesta, maksuista ja tydalueen ennallistamisesta. Nykyisen kunnossapi-
tolain esitoissa (281/2004, s. 21) tyosta vastaava on maaritelty nain:
"Tyosta vastaavalla tarkoitetaan sita, jonka lukuun tyota tehdaan, eli
kyse voi olla esimerkiksi tontinomistajan, kunnan, rakennusyrityksen,
teleyrittajan, energia-alan yrittgjan tai vesi- ja viemarilaitoksen tai muun
hankkeesta. Kaytannossa tyosta vastaava voi antaa ilmoituksen teke-
misen kayttamansa urakoitsijan tehtavaksi, mika ei kuitenkaan siirra
laissa tarkoitettuja vastuita.” Maaritelma "tyosta vastaava on se, jonka
lukuun/eduksi tyota tehdaan yleisella alueella” olisi kaupungin nake-
myksen mukaan kayttokelpoinen myos ehdotetussa laissa. Peruste-
luissa voisi selventaa, etta tyosta vastaava on yleensa se, jonka tilauk-
sesta tyo suoritetaan tai joka tyon suorittamisesta hyotyy. Tyosta vas-
taavasta voisi vaihtoehtoisesti kayttaa myos muussa lainsaadannossa
esiintyvaa termia hankkeeseen ryhtyva, kunhan termia kaytetaan joh-
donmukaisesti. Tyosta vastaavan maaritteleminen on erityisen tarkeaa
my0s sen vuoksi, etta tyosta vastaavan velvollisuutena oleva ilmoitus-
velvollisuuden laiminlyonti on kriminalisoitu (76 §).

Myds yleisilla alueilla tehtaviin toihin osallistuviin muihin tahoihin, kuten
rakennuttajiin ja urakoitsijoihin, olisi tarkeaa viitata ehdotetussa laissa
yhtenaisella termilla. Kaupungin nakemyksen mukaan naita tahoja ei
tarvitse tarkemmin erotella toisistaan, vaan kunnan nakokulmasta
"tyosta vastaava” ja "muut osapuolet” on riittava jaottelu. Rakennuttajia,
urakoitsijoita jne. voisi maaritelmissa ja sdannoksissa kutsua esimer-
kiksi tyon toteuttajiksi.

Kaupungin nakemyksen mukaan saannokset tulisi muotoilla niin, etta
tyosta vastaava on kaupunkia kohtaan viimekatisessa vastuussa mm.
tyota koskevista ilmoituksista, ilmoitus- lupa- ja valvontamaksuista ja
tyon ennallistamisesta. Tyota koskevien ilmoitusten teon ja ilmoitus-,
lupa- ja valvontamaksun voisi ty0sta vastaavan ja tyon toteuttajan vali-
sella sopimuksella siirtaa tyon toteuttajalle, mika ei kuitenkaan siirtaisi
laissa tarkoitettua vastuuta kuntaa kohtaan.

Nakemys luvusta 2 Viranomaiset
6 § Kunnan tehtavat

Mita tulee 6 §:n 1 momentin mukaisten kadunpidollisten tehtavien siir-
toon, kaupungin nakemyksen mukaan ehdotettu 6 §:n 1 momentti jat-
taa epaselvaksi sen, mita 3 §:ssa maariteltyja kadunpidon tehtavia kun-
ta voisi kadunpitopaatoksella 6 §:n 1 momentin nojalla siirtaa.
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Ehdotetun 6 §:n 1 momentin mukaan kunta voisi antaa kadunpidon ko-
konaan tai osittain muiden tehtavaksi kadunpitopaatoksella. Kadunpito
kuitenkin kasitteena sisaltaa esitysluonnoksen 3 §:n 4 kohdan mukaan
kadun suunnittelun, rakentamisen ja kunnossapidon seka muut yh-
teensovittamisen vuoksi tarpeelliset toimenpiteet. Kaupunki huomaut-
taa, etta esitysluonnoksen 25 §:n mukaan kadunpitopaatoksen tarkoi-
tus on rajattu katualueen luovuttamiseen yleiseen kayttoon. Kaupungin
nakemyksen mukaan ehdotettu 6 §:n 1 momentti on ristiriidassa ehdo-
tetun 25 §:n kanssa, silla 6 §:ssa kadunpitopaatoksen kayttoala on laa-
jempi kuin 25 §:ssa saadetty (kadunpitopaatoksen voidaan katsoa tar-
koitetun paatokseksi luovuttaa katualue yleiseen kayttoon eli ajankohta
paatoksen tekemiseksi on eri kuin esim. kadun suunnittelun ja raken-
tamisen). Kaupunki pyytaa selventamaan saantelya talta osin ja kat-
s00, etta kadunpitopaatoksen kaytto tulisi rajata ehdotetun 25 §:n mu-
kaiseen tarkoitukseen ja 6 §:n 1 momentin mukaisten kadunpidollisten
tehtavien siirrosta paatettaisiin tavanomaisilla kunnallisjuridisilla paa-
toksilla.

Lahtokohtaisesti julkishallinnolle saadetyt tehtavat kuten yleisten aluei-
den toteuttaminen kuuluvat kunnan toteuttamisvastuulle. Asian epasel-
vyytta lisda ehdotettu 22 §, jossa saadetaan katujen ja muiden yleisten
alueiden toteuttamisvastuun siirrosta maanomistajalle tai -haltijalle.
Taman ehdotetun pykalan mukaan kadun tai muun yleisen alueen to-
teuttamisvastuun siirto maanomistajalle tai haltijalle voitaisiin tehda
vain asemakaavan asetetulla maarayksella ja vain ehdotetussa lain-
kohdassa maaritetyissa tapauksissa — 22 §:n 1 momentin mukaan, jos
asemakaava laaditaan paaasiallisesti yksityisen edun vuoksi loma- tai
matkailuhanketta tai muuta vastaavaa hanketta varten, voidaan ase-
makaavaan ottaa maarays siirrosta. Ehdotetun 22 §:n 2 momentin mu-
kaan taas muun yleisen alueen kuin kadun osalta toteuttamisvastuun
voisi siirtda asemakaavan otettavalla maarayksella myos muissakin ta-
pauksissa, jos alue olisi tarkoitettu palvelemaan pelkastaan asemakaa-
va-alueen sisaista tarvetta.

Lisaksi asiaa hammentaa se, etta ehdotuksen 22 §:33 taysin vastaava
saannos on lausuttavana olevan yhdyskuntakehittamislain ("YKL”) 69
§:ssa. Ehdotetun yhdyskuntakehittamislain 69 §:n perusteluiden mu-
kaan "Maankaytto- ja rakennuslain voimaan tulon myo6ta kunnalla on ol-
lut mahdollisuus siirtdd asemakaavan toteuttamisvastuu tietyissa tilan-
teissa maanomistajalle tai -haltijalle. Tata koskevat saannokset sailytet-
taisiin tarkoitukseltaan ja sisalloltaan nykyista vastaavina ja sijoitettai-
siin osaksi yhdyskuntakehittamislakia. Toteuttamisvastuu voitaisiin siir-
taa vain asemakaavaan sisaltyvalla maarayksella. Maarays voisi kos-
kea kaikkia asemakaava-alueen yleisia alueita (kuten kadut ja virkisty-
salueet) tai osaa niista seka erityisesta syysta myos muuta, kaava-
alueen sisaista yhteista tarvetta varten kaavassa osoitettua yhteiskayt-
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7 § Kunnan

toaluetta. Yleisten alueiden toteuttamisessa olisi noudatettava samoja
saannoksia ja menettelyja kuin silloin, kun kunta toteuttaa yleisen alu-
een. Viranomaispaatokset, joita tarvitaan yleisten alueiden toteuttami-
seksi, tekee kunta yhdyskuntarakentamislain sdannoésten mukaisesti.”
Lisaksi perusteluissa todetaan, etta "Yhdyskuntarakentamislain 22 §:n
perusteella kunta voi antaa myds sille kuuluvan kadunpidon kokonaan
tai osittain muiden tehtavaksi. Kunnan kadunpitopaatoksessa olisi maa-
riteltava, miltd osin kadunpitovastuu siirrettaisiin. Muita yleisia alueita
koskevaa, kadunpitopaatosta vastaavaa viranomaismenettelya ei ole
olemassa, joten asemakaavamaaraysta olisi todennakdisesti tarpeen
tarkentaa kunnan ja kiinteistonomistajan tai -haltijan valisella sopimuk-
sella siita, milta osin yleisen alueen pitovastuu siirretaan."

tehtavien jarjestaminen

Kaupunki pyytaa selvennysta ehdotetun 7 §:n 2 momentin osalta sii-
hen, onko momentissa tarkoitus kieltda valvontatehtavien siirto kunnan
sisalla toiselle toimijalle vai onko tarkoitus kieltda valvontatehtavien siir-
to kunnan ulkopuoliselle toimijalle. Toistaiseksi muotoilu jattaa asian
epaselvaksi. Kaupunki ei pida tarkoituksenmukaisena kieltaa valvonta-
tehtavien siirtoa kunnan sisaisesti toiselle toimijalle, silla valvontatehta-
vien suuri maara huomioiden ei ole realistista, etta valvontaa hoitaisi
ainoastaan yksi taho, kuten kunnan monijaseninen toimielin.

Nakemys luvusta 3 Suunnittelu

11 § Yleisen alueen suunnitelma

Kaupunki pitaa myonteisena sita, etta yleisen alueen suunnitelma voi-
daan laatia ja hyvaksya yhdessa asemakaavan kanssa. Pykalan perus-
teluissa on avattu, etta yhteismenettelyssa sovellettaisiin alueidenkayt-
tolain mukaista asemakaavan vireilletulosta, vuorovaikutuksesta, paa-
tOksenteosta ja muutoksenhausta saadettya menettelya. Perustelut
selkeyttavat sovellettavaa saantelya menettelyn osalta.

Toisaalta kaupunki pitaa tarpeettomana ehdotetun 11 §:n 3 momentin
kirjausta, jonka mukaan yleisen alueen suunnitelmaa ei tarvitse laatia,
jos alue jaa luonnontilaan tai jos aluetta ei ole tarkoitettu yleiseen kayt-
toon. Pykalan 1 momentin mukaan suunnitelman tarkoituksena on oh-
jata rakentamista, joten on selvaa, etta vaatimus laatia yleisen alueen
suunnitelma ei voi koskea aluetta, jolle ei ole tarkoitus rakentaa. Jos
aluetta ei ole tarkoitettu yleiseen kayttoon, alue ei tayta yleisen alueen
maaritelmaa eika talldinkaan siihen voida soveltaa yleisen alueen
suunnitelmaa koskevaa saannosta.

Esityksen perusteluissa (s. 66) todetaan seuraavaa: “Jos tarve laatia
yleisen alueen suunnitelma asemakaavan yhteydessa ilmenisi vasta

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 17/2026 9 (37)

Asia/25
04.05.2026

osallistumis- ja arviointisuunnitelman julkaisemisen jalkeen, asemakaa-
van osallistumis- ja arviointisuunnitelman paivittamista koskevat saan-
nokset alueidenkayttolaissa ja asian luonne ratkaisisivat, olisiko osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelmaa tarpeen taydentaa tasta syysta.” Kau-
punki huomauttaa, etta voimassa olevassa alueidenkayttolaissa tai
maankaytto- ja rakennusasetuksessa ei ole saannoksia osallistumis- ja
arviointisuunnitelman paivittdmisesta. Perusteluja on syyta sovittaa yh-
teen valmisteilla olevan alueidenkayttolain kanssa.

23 § Kunnan yleiselle alueelle rakennettavien rakenteiden lujuus ja vakaus

Ehdotuksen tarkoitus rakenteiden turvallisuuden ja kestavyyden var-
mistamiseksi on kannatettava. Kaupunki pitda myods myonteisena es-
teettomyyden ja kaytettavyyden huomioimista suunnittelussa huolimat-
ta siita, etta esteettomyys edellyttaa erilaisten nakdkohtien huomioimis-
ta suunnittelussa ja toteutuksessa. Esteeton ymparistd luo mahdolli-
suuksia ja yhdenvertaiset toimintamahdollisuudet erityisesti lasten,
ikaantyneiden ja vammaisten seka liikkkumis- ja toimintaesteisten henki-
I6iden nakodkulmasta. Kaupunki vastaanottaa suhteellisen paljon es-
teettomyyden toteutumiseen, esimerkiksi paallysteiden kuntoon, liitty-
vaa palautetta vuosittain. Nain ollen esteettomyys suunnittelun 1ahto-
kohtana ottaa huomioon kuntalaisten odotukset kaupunkitilan esteet-
tomyydesta ja toimivuudesta. Perustelutekstin ja pykalan sanamuo-
doissa on kuitenkin joitakin tasmentamista vaativia kohtia, joilla on
merkitysta saantelyn oikeasuhtaisuuden ja kaytannon soveltamisen
kannalta.

Ensiksi perustelumuistiossa viitataan kadunpitajan katualueelle maarit-
tamaan kantavuusvaatimukseen painorajoitusmerkin asettamisen pe-
rusteena. Tama jaa epaselvaksi ja saattaa sekoittua rakenteiden suun-
nittelussa kaytettaviin mitoituskuormiin. On tarpeen selventaa, etta mi-
toituskuormien kayttd suunnittelussa ei sellaisenaan ole peruste liiken-
teellisille painorajoituksille, ja etta painorajoituksia voidaan asettaa
my0s muista turvallisuuteen liittyvista syista, kuten rakenteen heikenty-
neen kunnon, vaurioiden tai tilapaisten olosuhteiden vuoksi.

Toiseksi perusteluissa todetaan, etteivat rakenteisiin kohdistuvat kuor-
mat saa aiheuttaa sortumista. Tulkinta voi muodostua liian ehdotto-
maksi, silla rakenteita ei ole mahdollista eika tarkoituksenmukaista mi-
toittaa kestamaan kaikkea mahdollista tai saantojen vastaista kayttoa.
Saantelya ja perusteluita tulisi tasmentaa siten, etta sortumattomuuden
vaatimus kytketaan rakenteen suunniteltuun kayttoon ja kuormitustilan-
teisiin silloin, kun rakenteita kaytetaan voimassa olevien rajoitusten,
maaraysten ja ohjeiden mukaisesti.
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Kolmanneksi pykalan asetuksenantovaltuus keskittaa tarkentavan
saantelyn ymparistoministeriolle. Kaytannossa kuntien taitorakenteiden
suunnittelussa ja hoidossa on kuitenkin laajasti sovellettu Vaylaviraston
laatimia ohjeita. Perusteluissa olisi syyta selventaa, miten nama ohjeet
suhteutuvat tulevaan asetussaantelyyn, jotta valtetaan ristiriitaiset vaa-
timukset ja varmistetaan saantelyn johdonmukainen soveltaminen kun-
nissa.

Kaupunki pyytaa lisaksi selventamaan ehdotetun 23 §:n velvoitteiden
valvontavastuuta ehdotetun 6 §:n 3 momenttiin nahden, silla pykala-
luonnoksen mukaan kunnan maaraama viranomainen (valvontaviran-
omainen) huolehtii tdman lain sdanndsten noudattamisen valvonnasta.
Talldin myds 23 §:n mukaisten velvoitteiden viranomaisvalvonta olisi
kunnalla. Kaupunki pyytaa edella todetun vuoksi tarkennusta siihen,
onko tarkoitus saataa, etta kunta valvoo myos yksityisten tydmaiden
valiaikaisten taitorakenteiden (esim. tydmaasillat, telinerakennelmat) lu-
juutta, vakautta ja muita ehdotetussa 23 §:ssa mainittuja vaatimuksia.
Kaupunki pyytaa viela tarkastelemaan tallaisen valvontatehtavan mah-
dollisia paallekkaisyyksia muiden viranomaisten (mm. rakennusvalvon-
ta, Lupa- ja valvontavirasto) valvontatehtavien kanssa ja harkitsemaan,
onko yhdyskuntarakentamislain mukaiselta kunnan valvontaviranomai-
selta kohtuullista tai tarkoituksenmukaista edellyttaa ehdotetun 23 §:n
mukaisten velvoitteiden viranomaisvalvontaa.

Nakemys luvusta 4 Rakentaminen

20 § Muun yleisen alueen rakentaminen

Kaupunki pyytda huomioimaan ehdotetun 20 §:n 3 momentin osalta, et-
ta myos asemakaavan mukaisille viher- ja virkistysalueille rakennetta-
vat rakennukset ja rakennelmat vaativat rakentamislain (751/2023) mu-
kaisen rakentamisluvan sen mukaan, mita rakentamislain 42 §:ssa
saadetaan.

Rakentamislain 10 §:ssa ovat saannokset valiaikaisen rakennuksen ra-
kentamisesta. Pykalan mukaan valiaikaisen rakennuksen rakentaminen
voi poiketa tassa laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa saadetys-
ta. Rakentamislain 10 § ei salli poiketa muussa laissa, kuten valmisteil-
la olevasta yhdyskuntarakentamislaissa asetetusta sdannoksesta. Nain
ollen yhdyskuntarakentamislakiin ehdotettu 20 §:n 3 momentti estaisi
valiaikaisen rakentamisluvan myontamisen viher- tai virkistysalueelle,
jollei rakentamista ole huomioitu asemakaavassa tai yleisessa suunni-
telmassa.

Saannokset poikkeamisluvan myontamisesta ovat rakentamislain 57
§:ssa. Pykalan mukaan kunta voi erityisesta syysta myontaa luvan poi-
keta alueidenkayttOlaissa saadetysta tai sen nojalla annetusta ja raken-

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 17/2026 11 (37)

Asia/25
04.05.2026

tamislaissa saadetysta tai sen nojalla annetusta saannoksesta, maa-
rayksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Kunta ei edella mainitun
rakentamislain 57 §:n saannoksen nojalla saa myontaa poikkeamislu-
paa valmisteilla olevasta yhdyskuntarakentamislaissa asetetusta edella
mainitusta saannodksesta, mika saattaa estaa koko poikkeamisluvan
myontamisen.

Yhdyskuntarakentamislakiin ehdotuksen mukaan otettava 20 §:n 3
momentti estaisi mm. peruskorjattavana olevan paivakodin tai koulun
vaistotilojen sijoittamisen valiaikaisesti viereiseen puistoon. Vaistotiloja
ei voida huomioida asemakaavassa tai yleisen alueen suunnitelmassa.
Kunta ei myoskaan voisi myontaa poikkeamislupaa esimerkiksi leikki-
puistorakennuksen rakentamiseen puistoon, jos asemakaavassa tai
yleisen alueen suunnitelmassa ei ole varausta leikkipuistorakennuksen
rakentamiseen.

Nain ollen kaupunki katsoo, etta yhdyskuntarakentamislakiehdotuksen
20 §:n 3 momentin saannos tulisi yhdyskuntarakentamislain sijasta ot-
taa rakentamislakiin, jolloin valiaikaisten vaistotilojen toteuttaminen joko
valiaikaisella rakentamisluvalla tai poikkeamisluvalla olisi edelleen
mahdollista. Toinen vaihtoehto on yhdyskuntarakentamislain saatami-
sen yhteydessa samalla muuttaa rakentamislakia siten, etta se sallii va-
liaikaisen rakentamisluvan ja poikkeamisluvan myontamisen myos yh-
dyskuntarakentamislain saannoksesta.

Kaupungin vastaus lausuntopyynndssa esitettyyn kysymykseen

"Tulisiko katu- ja viheralueiden rakentamiselle asettaa maaraaika, esi-
merkiksi 10 tai 15 vuotta yleisen alueen suunnitelman voimaan tulemi-
sesta? Mita vaikutuksia, etuja tai haittaa talla olisi eri osapuolille? Esi-
tysluonnoksessa ei ole asetettu tallaista maaraaikaa.” on seuraava:

- Ei tulisi asettaa aikarajaa.

Nakemys luvusta 5 Yleisen alueen kayttoon luovuttaminen ja lakkaaminen

25 § Katualueen luovuttaminen yleiseen kayttoon

Kaupunki pitaa myonteisena ehdotetun 25 §:n 3 momentissa kuvailtua
menettelya, jossa kunta voisi tiekunnan tai tieosakkaiden vaatimukses-
ta tehda kadunpitopaatoksen tai hylata vaatimuksen. Helsingissa me-
nettelya todennakdisesti kaytettaisiin vanhoilla rakennuskaavateilla, joi-
ta usein hoitaa tiekunta. Tulevan kaavojen toteuttamisesta annetun lain
(132/1999) 218 §:n mukaan rakennuskaavatiet eivat lain voimaantul-
lessa muuttuneet automaattisesti kaduiksi, vaan lainsaatajan tarkoitus
oli, ettd rakennuskaavatiet muodostettaisiin kiinteistétoimituksilla omiksi
kiinteistoikseen, merkittaisiin yleisena alueena kiinteistorekisteriin, ja
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vasta taman jalkeen niista tulisi lain tarkoittamia katuja. Helsingissa, ja
kaupungin kasityksen mukaan myods muissa Suomen kunnissa, on Kkui-
tenkin edelleen rakennuskaavateita, jotka ovat osa viereista kiinteistoa
eli kiinteistotoimitukset ovat tekematta. Helsingissa kyse on enimmak-
seen alueista, joille on tarkoitus laatia myohemmin asemakaava, mutta
nain ei valttamatta ole kaikissa kunnissa. Lisaksi vaikka alueelle olisi
tarkoitus laatia myohemmin asemakaava, jonka myo6ta ongelma pois-
tuu, kunnossapitovastuiden selkeys on tarkeaa talla siirtymaajalla, jol-
loin rakennuskaavatiet ovat viela muuttamatta kaduiksi.

Samoin kaupunki pitdd myonteisena ehdotetun 4 momentin sdannosta,
jonka mukaan kadunpitopaatoksen voisi tehda kiinteiston omistajan ja
haltijan kanssa tehdyn sopimuksen perusteella, vaikka alueen maano-
mistus ei olisi viela kunnalla. Helsingissa menettelya olisi tarpeen eri-
tyisesti sellaisilla alueilla, joissa maanomistus on valtiolla (esim. Pasilan
alue) ja katualueita on rakennettu valmiiksi valtion kanssa tehtyjen so-
pimusten nojalla.

26 § Kadunpitopaatoksesta tiedottaminen ja kunnossapitovelvollisuuden alkaminen

Ehdotetun 26 §:n 1 momentissa viitataan "katuun" rajoittuviin kiinteis-
toihin ja 2 momentissa "katualueen" varrella oleviin kiinteistoihin. Kau-
punki katsoo, etta olisi johdonmukaista kayttaa ilmaisua "katualueen
varrella olevat kiinteistot”, silla talldin nykytulkinnan mukaisesti myos
niin kutsututut takatontit, jotka eivat suoraan rajaudu katuun ja joiden
kulku on jarjestetty kulkuvaylarasittein muiden tonttien kautta, olisivat
lainkohdan soveltamisalan piirissa. Selkeyden vuoksi asian voisi todeta
my0s lainkohdan perusteluissa.

28 § Maantien muuttaminen kaduksi

Lausuttavana olevan yhdyskuntakehittamislain ehdotetussa 50 §:n 3
momentissa viitataan yhdyskuntarakentamislain 28 §:aan. Yhdyskunta-
rakentamislain 28 §:n perusteluiden aluksi todetaan, etta pykala vastai-
si periaatteiltaan nykylainsaadantoa. Yhdyskuntarakentamislain 28 §:n
2 momentin viimeinen virke "Jos lakkaavan maantien liikennetta valitta-
va katu tai muu kulkuyhteys olisi jo olemassa, maantie lakkaisi, kun
maantiealue olisi luovutettu sen asemakaavan mukaiseen kayttoon.”
vaatii kaupungin nakemyksen mukaan vahintaan lainkohdan peruste-
luissa selvennysta sen osalta, mita tasmallistd maantiealueen luovut-
tamistoimenpidetta ja ajanhetkea pykalassa tarkoitetaan. Nykyisin
maantiealueen luovuttaminen asemakaavan mukaiseen kayttoon voi
tapahtua kadunpitopaatoksen lisaksi liikennejarjestelmasta ja maan-
teista annetun lain (503/2005) mukaisin menettelyin (esimerkiksi 95 a
§; Tiealueen osan lakkauttaminen ja luovuttaminen), mutta lakiesityk-
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sen 28 §:n 2 momentin perusteluista jaa epaselvaksi, onko uuden
saannoksen tarkoitus muuttaa nykyisia menettelyita.

Nakemys luvusta 6 Kunnossapito

30 § Kunnan yleisen alueen kunnossapidon velvoitteet

Kaupunki pyytaa selventamaan ehdotettua 30 §:8a sen osalta, mihin
toimijaan 1 momentin mukainen velvoite varmistaa yleisilla alueilla ole-
vien laitteiden ja jarjestelmien toiminta tosiasiassa kohdistuu. Yleisille
alueille on sijoitettuna lukuisia yksityisten toimijoiden eli muiden kuin
kuntien omistamia laitteita ja jarjestelmia, ja vastuu tallaisten laitteiden
ja jarjestelmien toiminnasta tulee ja on mahdollistakin olla kunnan sijas-
ta laitteiden ja jarjestelmien omistajalla. Kaupunki katsoo tarpeelliseksi
tarkentaa 30 §:n 1 momenttiin ja/tai sen perusteluihin kunnan ja yksi-
tyisten toimijoiden valinen vastuunjako siten, etta yksityiset toimijat ovat
vastuussa omistamiensa tai hallinnoimiensa yleisilla alueilla olevien
laitteiden ja jarjestelmien toiminnasta.

32 § Muun yleisen alueen kuin katualueen kunnossapito

Kaupunki katsoisi olevan selkedmpaa korvata ehdotetun 32 §:n 3 mo-
mentin ilmaisu ”- - tori, katuaukio, yleinen pysakointialue, virkistysalue
ja muu naihin verrattava yleinen alue - -” ilmaisulla "muu yleinen alue
kuin katualue” (kuten pykalan otsikossa), silla tarkoituksena lienee ulot-
taa saannos koskemaan 3 §:n maaritelman mukaisia kaikkia muita
yleisia alueita kuin katualueita. Muu yleinen alue on maaritelty esitys-
luonnoksen 3 §:ssa, jonka mukaan muita yleisia alueita ovat ehdote-
tussa 32 §:n 3 momentissa mainitun torin, katuaukion, yleisen pysa-
kdintialueen, virkistysalueen ja naihin verrattavan muun yleisen alueen
lisaksi myOs 3 §:ssa nimenomaisesti mainitut puisto, leikkipuisto, lahi-
virkistysalue, urheilu- ja virkistyspalvelujen alue, retkeily- ja ulkoilualue,
uimaranta-alue, kanava-alue, venesatama tai vastaavaa asemakaa-
vassa osoitettu alue. Kaupungin ehdotuksen mukaisella muutoksella
saadettaisiin kunnossapitotoimista kaikkien muiden yleisten alueiden
kuin katualueiden osalta, mika oletettavasti on esitysluonnoksen tarkoi-
tus.

33 § Taitorakenteita koskevat tietoaineistot ja rasitteet

Esitysluonnoksen 33 §:ssa esitetty tavoite taitorakenteita koskevan tie-
donhallinnan ja vastuiden selkeyttamisesta on erittain kannatettava.
Pykalan soveltamiseen liittyy kuitenkin kaytannon toimintaa ja tietotur-
vallisuutta koskevia tasmentamistarpeita, minka vuoksi kaupunki pyy-
taa selventamaan alla eriteltyja seikkoja.

Tietoaineistojen turvallisuus ja salassapito
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Pykalassa saadetaan kuntien velvollisuudesta yllapitaa taitorakenteita
koskevaa tietoaineistoa. Vaikka perustelujen mukaan erillisia tietojar-
jestelmia tai tietomalleja ei edellyteta, kaytanndssa tietojen kokoaminen
ja keskittaminen voi koskea rakenteita, joilla on liikkenteen, huoltovar-
muuden ja yleisen turvallisuuden kannalta kriittinen merkitys. Peruste-
luissa olisi aiheellista selkeyttaa, etta tietoaineistojen julkisuutta, luovu-
tettavuutta ja mahdollista salassapitoa arvioidaan julkisuuslainsaadan-
non seka turvallisuusnakokohtien perusteella, eika saantelysta seuraa
velvoitetta tietojen avoimeen julkaisemiseen.

Rasitevelvoitteen toteuttaminen

Ehdotetun 2 momentin osalta kaupunki pyytaa huomioimaan seka kiin-
teistbnmuodostamislain (554/1995) 154 §:n etta viela toistaiseksi voi-
massa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999, "MRA”)
80 §:n sisallon. Rakentamislain 128 §:ssa ja MRA 80 §:ssa saadetaan
rakennusrasitteista. MRA 80§:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tonttia
tai rakennuspaikkana olevaa kiinteistda varten voidaan perustaa toista
kiinteistoa (ml. yleinen alue) rasittava oikeus kayttaa rasitetulla kiinteis-
tolla olevan rakennuksen tai tukimuurin perustusta rasiteoikeuden halti-
jan kiinteistolle rakennettavan rakennuksen tai tukimuurin perustami-
seen seka ulottaa rakennuksen tai tukimuurin perustus rasitetulle kiin-
teistOlle (perustusrasite). Huomioiden MRA 80 §:n sisaltd, kaupunki
katsoo tarpeelliseksi tdsmentaa ehdotetun 33 §:n perusteluihin, ettei
yhdyskuntarakentamislain 33 §:n 2 momentissa/3 §:n maarittelyissa tai-
torakenteella tarkoiteta MRA 80 §:ssa tarkoitettuja rakennuksen tai tu-
kimuurin perustuksia, jottei luoda paallekkaista saantelya ja vaatimusta
rakennusrasitteen perustamiselle.

Kiinteistbnmuodostamislain 154 §:ssa puolestaan saadetaan kiinteisto-
rasitteista, jollaisia voi perustaa ainoastaan kyseisessa saannoksessa
tyhjentavasti lueteltuihin kayttotarkoituksiin, kuten kulkuyhteytta, veden
johtamista tai laituria varten. Ottaen huomioon kiinteistonmuodostamis-
lain 154 §:n nk. tyyppipakkoperiaatteen, on kaupungille toistaiseksi
epaselvaa, onko kiinteistorasitetta edes mahdollista kyseisen sdannok-
sen nojalla perustaa kaikkien taitorakenteiden ulottamiseksi yleiselle
alueelle. Mikali rasitteen perustaminen ei ole kaikissa tilanteissa kiin-
teistbonmuodostamislain 154 §:n mukaan mahdollista, ei ehdotetun 2
momentin mukaista velvoitetta ole mahdollista tayttaa. Edella todettu
huomioiden ja mikali rasite halutaan perustettavan kiinteistomuodosta-
mislain mukaan, kaupunki esittda 2 momentin joustavoittamista seu-
raavasti: "Jos viereisen tontin tai muun rakennuspaikan taitorakenne
ulottuu kunnan yleisen alueen puolelle, on sen osalta perustettava lais-
sa saadettyjen edellytysten tayttyessa kiinteistonmuodostamislain
(554/1995) mukainen rasite.”
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Olemassa olevat taitorakenteet

Jo olemassa olevien taitorakenteiden osalta kaupunki korostaa, etta
suurissa kaupungeissa yleisiin alueisiin rajautuvia tukimuureja, kansi-
rakenteita, sulkulaattoja ja muita vastaavia rakenteita on syntynyt pit-
kan ajan kuluessa vaihtelevin sopimusjarjestelyin, ja osa rakenteista on
kokonaan vailla dokumentoituja sopimuksia. Kaikkien olemassa olevien
kohteiden inventointi ja rasitteiden perustaminen edellyttaisi mittavaa,
monivuotista tydpanosta ja merkittavia resursseja. Mikali saantely halu-
taan ulottaa jo olemassa oleviin taitorakenteisiin, tulee saantelya ja/tai
sen perusteluja tdsmentaa siten, ettd olemassa oleva rakennuskanta,
uudet rakenteet ja mahdollinen siirtymaaika erotellaan selkeasti toisis-
taan, jotta velvoitteen toteuttaminen on tosiasiallisesti mahdollista.

Vaikka olemassa olevat taitorakenteet perustuvat usein historiallisiin ja
keskenaan kirjaviin sopimusjarjestelyihin, on jatkossa erittain suositel-
tavaa, ettd omistajuutta, kunnossapitovastuuta ja kayttooikeuksia kos-
kevat jarjestelyt kootaan yhdenmukaisesti kiinteistonmuodostamislain
mukaisiin rasitteisiin, jolloin tiedot ovat pysyvasti, lapinakyvasti ja kaik-
kien osapuolten saatavilla yhdessa ja selkeasti maaritellyssa asiakir-
jassa.

Yleisella alueella kokonaisuudessaan sijaitsevat yksityiset taitoraken-
teet

Ehdotetun 2 momentin sanamuoto “ulottuu kunnan yleisen alueen puo-
lelle” ei yksiselitteisesti kata tilanteita, joissa yksityisen kiinteiston taito-
rakenne sijaitsee kokonaisuudessaan kunnan yleisen alueen alla. Tal-
laiset rakenteet ovat yleisia erityisesti kaupunkikeskustoissa ja muo-
dostavat usein merkittavia omistajuuteen, kunnossapitoon ja turvalli-
suuteen liittyvia haasteita. Saannosta ja/tai sen perusteluja tulisi tas-
mentaa siten, etta on yksiselitteista, koskeeko rasitevelvoite myos naita
rakenteita.

36 § Kunnossapitosuunnitelman laatiminen

Ehdotetun 36 §:n 4 momentin perusteluiden mukaan kunnossapito-
suunnitelmasta poikkeamisen oikeuttavana yllattavana ja pakottavana
syyna pidettaisiin sellaista ennakoimatonta tapahtumaa, joka valitto-
masti estda kunnossapidon toteuttamisen suunnitelman mukaisesti.
Kaupungin tulkinnan mukaan tallainen syy voisi olla esimerkiksi kadun
alla olevan teknisen verkon (esim. kaukolampaoverkko) rikkoutuminen,
jonka korjaamistoiden vuoksi kunta ei voisi hetkellisesti kunnossapito-
luokkien mukaisesti esimerkiksi aurata kyseista osaa kadusta. Yllatta-
vat ja pakottavat syyt ovat usein muutoinkin sellaisia, etta hairion kesto
pyritdan minimoimaan ja asia korjaamaan valittomasti. Kaupunki pyy-
taa viela arvioimaan, onko tarkoituksenmukaista saataa, etta tallaisissa
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tilanteissa asiasta tulisi tiedottaa yleistiedoksiannolla. Kaupungille jaa
epaselvaksi, mika on yleistiedoksiannon merkitys tallaisessa tapauk-
sessa, jossa poikkeamistarve on pakottava ja kunnat pyrkivat kaikin
toimin hairion keston minimointiin, jotta alue saadaan palautettua ta-
vanomaiseen kayttoon ml. kunnossapitosuunnitelman mukaiseen kun-
nossapitoon. Yleistiedoksiantoa voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena,
mikali poikkeamistarve on kestoltaan pidempi kuin lyhytaikaisen kor-
jaamistyon kesto.

40 § Kunnossapitosuunnitelman hyvaksyminen ja julkaiseminen

Kaupunki kehottaa harkitsemaan, onko ehdotetun 40 §:n 2 momentin
mukainen tiedoksiantovelvollisuus viranomaisille ja naapurikunnille valt-
tamaton, kun kunnossapitosuunnitelma kuitenkin on saatavilla yleises-
sa tietoverkossa. Pakollinen tiedoksianto lisaa kuntien hallinnollista
taakkaa eika tuo lisdarvoa, kun viranomaiset ja naapurikunnat voivat
kuitenkin tarkastella kunnossapitosuunnitelmaa kunnan verkkosivuilla.

Nakemys luvusta 7 Tekniset verkot

43 § Lupa teknisten verkkojen sijoittamiseen

Ehdotetun 43 §:n 1 momentin osalta kaupunki katsoo tarpeelliseksi li-
sata luvan myontamisen edellytykseksi sen, etta kaupunki on saanut
luotettavan selvityksen teknisen verkon kayttotarkoituksesta. Jo yleisen
turvallisuuden vuoksi kunnan on tarpeen saada luotettava selvitys tek-
nisen verkon kayttotarkoituksesta, mika liittyy myos d) kohdan mukai-
sen arvion (kansallinen turvallisuus) tekemiseen. Teknisen verkon kayt-
totarkoitusta koskeva selvitys on kaupungin nakemyksen mukaan tar-
peen myos kunnalla olevan teknisten verkkojen yhteensovittamistehta-
van vuoksi.

Ehdotetun 43 §:n 3 momentin osalta kaupunki pyytaa selkeytysta suh-
teessa esityksen 82 §:aan (Valitus ja muutoksenhaku), silla kaupungille
on toistaiseksi epaselvaa, onko tarkoituksena teknisten verkkojen lupa-
paatosten osalta mahdollistaa hallintolain mukainen oikaisuvaatimus-
kasittely vai onko muutoksenhaun tarkoitus tapahtua hallintovalituksel-
la, kuten 82 §:ssa saadetaan. Mikali tarkoituksena on mahdollistaa oi-
kaisuvaatimuskasittely teknisia verkkoja koskevissa lupa-asioissa, olisi
kaupungin nakemyksen mukaan selkeinta, etta ehdotettu 43 §:n 3 mo-
mentti poistetaan ja vastaavasti 82 §:n sanamuotoa tarkennettaisiin si-
ten, etta siind mainittaisiin mahdollisuus hakea 43 §:n mukaiseen paa-
tokseen oikaisua hallintolaissa saadetysti (muutoksenhakua koskevista
kaupungin nakemyksista viela tarkemmin kohdassa "Nakemys luvusta
12 Erinaisia saannoksia”).
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Ehdotetun 43 §:n 4 momentin osalta kaupunki pitaa selkeana, etta si-
joittamista koskeva menettely maaraytyy osaksi sahkoisen viestinnan
palveluista annetun lain ja osin gigabitti-infrastruktuuriasetuksen ja sita
taydentavan kansallisen saantelyn mukaisena. Kaupunki pyytaa kui-
tenkin tarkennusta siihen, mita teknisia verkkoja ehdotettu yhdyskunta-
rakentamislain lupasaantely kaytannossa tulisi koskemaan, silla myos
rakentamislain 131 §:ssa@ on myo6s saannokset yhdyskuntaa tai kiinteis-
toa palvelevien johtojen ja niihin liittyvien vahaisten laitteiden ja raken-
nelmien sijoittamisesta. Kaupungin tulkinnan mukaan rakentamislain
131 §:ssa tarkoitetuista johdoista ainakin osa olisi ehdotetun yhdyskun-
tarakentamislain mukaisia teknisia verkkoja, jolloin saantely muodos-
tuisi osin paallekkaiseksi ja on epaselvaa, kuinka laajasti ehdotettu tek-
nisia verkkoja koskeva lupamenettely tulisi sovellettavaksi. Kaupunki
pyytaa nain ollen tarkennettavaksi ehdotetun 43 §:n suhdetta rakenta-
mislain 131 §:aan, mikali kyseinen lainkohta on tarkoitus jattaa voi-
maan yhdyskuntarakentamislain saatamisen yhteydessa. Kunnille seka
oletettavasti my0Os teknisten verkkojen omistajille on tarkeaa, etta tekni-
sen verkon sijoittamiseen sovellettava laki ja sita kautta menettely maa-
rittyy selkeasti ja prosessi on ennakoitava.

Ehdotetun 43 §:n 6 momentin osalta kaupunki pitda asetuksenantoval-
tuuden valjaa muotoilua kielteisena, silla teknisen verkon sijoittamises-
sa kunnan yleiselle alueelle on kyse rajoituksesta kunnan mahdollisuu-
teen kayttaa maaomaisuuttaan vapaasti, mika puolestaan merkitsee ra-
joitusta kunnan omaisuuden suojaan. Mikali sdantelylla katsotaan tar-
peelliseksi rajoittaa kunnan vapautta lupaehdoin maarata sijoittamises-
ta omistamalleen maa-alueelle, kaupunki katsoo, etta teknisen verkon
sijoittamisluvassa annettavista ehdoista ja maarayksista tulisi asetuk-
sen sijaan saataa tasmallisesti laissa.

44 § Teknisten verkkojen siirto katualueella tai muulla yleisella alueella

Kaupunki pitaa yleisesti ottaen ehdotettua 44 §:aa erittdin myonteisena
lisayksena suhteessa nykysaantelyyn. Kaupunki pyytaa kuitenkin tar-
kennusta 44 §:n soveltamisalasta saannoksen perusteluihin, silla tois-
taiseksi jaa epaselvaksi, soveltuuko ehdotettu 44 § myods muun lain
kuin yhdyskuntarakentamislain nojalla sijoitettuihin teknisiin verkkoihin,
kuten valokuitukaapeleihin. Ottaen huomioon ehdotetun yhdyskuntara-
kentamislain 3 §:n mukaisen teknisen verkon maaritelman, lainkohdan
voi katsoa soveltuvan myds mm. valokuitukaapeleihin, mutta kaupunki
katsoo tarpeelliseksi, etta asia todettaisiin selkeasti lainkohdan peruste-
luissa, silla 43 §:ssa on todettu, etta tiettyjen teknisten verkkojen sijoit-
tamisesta saadetaan muissa laeissa. Kaupunki katsoo erittain tarpeelli-
seksi, etta 44 §:n saantely koskisi myos muun lain nojalla sijoitettuja
teknisia verkkoja.
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45 § Teknisia verkkoja koskevat tiedot

Kaupunki pitaa myonteisena, etta kunnan oikeus yllapitaa tietoaineistoa
kunnan alueelle sijoitetusta teknisista verkoista sailytetaan. Samoin
kaupunki pitaa myonteisena, etta teknisen verkon omistajan tai haltijan
tulisi edelleen toimittaa kunnalle tarvittavat tiedot.

Saannoksen perusteluissa todetaan seuraavaa: “Tiedonhallintalaki
edellyttaa, etta tietoja pyydetaan viranomaisen kayttdon vain kerran.
Teknisen verkon omistaja tai haltija voisi toimittaa jatkossakin tiedot
vain kerran viranomaisille. Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin ylla-
pitama sijaintitietopalvelu palvelisi myos kuntia, jolloin kunnat saisivat
kootusti tarvitsemansa tiedot valtiolta, eika tietoja tarvitsisi pyytaa tois-
tamiseen verkon omistajan tai haltijan toimesta. Pykalassa saadetty
vaatimus tietojen koneluettavuudesta ja yhteentoimivuudesta tayttyisi
talloin sijaintitietopalvelun toimesta. Sijaintitietopalvelua koskevan lain-
saadannon edistymista voi seurata hankeikkunassa tunnuksella
LVMO013:00/2025. Esityksen arvioitu esittelyviikko on viikko 35/2026.”

Tiedonhallintalain saannds, johon perusteluissa viitataan, lienee lain 20
§, jossa todetaan seuraavaa: “Viranomaisen on pyrittava hyodynta-
maan toisen viranomaisen tietoaineistoja, jos viranomaisella on oikeus
saada tarvittavat tiedot toiselta viranomaiselta teknisen rajapinnan tai
katseluyhteyden avulla. Tietojen hyddyntamisessa on huolehdittava
asianosaisen tai muun hallinnon asiakkaan oikeusturvasta. Jos viran-
omaisella on oikeus saada toisen viranomaisen tietovarannosta tehta-
viensa hoitamista varten tietoja luotettavasti ja ajantasaisesti teknisen
rajapinnan tai katseluyhteyden avulla, se ei saa vaatia asiakastaan
esittdmaan tai toimittamaan tallaista todistusta tai otetta, ellei se ole
valttdamatonta asian selvittamiseksi.”

Kaupunki huomauttaa, etta suunniteltu Traficomin sijaintitietopalvelu ja
kaupungin yhdistelmajohtokartta eivat tulisi olemaan toisiinsa verratta-
via, sillda kaupungin yhdistelmajohtokartassa ja muissa paikkatietova-
rannoissa on paljon sellaista tietoa, jota Traficomin jarjestelmassa ei tu-
lisi olemaan, esimerkiksi maanalaisia geoteknisia rakenteita, yksityisten
omistamia johtoja, maalammon siirtoputkistoja ja imujateverkkoja.

Kaupungin yllapitama ajantasainen yhdistelmajohtokartta, joka sisaltaa
kaupungin omistamien verkkojen lisaksi tiedot kaikista kaupungin alu-
eelle sijoitetusta verkoista, on keskeinen monenlaisissa kaupungin laki-
saateisissa tehtavissa. Naita ovat esimerkiksi:

— Laajasti erilainen maankayton suunnittelu (mm. kaavoitus, katu- ja
puistosuunnittelu). Yhdistelmajohtokartan tietoja luovutetaan suun-
nittelun pohjaksi myos suunnittelutoimistoille.
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— Katujen ja yleisten alueiden rakentaminen. Yhdistelmajohtokartan
tiedot ovat keskeisia mm. urakoiden valmistelun ja suunnitelmien
lapikaynnin kannalta.

— Kunnossapito

— Kaupungin oma sijoitussopimuskasittely (tai jatkossa mahdollisesti
sijoituslupakasittely).

— Katutdiden ohjaaminen ja katutdita koskevien maaraysten antami-
nen.

— Johtotietotietojen luovuttaminen talonrakentamiseen suunnitteluun
seka johtotietojen kaytto rakentamislupaprosessissa.

Verkkotietojen siirtdminen on usein teknisesti hyvin haastavaa. Isojen
datamaarien siirto on virhealtista, ja virheriski korostuu, jos tiedonsiirto
tehdaan johdon omistajalta valitietovaraston kautta kuntaan. Edelleen
tiedon laatu ei parane lisasiirtojen my6ta, vaan laatu voi ainoastaan py-
sya samana tai heikentya tiedonsiirrossa tietojarjestelmasta toiseen.

Lisaksi kaupungin omassa yhdistelmajohtokartan yllapitoty0ssa on kay-
tannossa todettu, etta johdon omistajien ja johtokartan yllapitajien valil-
|& on tarpeen kayda saanndllistéa vuoropuhelua esim. uusien kohde-
tyyppien tultua kayttoon tai tulkinnanvaraisten kohteiden tietojen tallen-
nuksessa. Taman vuoropuhelun tulisi olla mahdollista jatkossakin, ja
vuoropuhelu vaikeutuu, mikali tiedot siirtyisivat kunnalle Traficomin jar-
jestelman kautta.

Edella esitettyjen perusteiden vuoksi kaupunki pitaa tarkeana, etta jat-
kossakin teknisten verkkojen omistajien ja haltijoiden tulisi toimittaa tie-
dot suoraan kunnalle niissa kunnissa, jotka yllapitavat omaa yhdistel-
majohtokarttaa.

Vastaus lausuntopyynndssa esitettyyn kysymykseen

Lausuntopyynndssa esitettiin seuraava kysymys luvusta 7: "Esitysluon-
noksen luvussa 7 ehdotetaan saadettavaksi uusi lupamenettely teknis-
ten verkkojen sijoittamiseen kunnan yleiselle alueelle. Tulisiko siirtya
uuteen lupamenettelyyn vai tulisiko teknisten verkkojen sijoittamisesta
pysya nykyisessa kuntakohtaisessa toimintatavassa?”:

- Kaupungin nakemyksen mukaan tulisi pysya nykyisessa kuntakohtai-
sessa toimintatavassa alla eritellyin perustein.

Kaupunki ei pida tarkoituksenmukaisena, etta osasta yleisille alueille si-
joitettavista teknisista verkoista tehtaisiin edelleen muun lainsaadannon
nojalla sijoitussopimukset ja osaa koskisi yhdyskuntarakentamislain
mukainen lupamenettely. Tallainen vaatisi kuntia luomaan kaksi erilais-
ta kasittelyprosessia, vaikka tosiasiassa kyse on isossa kuvassa sa-
masta asiasta eli teknisen verkon sijoittamisesta kunnan yleiselle alu-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



wew Helsingin kaupunki Esityslista 17/2026 20 (37)
wey | Kaupunginhallitus
St Asia/25

04.05.2026

eelle. Kaupunki ei katso tallaisen ratkaisun olevan kuntien kaytettavissa
olevien resurssien nakokulmasta tarkoituksenmukainen, etenkaan siina
tapauksessa, etta yhdyskuntarakentamislain mukaisen lupamenettelyn
soveltamisala jaisi suppeaksi (ks. kaupungin nakemys 43 §:n osalta).
Sen sijaan kaupunki pitaa yleisesti ottaen erittain myonteisena muita
ehdotuksia teknisia verkkoja koskevaksi saantelyksi edella tarkemmin
kommentoidusti.

Mikali lupamenettely kuitenkin pysytettaisiin esityksessa, kaupunki ha-
luaa korostaa seuraavia seikkoja. Kaupunki katsoo olevan erittain kes-
keistd maarittaa ensinnakin se, mita teknisia verkkoja ehdotettu lupa-
menettely tulisi koskemaan eli minka laajuisesta muutoksesta on tosia-
siassa kyse. Esimerkiksi Helsingissa noin 80 % yleisia alueita koskevis-
ta teknisten verkkojen sijoitussopimuksista on sahkdisen viestinnan
palveluista annetun lain mukaisia sopimuksia eika ehdotettu saantely
muuttaisi tata menettelya, vaan edelleen kuntakohtaisesti sijoittamises-
ta tehtaisiin verkkotoimijan ja kunnan valinen sijoitussopimus (juridisesti
kyse on sopimuksesta, vaikka se nimettaisiinkin sijoitusluvaksi). Jos ra-
kentamislain 131 §:n saantely jaa voimaan ja kyseisen lain mukaiset
yhdyskuntaa tai kiinteistda palvelevien johtojen ja niihin liittyvien raken-
nelmien ja laitteiden sijoittamisesta sovittaisiin edelleen rakentamislain
mukaisessa menettelyssa (sijoitussopimus), kaventaisi se entisestaan
ehdotetun lupamenettelyn soveltamisalaa. Laajemmin tarkasteltuna
uusi lupamenettely ei myoskaan valttamatta yhtenaistaisi kuntien me-
nettelyja, silla edelleen kunnat voisivat esityksen mukaan lupaehdois-
saan kuntakohtaisesti maarata sijoittamisesta yleisilla alueillaan (tama
toki riippuu, millaista tarkentavaa lupaehtojen sisaltoa koskevaa saan-
telya on tarkoitus antaa asetuksessal/laissa).

Lopuksi kaupunki korostaa, etta teknisia verkkoja rakennetaan lukuisiin
eri kayttotarkoituksiin, jolloin tapauskohtaisesti kunnan tulee 10ytaa oi-
kea sovellettava lainsaadanto ja sen mukainen sijoittamista koskeva
menettely. Mikali yhdyskuntarakentamislain mya6ta tulisi voimaan uusi
lupamenettely, lisaisi se entisestaan sovellettavien menettelyjen kirjoa,
minka vuoksi olisi ensisijaisen tarkeaa, etta yhdyskuntarakentamislain
mukaisen lupamenettelyn soveltamisala olisi selkea. Muussa tapauk-
sessa uusi lupamenettely todennakoisesti vain monimutkaistaisi teknis-
ten verkkojen sijoittamista yleisille alueille ja lisaisi tulkinnanvaraisuutta
eli keskittaisi seka kuntien etta teknisten verkkojen omistajien resursse-
ja epatarkoituksenmukaisella tavalla lain tulkintaan.

Nakemys luvusta 8 Tyo kadulla ja muulla yleisella alueella

46 § Yleisen alueen kayttomaaraykset
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Kaupunki pitdd myonteisena mahdollisuutta antaa yleisen alueen kayt-
tomaarayksia. Kaupungille jaa kuitenkin osin epaselvaksi, mita kaikkea
yleisen alueen kayttda maaraykset voivat koskea. Kaupungin intressina
on mahdollisuus antaa kayttomaarayksia myos muunlaisesta yleisen
alueen kaytosta kuin yleisilla alueilla tehtavien toiden suorittamisesta ja
tallaiseen tyohon liitannaisista toimista, silla yleisia alueita kaytetaan
my0s esimerkiksi niin kutsuttuun luvattomaan maankayttoon (esim.
omaisuuden luvaton sailyttaminen/kayttaminen yleisilla alueilla). Perus-
teluiden mukaan pykalaehdotuksen tarkoituksena olisi mahdollistaa
kunnille oikeudellisesti selkea ja yhtenainen keino ohjata yleisten aluei-
den kayttda myds sellaisissa tilanteissa, joissa muualla laissa ei olisi
annettu tarkkoja saannoksia. Lisaksi esityksen sivulla 2 on todettu, etta
kunnille ehdotetaan nykyista tehokkaampia keinoja puuttua yleisen
alueen luvattomaan kayttoon. Nama viittaisivat kaupungin tulkinnan
mukaan siihen, etta kaupunki voisi antaa kayttomaarayksia esimerkiksi
omaisuuden luvattomasta sailyttamisesta/kayttamisesta yleisilla alueil-
la, mikali ne ovat kohtuullisia ja sopivat yhteen alueen kayttotarkoituk-
sen kanssa. Kaupunki pitaa tallaista mahdollisuutta erittain tarpeellise-
na, mutta toistaiseksi asia jaa tulkinnanvaraiseksi, silla pykalaehdotuk-
sen sanamuoto on lavea (mahdollistaisi laajan soveltamisalan), mutta
perusteluissa on esimerkinomaisesti mainittuna vain ehdotetun yhdys-
kuntarakentamislain mukainen kaytto. Edella todetun vuoksi kaupunki
toivoo, etta erityisesti 1 momentin a-b) kohtien osalta perusteluissa
mainittaisiin konkreettisia esimerkkeja kayttomaaraysten kohteista ml.
luvaton maankaytto.

49 § limoitus kunnan yleisella alueella tehtavasta tyosta

Tyon maaritelma

Ehdotetun 3 §:n maaritelmissa ei ole erillista maaritelmaa tyolle, mika
olisi keskeista 49-51 §:n tulkinnassa. Mikali lakiin ei lisata erillista maa-
ritelmaa, tulisi vahintaan 41-51 §:8a koskevissa perusteluissa avata ra-
janvetoa yleisella alueella tehtavan tyon ja maanvuokrasopimuksen va-
lilla. Maaritelmissa tai vahintaan perusteluissa toivotaan selvennetta-
vaksi, etta tyolla tarkoitetaan sellaista rakentamis-, korjaus- tai muuta
vastaavaa tyota, joka taytyy suorittaa tietyssa sijainnissa ja joka rajoit-
taa yleisen alueen kayttoa. Lisaksi perusteluissa toivotaan mainittavak-
si, etta sellaisesta yleisen alueen kaytosta, jota ei ole valttamatonta
suorittaa tietyssa sijainnissa (esim. tydmaatoimistot ja tydmaan aikai-
nen pysakointi), kunta voisi sopia maanvuokrasopimuksella. Tama vas-
taisi Helsingin kaupungin nykykaytantoa.

Tyon ja maanvuokrasopimuksen ero on merkittava siksi, etta kunta voi
kieltaytya yksityisoikeudellisen maanvuokrasopimuksen tekemisesta
vapaammin kuin yleisen alueen luovuttamisesta tyon suorittamiseksi, ja
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lisaksi maanvuokrasopimuksella maksettavasta korvauksesta voidaan
sopia vapaammin. Siksi ehdotetun lain ilmoitusmenettelyn piirissa tulisi
olla ainoastaan ty6t, jonka sijainnissa on vahan tai ei lainkaan valin-
nanvaraa. Sen sijaan kaupungin nakemyksen mukaan merkitysta ei ole
silla, vaatiiko tyo kaivamista, vaan tyoksi voitaisiin luokitella esimerkiksi
kiinteistjen julkisivuremontit, jotka eivat vaadi kaivamista, mutta edel-
lyttavat yleisen alueen kayttoa tietyssa sijainnissa.

lImoitusvelvollisuus ja maanomistus

Kaupunki toivoo lainsaatajan kannanottoa siihen, koskeeko ilmoitusvel-
vollisuus alueita, jotka ovat yleisessa kaytossa, mutta muun tahon kuin
kunnan omistuksessa. Helsingissa tallaisia alueita on eri puolilla kau-
punkia, mutta erityisesti Pasilan alueella. Tallaisissa tilanteissa yleinen
alue on yleensa rakennettu valmiiksi maanomistajan kanssa tehtyjen
sopimusten nojalla, ja maanomistus saattaa siirtya kaupungille vasta
sen jalkeen, kun alue on jo otettu yleiseen kayttoon.

Koska ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti on laissa sanktioitu, on seka
tyon suorittajille etta kunnille ehdottoman tarkeaa tietaa, mita alueita il-
moitusvelvollisuus tarkalleen koskee. Kaupungin tamanhetkinen tulkin-
ta on, etta ilmoitusvelvollisuus koskee kaikkia kunnan alueella olevia
yleisessa kaytossa olevia alueita maanomistuksesta riippumatta. Kau-
pungin kasityksen mukaan lain tavoitteisiin nahden tama on tarkoituk-
senmukaisin tulkinta, silla silloin kunta pystyy valvomaan ja ohjaamaan
yleisilla alueilla tehtavia toita rippumatta maanomistuksesta, joka ei
usein lainkaan nay katukuvassa. Kaupunki toivoo ehdotettuun lakiin
samanlaista tulkintaa.

lImoitus- ja lupamenettelyt (49 § ja 50 §)

Ehdotetussa 49 §:ssa kunta ei laatisi ilmoituksen johdosta erillista hal-
lintopaatosta eika voisi antaa tyokohtaisia ehtoja ja maarayksia. Ehtoja
ja maarayksia voisi antaa ainoastaan 50 §:n mukaisessa luvassa. Hel-
singin alueella kaytannossa kaikki tyot edellyttavat erillisten ehtojen ja
maaraysten antamista, joten jos laki tulisi voimaan ehdotetussa muo-
dossaan, Helsingissa kaytannossa kaikkia toita koskevat ilmoitukset
ohjattaisiin 50 §:n mukaiseen lupakasittelyyn.

Kaupunki ei sinansa vastusta ilmoitusmenettelyn kayttoonottoa, silla
joissain kunnissa pelkka ilmoitus yhdessa 46 §:n mukaisten yleisten
kayttomaaraysten kanssa voi olla riittdva tapa ohjata katutoita. Kau-
punki ehdottaa kuitenkin, etta lupamenettelyn kaytto ei edellyttaisi ta-
pauskohtaista harkintaa. Kaupunki ehdottaa 50 §:n 1 momentin muotoi-
lua niin, etta kunta voisi 46 §:n mukaisten kayttomaaraysten yhteydes-
sa paattaa, etta kaikki tai vaihtoehtoisesti tietynlaiset (esim. kaivamista
edellyttavat tai liikennejarjestelyja vaativat) kunnan alueella tehtavia toi-
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ta koskevat ilmoitukset ohjattaisiin suoraan lupakasittelyyn. Samoin
kaupunki ehdottaa 50 §:n 2 ja 3 momenttien mukaisten tapauskohtais-
ten ilmoitusvelvollisuuksien poistamista ja sdannosten muotoilua siten,
etta kunta voisi 46 §:n kayttomaaraysten yhteydessa maarata lupaka-
sittelyyn siirtamisen edellytyksista ja vaadittavista tiedoista ja selvityk-
sista. Kunnille olisi hyva jattda mahdollisuus tarvittaessa poiketa maa-
rayksissa esitetysta (esim. perustellusta syysta siirtaa lupakasittelyyn
yksittainen ilmoitus, vaikka kyseinen ilmoitustyyppi olisi maarayksissa
vapautettu lupakasittelysta). Pakollinen tapauskohtainen harkinta- ja
ilmoitusvelvollisuus aiheuttaisivat kaupungille turhaa lisaty6ta, kun 1a-
hes kaikki ilmoitukset kuitenkin siirrettaisiin muun ohella liikennevaiku-
tusten vuoksi lupakasittelyyn.

Teknisluonteiset huomiot 49 §:n 2 momenttiin

Kohta 2): Kaupunki ehdottaa, ettd kohtaan lisatdan tyon keston lisaksi
tieto tyon ajankohdasta. Tyon ajankohta on tdiden yhteensovittamisen
kannalta erittain olennainen tieto.

Kohta 4): Tilapaisten liikkennejarjestelyjen suunnittelussa ja toteutuk-
sessa tulisi kaikkien likennemuotojen ja esteettomyyden lisaksi huo-
mioida erityisen hyvin turvallisuus. Kaupunki ehdottaa, etta kohtaan "ti-
lapaiset liikennejarjestelyt kaikki likennemuodot ja esteettomyys huo-
mioon ottaen" lisataan esteettomyyden lisaksi turvallisuus.

Kohta 6): Perusteluissa mainitaan, etta "hankkeeseen ryhtyvan yhteys-
tiedoilla tarkoitettaisiin tyon tilaajan, omistajan tai rakentajan yhteystie-
toja". Kaupunki ehdottaa virkkeen selkeyttamista erityisesti "omistajan
ja rakentajan" osalta esimerkiksi seuraavasti: "kiinteis-
ton/tontin/rakennuksen omistajan ja rakennushankkeeseen ryhtyneen".

50 § Yleisella alueella tehtavan tyon lupa

Kasittelyaika

Kaupunki pyytda huomioimaan, etta ehdotettu lupamenettelyn 21 vuo-
rokauden kasittelyaika edellyttaa merkittavaa tehokkuutta kunnalta. Yk-
sittaisten tydmaiden laajuus vaihtelee suuresti ja tydmaa saattaa ulot-
tua esimerkiksi yhden asuinalueen tai jopa useiden asuinalueiden alu-
eelle. Laajoja, usealle eri alueelle ulottuvia toita ovat tyypillisesti esi-
merkiksi erilaiset liikenneratkaisujen tai energiaverkkojen runkoverkko-
hankkeet, valokuitutyot, katualueiden perusparannushankkeet tai uu-
sien asuinalueiden rakentaminen. Suurilla tydmailla rakennusaika voi
kokonaisuudessaan olla 3-5 vuotta. Lupamenettelyn 21 vuorokauden
kasittelyaika on vaativa my0s pienempien toiden nakokulmasta, mutta
suurhankkeiden osalta kasittelyaika on haaste. Lisaksi on huomioitava,
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ettd merkittava osa hakemuksista vastaanotetaan samanaikaisesti,
koska yleisilla alueilla tehtavat tyot painottuvat kesaaikaan.

Lisaksi kaupunki toteaa, etta ilmoituksen kasittelyajan ja luvan kasitte-
lyajan alkaminen on ilmaistu kielellisesti tulkinnallisella tavalla. limoi-
tuksen kasittelyaika maarittyisi sen mukaisesti, milloin ilmoitus on vas-
taanotettu ja ilmoitus ja sen liitteina annetut selvitykset ovat riittavat ja
mahdollistavat ilmoituksen kasittelyn. Luvan kasittelyaika maarittyisi
sen mukaisesti, kun tyosta vastaava on toimittanut vaaditut tiedot ja
selvitykset. Kuitenkin perusteluissa viitataan siihen, etta lupamenettely
perustuu tarpeellisiin ja riittaviin tietoihin: “Aika laskettaisiin vaadittujen
tietojen toimittamisesta, koska kunnan tulisi edella 3 momentin mukai-
sesti ilmoittaa tarpeellisista tiedoista. Kunnan tulisi nain varmistua jo
tassa vaiheessa, etta kunta pyytaisi riittavat tiedot luvan kasittelya var-
ten.” Riittavien, tarpeellisten ja vaadittujen tietojen eroa olisi hyva sel-
ventaa perusteluissa.

Tyon aloittaminen

Kaupunki ehdottaa lisattavaksi ehdotetun 50 §:n 6 momenttiin tarken-
nuksen koskien tyon aloittamista lupaehtojen mukaisesti, jotta on sel-
vaa, etta luvan myontaminen itsessaan ei oikeuta aloittamaan tyota,
mikali luvassa on maaratty tyon aloittamisajankohdasta erikseen. Eh-
dotamme nain ollen seuraavaa muotoilua 6 momentiksi: "Luvanvaraista
tyota ei saisi aloittaa ennen luvan myontamista eika ennen luvassa
maarattya alkamisajankohtaa.”

Ehtojen ja maaraysten muuttaminen

Yleisilla alueilla tehtavissa toissa on tyypillista, etta tilanne maastossa
muuttuu jatkuvasti, ja tdman vuoksi myos lupaehtoja ja maarayksia on
saanndllisesti tarpeen paivittaa. Hallintopaatosten pysyvyydesta poik-
keaminen edellyttaa Iahtokohtaisesti laintasoista saannosta. (Esimerk-
keja vastaavasta saantelysta: ymparistonsuojelulain 89 §:n 2 momentti,
jatelain 97 §:n 2 momentti ja liikenteen palveluista annetun lain 18 e §:n
3 momentti.)

Kaupunki toivoo, etta lakiin lisattaisiin sdannods, jonka mukaan ehtoja ja
maarayksia voitaisiin paivittaa, jos 1) tilanne tydmaalla muuttuu, tai 2)
alkuperaiset ehdot ja maaraykset havaitaan kaytannossa riittamatto-
miksi. Esimerkkeina tallaisista tilanteista ovat tydmaan pitkittyminen,
tydalueelle tuleva toinen tydmaa seka tapahtuma tai valtiovierailu, joi-
den vuoksi liikennejarjestelyja on tarve paivittaa.

51 § Kunnan oikeus kieltaa yleisella alueella tapahtuva tyo
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Ehdotettu 51 § on erittain tarkea uusi keino kunnille ajoittaa ja yhteen-
sovittaa yleisilla alueilla tehtavia toita siten, etta tdista aiheutuvia haitto-
ja on mahdollista minimoida. Kaupunki pitaa tarkeana, etta 51 §:n mu-
kainen oikeus koskee myds lupamenettelyyn siirrettyja/luvanvaraisia
toita, mutta toistaiseksi asia on kaupungin nakemykseen mukaan osin
tulkinnanvarainen, silla pykalaehdotuksen sanamuodossa on puhe "il-
moitetusta tyosta”. Kaupungin tulkinnan mukaan 51 §:n on tarkoitus
soveltua myos lupamenettelyyn siirrettyihin/luvanvaraisiin toihin, silla
niistakin on ensiksi ilmoitettu kunnalle. Mikali tulkinta on oikea, kaupun-
ki toivoo selvyyden vuoksi asian tarkentamista pykalaehdotuksen sa-
namuotoon, erityisesti siina tapauksessa, mikali kunnille sdadetaan
kaupungin edelld ehdottamalla tavalla mahdollisuus kayttomaarayksis-
sa maarata tietyt tyot suoraan luvanvaraisiksi.

52 § Rikkoutuneen teknisen verkon korjaaminen

Kaupungille on epaselvaa, minka vuoksi ehdotettu 52 § koskee vain
teknisia verkkoja, silla kunnossapitolain 14 a §:n 5 momentissa saade-
taan talla hetkella oikeudesta korjata rikkoontuneet johdot, laitteet ja
rakenteet merkittavien vahinkojen estamiseksi valittomasti seka tata
tyota koskevasta jalkikateisesta ilmoituksesta. Ehdotetulla 52 §:11a nain
ollen supistettaisiin oikeutta "hatatdihin”, minka seurauksena esimer-
kiksi keskeisella ajovaylalla olevan vaarallisen kuopan korjaamisessa
pitaisi odottaa, ettd kunta on antanut tydlle luvan (ty6 vaatii tilapaisia lii-
kennejarjestelyita). Kaupunki ei pida tallaista saantelyratkaisua tarkoi-
tuksenmukaisena, vaan ehdottaa, etta 52 §:aa muutetaan vastaamaan
nykyisen kunnossapitolain saantelya.

Vastaus lausuntopyynndssa esitettyyn kysymykseen

Kaupungin vastaus lausuntopyynndssa esitettyyn kysymykseen “Esi-
tysluonnoksen luvussa 8 ehdotetaan saadettavaksi nykyisen ilmoitus-
menettelyn rinnalle uusi lupamenettely kunnan yleisilla alueilla tapahtu-
ville toille. Lisaksi ehdotetaan annettavaksi kunnalle oikeus laatia ylei-
sia alueita koskevat kayttomaaraykset, oikeus siirtaa tyon aloitusajan-
kohtaa ja oikeus kieltaa tyo. Mita ajatuksia ehdotus herattaa? - -” on
seuraava:

- Edella esitetyin tarkennuksin kaupunki pitaa erittdin myonteisena lu-
pamenettelyn ja yleisia alueita koskevien kayttomaaraysten lisaamista
saantelyyn. Oikeus siirtda tyon aloitusajankohtaa ja oikeus kieltaa tyo
mahdollistavat kunnan tehtavan sovittaa yhteen yleisilla alueilla tehta-
via toita ja varmistaa, etteivat tyot aiheuta tarpeettomasti rajoitteita
yleisten alueiden kaytolle.

Nakemys luvusta 9 Hulevedet
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62 § Hulevesien hallintasuunnitelma

Nykyiseen lakiin kirjattu hulevesisuunnitelma on ollut vaikeasti tulkitta-
va, minka takia suunnitelmia ei juurikaan ole laadittu. Ehdotettu muutos
(62 §) selkeyttda kaupungin nakemyksen mukaan mainitun suunnitel-
man tavoitteita ja kytkee sen paremmin osaksi muuta lainsaadantoa.
Hulevesien kokonaisvaltaisen hallinnan kannalta pykalaehdotuksen
mukainen laajempi suunnitelma on tarkoituksenmukainen. Kaupunki pi-
taa kannatettavana varautumista yhdyskuntajatevesidirektiivin velvoit-
teisiin jo ennalta.

Nakemys luvusta 10 Maksut

64 § Kunnalle suoritettava maksu kunnalle siirrettyjen yleisten alueiden kunnossapi-

totehtavista

Helsingin kaupungilla on ollut kaytantona, etta tassa saannoksessa tar-
koitettu nk. kunnossapitomaksu perustuu kunnossapitotdista aiheutu-
neisiin keskimaaraisiin kustannuksiin. Keskimaarainen kustannustaso,
jonka perusteella taksa vahvistetaan, on kaytannossa osoittautunut
huomattavasti selkedammaksi tavaksi peria kustannukset kuin aiheutu-
neiden kustannusten periminen jalkikateen. Jos kustannusten taytyisi
perustua tosiasiallisiin, vuosittain aiheutuneisiin kustannuksiin, voisi
vuosittainen maksu vaihdella huomattavan paljon ja aiheuttaa tontino-
mistajille yllattavia ja ennakoimattoman suuria kustannuksia esimerkiksi
runsaslumisien talvien jalkeen. Kaupungilla taksapaatokset on ollut ta-
pana laatia niin, etta paatosta varten lasketaan edellisten vuosien kes-
kimaarainen kustannustaso, vahvistetaan maksun maara niita vastaa-
vaksi ja paivitetaan taksaa tarvittaessa, esim. kustannustason noustes-
sa.

Kaupunki ehdottaa, etta aiheutuneet-sana korvattaisiin vahintaan sa-
nalla aiheutuvat, jolloin sanamuoto sallisi selkeammin maksujen peri-
misen tulevaisuudessa nykyhetken arvion mukaan. Lisaksi perustelui-
hin toivotaan selvennettavaksi, etta kunta voi maarittaa maksun edellis-
ten vuosien keskimaaraiseen kustannustasoon perustuen, jolloin mak-
su muodostuu tasaisemmaksi ja ennakoitavammaksi tontinomistajille.

Lisaksi termi “tonttien omistajilta” ehdotetaan korvattavaksi termilla
“kiinteistojen omistajilta ja haltijoilta”, jolloin saannds kattaisi myos muut
kiinteistot kuin tontit, ja lisaksi vuokrasopimuksen nojalla kiinteistda hal-
linnoivat tahot.

65 § limoituksesta, luvasta ja tyon valvonnasta suoritettava maksu

Kaupunki pitaa myonteisena, etta maksut on saadetty suoraan ulosot-
tokelpoisiksi. Lisaksi kaupunki pitaa myonteisena, etta sdannoksessa

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



wew Helsingin kaupunki
wey | Kaupunginhallitus

=r

Esityslista 17/2026 27 (37)

Asia/25
04.05.2026

on tdsmennetty, etta maksu peritaan tyosta vastaavalta, silla nykyises-
sa kunnossapitolaissa ei mainita tahoa, jolta maksu tulee peria. Helsin-
gin kaupungilla on ollut kaytantona, etta esim. rakennuttaja tai urakoit-
sija voi sopia tyOsta vastaavan kanssa, etta ko. taho ottaa maksut vas-
tattavakseen, jolloin lasku lahetetaan taman ilmoituksen mukaisesti.
Vasta jos tama taho ei maksa laskuja, laskut [ahetetaan tyosta vastaa-
valle, jonka kaupunki on tulkinnut nykyisenkin lain mukaan olevan vii-
mekatisessa vastuussa maksuista kaupunkia kohtaan.

Kaupunki ehdottaa, etta perusteluissa tasmennettaisiin, etta tyosta vas-
taava ja urakoitsija voivat sopia, etta urakoitsija vastaa maksuista, mika
ei kuitenkaan siirra laissa tarkoitettua viimekatista vastuuta kuntaa koh-
taan.

66 § Yleisen alueen kayttamisesta tydmaa-alueena suoritettava maksu

Kaupunki ehdottaa, etta kuten 65 §:ssa, tassakin sdannoksessa mainit-
taisiin, etta maksu peritaan tyosta vastaavalta. Lisaksi kaupunki ehdot-
taa, etta sdannodkseen lisattaisiin maksun perimisen perusteeksi tyosta
aiheutuva haitta. Saannds muotoiltaisiin talldin nain: "Kunta voi peria
aikaan, alueen laajuuteen, alueen sijaintiin ja tyosta aiheutuvaan hait-
taan perustuvan kohtuullisen maksun - -”.

Alueenkayttomaksun tavoitteeksi on kunnossapitolain hallituksen esi-
tyksessa 281/2004 vp (s. 20) mainittu mm. katujen ja yleisten alueiden
pysyminen niille varatussa yleisessa kaytossa ja kaivantojen lyhyt au-
kioloaika. Alueenkayttdmaksun tavoitteena on siis tallakin hetkella, etta
tydmaat jarjestetaan niin, etta tydbmaa aiheuttaa mahdollisimman vahan
haittaa alueen yleiselle kaytdlle, ja etta se valmistuu mahdollisimman
nopeasti. Nykymuodossaan maksulla voi "palkita” tydmaita mahdolli-
simman pienesta pinta-alasta ja nopeasta valmistumisesta, mutta ei sii-
ta, ettd tydmaa muilla tavoin jarjestetaan mahdollisimman vahan alu-
een kayttoa haittaavaksi. Tallaisia keinoja ovat esimerkiksi alta kuljetta-
vat rakennustelineet ja muut toimivat ja esimerkiksi esteettomyyden
kannalta toimivimmat liikennejarjestelyt. Helsingin kaupungin nakemys
on, ettd nykymuodossaan alueenkayttomaksua koskeva saantely ei
taysin palvele niita tavoitteita, jotka sille on asetettu, ja taman vuoksi
tydomaan aiheuttama haitta tulisi lisatd maksun perusteeksi.

Haitta-sanan lisadminen mahdollistaisi myds kunnan taksapaatoksen

muotoilun niin, ettd maksua voisi yksittaistapauksissa kohtuullistaa sik-
si, etta tydsta aiheutuva haitta on ollut erittain pieni. Helsingin kaupun-
gilla tyypillinen kohtuullistamista vaativa tilanne on omakotitalon raken-
taja, joka on teettanyt esim. vesi- tai viemarijohtojen liitoksiin liittyvan

tyon talon edustalla olevalla yleisella alueella. On tyypillista, etta kesa-
kaudella liitoskohdan asfaltoijaa on vaikea saada, jolloin liitoskohta on
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murskeella tai tilapaisella asfaltilla pitkan ajan, ja alueenkayttomaksua
veloitetaan talloin koko ajalta. Nykysaantelyn mukaan maksun kohtuul-
listaminen on mahdollista alueen pienuuden ja syrjaisen sijainnin pe-
rusteella, mutta ei sen perusteella, ettd keskeneraisesta tyosta ei ole
juurikaan aiheutunut haittaa alueen yleiselle kaytolle.

Lisaksi kaupunki ehdottaa, ettd ensimmaisen virkkeen loppuosa muute-
taan muotoon “jos ty0 rajoittaa alueen yleista kayttoa”. Nykymuodos-
saan saannosta voi tulkita niin, ettei maksua perita, jos aluetta ei koko-
naan rajata pois yleisesta kaytosta, vaikka alueen kaytolle aiheutuu
haittaa (esim. alta kuljettavat rakennustelineet, asfaltoimaton kulkuvay-
1&), mika ei kaupungin kasityksen mukaan ole saantelyn tarkoitus. Ny-
kymuodossaan saannos mahdollistaa myos tulkinnan, jossa maksun
periminen on lopetettava heti, kun tybalue ei ole enaa esim. aidattuna,
vaikka tyoalue olisi viela ennallistamatta (esim. asfaltointi tai kiveys te-
kematta). Kaupungin nakemys on, etta alueenkayttomaksua tulee voi-
da peria siihen asti, kun alue on kokonaan ennallistettu tyota edelta-
neeseen kuntoon, silla muuten yleiset alueet voisi jattaa maarittamat-
tomaksi ajaksi ennallistamatta ja talla tavoin aiheuttaa haittaa yleisen
alueen laadulle ja kaytettavyydelle.

Saannoksesta on ehdotettu poistettavaksi rajoite peria maksua silta
ajalta, jonka alue on tydmaana tyosta vastaavasta rippumattomasta
syysta, jota ei voida ennakoida. Poistamisen syyta ei avata ehdotetun
lain perusteluissa. Kaupungin nakemys on, etta tama saannos olisi tar-
peen sailyttdaa, mutta sen voisi muotoilla seuraavasti: "Kunta voi paat-
taa, etta maksua ei perita silta ajalta, jonka alue on tydmaana tyosta
vastaavasta riippumattomasta syysta, jota ei voida ennakoida”. TallGin
kunnalla olisi mahdollisuus jattaa maksu perimatta, jos tydmaa keskey-
tyy tyosta vastaavasta riippumattomasta syysta. Kaupungin kasitys on,
etta jos perustetta ei mainita laissa, maksun perimatta jattaminen ei oli-
si yhdenvertaisuussyistd mahdollista, vaikka maksu muodostuisi riip-
pumattoman syyn vuoksi ilmeisen kohtuuttomaksi.

Lisaksi kaupunki toivoo, etta perusteluissa annettaisiin esimerkkeja sii-
ta, mita riippumattomalla syylla tarkoitetaan. Hallituksen esityksessa
281/2004 vp (s. 22) esimerkkina on mainittu muinaismuisto, jonka ole-
massaolosta ei ole tiedetty ja joka lain mukaan on suojeltu, ja tdman
maininnan voisi sisallyttaa myos tahan hallituksen esitykseen kuvaa-
maan yllattavyyden tasoa, jota riippumattomalta syylta edellytetaan. Li-
saksi Helsingin kaupungin tulkinta on ollut, etta tyosta vastaavasta riip-
pumattomalla syylla tarkoitetaan ensisijaisesti sellaista syyta, joka ei lii-
ty tyosta vastaavan oman tyon suorittamiseen, vaan taysin tyon ulko-
puoliseen seikkaan. Taman vuoksi ty0sta vastaavan omien sopimus-
kumppaneiden viivastyksia tai vaikeuksia 10ytaa urakoitsija ei voida pi-
taa kunnossapitolain tarkoittamina tyosta vastaavasta riippumattomina
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syina, joita ei voida ennakoida. Taman tyyppisen maininnan voisi sisal-
lyttda myos tahan hallituksen esitykseen.

Alueenkayttomaksua koskevat erimielisyydet ovat Helsingin kaupungil-
la yleisia ja vievat runsaasti tarkastajien, esihenkilGiden ja juristien tyo-
aikaa, joten lainsdadannon ja perustelujen selkeys ja kattavuus ovat
tassa asiassa tarkeita.

70 § Maksujen suuruuden maaraytyminen

Kaupunki huomauttaa, etta ehdotetun 70 §:n osalta on perusteluissa
todettu, etta 2 momentin mukaan kunnalla voisi olla useita taksoja,
mutta esitysluonnokseen ei sisally 2 momenttia.

Muita yleisia huomioita luvusta 10

Kaupunki pitaa puutteena sita, etta ehdotetussa 10 luvussa ei ole mah-
dollisuutta maarata maksua 43 §:n mukaisesta teknisen verkon sijoit-
tamisesta koskevasta luvasta. Lupien kasittely aiheuttaa kunnille kus-
tannuksia, ja erityisesti tydlaimpien sijoituslupien kasittelyn vaatima tun
timaara on huomattava. Mikali lupamenettely pysytetaan, kaupunki eh-
dottaa, ettda 43 §:n mukaisesta luvasta voitaisiin peria maksu.

Yleisilla alueilla tehtavien toiden yhteydessa aiheutetaan saannodllisesti
kaupungin omaisuudelle sellaista vahinkoa, jota ei taysin voida korjata
ennallistamalla. Esimerkkina tasta ovat puiden vauriot, jotka eivat ole
vakavuudeltaan sen tasoisia, etta uuden puun istuttaminen olisi jarke-
vaa, mutta jotka kuitenkin lyhentavat puun elinkaarta ja aiheuttavat tata
kautta kaupungille kustannuksia. Talla hetkella ainoa vaihtoehto saada
taman tyyppisista vahingoista korvausta on vaatia vahingonkorvauslain
mukaista vahingonkorvausta. Tama johtaisi kaytannossa useisiin kym-
meniin siviilioikeudellisiin vahingonkorvauskanteisiin vuosittain, joten
tallaista toimintatapaa ei ole kaupungilla otettu kayttoon.

Kaupungin kokemuksen mukaan puiden vaurioittaminen katutéiden yh-
teydessa ei ole laheskaan aina vahinko, vaan on usein jopa tahallista
piittaamattomuutta ja tinkimista asianmukaisista tydomenetelmista. Ta-
man vuoksi kaupunki toivoo, etta lakiin lisattaisiin mekanismi, jolla kun-
nat voisivat peria kaupungin omaisuudelle aiheutetuista ennallistamis-
kelvottomista vahingoista korvausta muulla tavoin kuin yksityisoikeudel-
lisella vahingonkorvauskanteella, jos se jollain lainsaadantoratkaisulla
on mahdollista. Erillinen maksu, jonka suuruuden kaupunki voisi maa-
rata esimerkiksi taksapaatoksessa, kannustaisi puiden ja kaupungin
muun omaisuuden parempaan suojaamiseen tydaikana ja ohjaisi valt-
tamaan niiden vahingoittamista.

Nakemys luvusta 11 Pakkokeinot ja seuraamukset
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73 § Seuraamusmaksu

Kaupunki pyytaa lisaamaan ehdotettuun 73 §:n 1 momentin luetteloon
siitd puuttuva mahdollisuus maarata seuraamusmaksu 43 §:n mukai-
sista teknisen verkkojen sijoittamista koskevien maaraysten ja ehtojen
rikkomisesta. Teknisten verkkojen sijoittamisessa tapahtuvat vaarinkay-
tOkset ja ehtojen laiminlyonnit ovat kaupungin kokemusten mukaan
yleisia. Tyypillisia haasteita ovat esimerkiksi rakenteiden sijoittaminen
ilman sopimusta ja rakenteiden sijoittaminen sopimuksesta poikkea-
vaan sijaintiin. Vaarinkaytokset aiheuttavat yhtaalta kaupungille run-
saasti haasteita ja lisatyota ja toisaalta alueen seuraaville tyon suoritta-
jille viivastymisia, tdiden uudelleenjarjestelytarpeita ja siten huomatta-
vaa kokonaishaittaa, minka vuoksi mahdollisuus maarata seuraamus-
maksu olisi ehdottoman tarpeellinen.

75 § Kunnan oikeus keskeyttaa tyo

Ehdotetun 75 §:n 1 momentissa sdadetaan kunnan valvontaviranomai-
sen oikeudesta valittomasti keskeyttaa tyo, mikali tyota tehdaan taman
lain tai sen nojalla annettujen maaraysten vastaisesti. Kaupunki katsoo
tarpeelliseksi, etta kunnan valvontaviranomainen voisi kayttaa keskeyt-
tamisoikeutta myds silloin, jos tyota tehdaan yhdyskuntarakentamislain
nojalla annettujen lupaehtojen vastaisesti, minka vuoksi ehdotamme
seuraavaa lisaysta pykalaehdotukseen: "Kunnan valvontaviranomaisel-
la on oikeus valittomasti keskeyttaa kunnan yleisen alueen kaytto tai
yleisella alueella tehtava tyo, mikali aluetta kaytetaan tai tyota tehdaan
taman lain tai sen nojalla annettujen maaraysten tai lupaehtojen vastai-
sesti. - -"

79 § Seuraamusmaksun suuruus

Kaupunki pitaa ehdotetun 79 §:n mukaista seuraamusmaksua myon-
teisena. Elinkeinoharjoittajalle maarattavan seuraamusmaksun suuruu-
den maarittaminen nayttaytyy kuitenkin lain soveltamistilanteita ajatel-
len vaikeaselkoisena ja laveana, silla perusteluissakaan tyon kokonai-
sarvon maarittamisesta ei ole lausuttu sanamuotoa enempaa. Kaupun-
ki esittaa huolensa siita, etta yleisella alueella suoritettavan tyon koko-
naisarvon maarittdminen saattaa muodostua tarpeettoman tyolaaksi ja
vaikeasti sovellettava saannos lisata kaupungin ja elinkeinoharjoittajan
valisia tulkintaerimielisyyksia seuraamusmaksun suuruudesta. Olisi os-
apuolten etu, etta seuraamusmaksun enimmaismaarasta olisi selkeasti
saadetty. Kuten todettua, kaupunki pitda seuraamusmaksua tarkeana
uutena tyokaluna yleisilla alueilla tehtavien tdiden asianmukaiseen oh-
jaamiseen, mutta jotta silla saavutetaan tavoitellut hyodyt, tulee saante-
lyn olla enimmaismaarankin osalta selkeaa ja vaivatta sovellettavissa.

Nakemys luvusta 12 Erinaisia saannoksia
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82 § Valitus ja muutoksenhaku

Paatdsten taytantoonpanokelpoisuus ilman lainvoimaa

Kaupunki pitaa myonteisena sita, etta ehdotetun sdanndksen mukaan
valitus ei estaisi lain mukaisten paatosten taytantoonpanoa. Vastaava
saantely on tyypillistd ymparistolainsaadannossa (esim. ympariston-
suojelulain 200 §, jatelain 139 §, terveydensuojelulain 56 §, vesilain
15:8) ja on ehdottoman tarpeellinen myods ehdotetussa laissa.

Mahdollisuus maarata paatos taytantoonpantavaksi valituksesta huoli-
matta on tarkea erityisesti hallintopakkomenettelyissa. Uhkasakkolain
10 §:n 1 momentin mukaan edellytyksena uhkasakon tuomitsemiselle
maksettavaksi on, ettd uhkasakon asettamista koskeva paatos on lain-
voimainen, jollei paatosta ole saadetty tai maaratty noudatettavaksi
muutoksenhausta huolimatta. Uhkasakkolain 15 §:n 1 momentin mu-
kaan em. saannosta noudatetaan myos teettamis- ja keskeyttamisuhan
maaraamisessa taytantoon pantavaksi. Hallintopakkopaatods voidaan
siis panna taytantoon lainvoimaa vailla ainoastaan, jos siita erikseen
laissa saadetaan. Taman mahdollistava saannds puuttuu nykyisesta
kunnossapitolaista, mika on aiheuttanut ongelmia erityisesti teettami-
suhkaa koskevissa paatoksissa, kun kaupunki on voinut tehda tarvitta-
vat toimenpiteet vasta jopa vuosia kestavan valitusprosessin jalkeen.

Tilanteet, joissa ehdotettuun lakiin liittyvaa hallintopakkomenettelya
kaytetaan, ovat sen luonteisia, etta korjaamattomina ne voivat aiheut-
taa vaaratilanteita ja vakavaa haittaa alueen kaytolle. Esimerkkeina
muun muassa seuraavat:

— ilman kaupungin suostumusta aloitettu katutyo voi aiheuttaa liiken-
neonnettomuuksia ja vaurioita kadun rakenteille

— puutteellisesti ennallistettu asfaltti aiheuttaa mm. ajoneuvojen ren-
gasvaurioita ja esteettomyysongelmia,

— hulevesien ohjautuminen vaarin voi johtaa vaaratilanteisiin ja ra-
kennusten vesivahinkoihin, ja

— vaaraan sijaintiin tai korkoon sijoitetut tekniset verkot lisaavat kaivu-
vaurioiden riskia ja nostavat kaivutoiden kustannuksia.

Kaupungin kasityksen mukaan lainsaadannossa on ollut tapana tas-
mentaa, mitka ko. lain mukaiset paatokset ovat taytantdonpantavissa
ilman lainvoimaa. Lisaksi saannoksessa tulisi mainita myos maaraykset
ja (lupa)ehdot, koska naita termeja kaytetaan ehdotetussa laissa. Jos
saannosta tasmennetaan, kaupunki ei nae estetta sille, ettda saannok-
sessa lueteltaisiin kaikki ehdotetun lain mukaiset paatokset, maarayk-
set ja ehdot, mutta vahintaan seuraavat tulisi mainita:

— 43 §: teknisia verkkoja koskevat maaraykset ja ehdot
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— 50 §: yleisella alueella tehtavaa tyota koskevat lupaehdot ja maa-
raykset

— 51 §: tyon aloittamisen siirtdminen ja maarays siirtaa tyon ajankoh-
taa

— 61 §: maarays hulevesista aiheutuvan haitan poistamiseksi.

Oikaisuvaatimus, hallintovalitus ja kunnallisvalitus

Ehdotetun lain varsinaisissa muutoksenhakusaannoksissa on ainoas-
taan informatiivinen viittaus oikeudenkaynnista hallintoasioissa annet-
tuun lakiin (82 §) seka yksi tarkentava saannos yleisen alueen suunni-
telmaa koskevasta valitusoikeudesta (83 §). Kaupunki pyytaa huomioi-
tavaksi, etta laissa tarkoitetut paatdokset ovat kunnallisen viranomaisen
paatoksia, ja etta joihinkin paatoksiin, kuten 36 §:n mukaiseen kunnos-
sapitosuunnitelmaan ja 46 §:n mukaisiin kayttomaarayksiin, tarkoituk-
senmukaisempi valitusreitti voisi olla kunnallisvalitus (ja mielellaan
myo0s sita edeltava oikaisuvaatimus). Yleisluontoisissa, maarittamatto-
maan joukkoon kohdistuvissa paatoksissa hallintovalituksen tekemi-
seen oikeutettujen asianosaisten piirin maarittaminen on haastavaa.

Lisaksi kaupungin nakemyksen mukaan ainakin lain 64—66 §:n mukai-
sia maksuja koskevissa asioissa olisi tarpeen saataa oikaisuvaatimus
muutoksenhaun ensi vaiheeksi. Tama vastaisi nykyisen kunnossapito-
lain 18 §:n 3 momenttia, mutta terminologiaa ajantasaistettaisiin. Hel-
singin kaupungilla naitd maksuja koskevia laskuja lahetetaan vuosittain
useita tuhansia, ja kunnossapitolain mukaisia muistutuksia (eli nyky-
terminologian mukaan oikaisuvaatimuksia) kasitellaan vahintaan kym-
menia vuosittain. Maksuista valitetaan hallinto-oikeuteen harvoin,
yleensa korkeintaan 1-2 kertaa vuosittain. Hallintovalitus ainoana muu-
toksenhakureittind kuormittaisi turhaan hallinto-oikeuksia. Lakiin toivo-
taan myos oikaisuvaatimuksen osalta selvaa viittausta joko kuntalakiin
tai hallintolakiin, ettei jaa epaselvaksi, kumman lain mukaan esim. oi-
kaisuvaatimusaika maaraytyy.

Kaupunki pyytaa lisaksi, etta nykyisen kunnossapitolain 18 §:n 3 mo-
menttia vastaavasti 64—66 §:n mukaisia maksuja koskevissa muutok-
senhakusaannoksissa tasmennettaisiin, ettd muutoksenhakuaika alkaa
maksua koskevan laskun vastaanottamisesta. Maksuja koskevissa
asioissa maksun vastaanottaja ei saa erillista hallintopaatosta maksus-
ta, vaan ainoastaan laskun. Nykyisen 18 §:n 3 momentin nojalla muu-
toksenhakuohjaus on liitetty yksittaisiin laskuihin, mika on ollut toimiva
menettely.

Nakemys luvusta 13 Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
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Vaikutusten arviointi

Kaupunki pyytaa siirtymasaannoksissa tai niiden perusteluissa selkeyt-
tamaan, mita yhdyskuntarakentamislain voimaantullessa kay kunnan
tontinomistajilta kunnossapitolain nojalla ottamille kunnossa- ja puhtaa-
napitotehtaville (eli kokonaisvastuuhoitoalueille). Toistaiseksi on epa-
selvaa, jaavatko ne voimaan siihen asti, kunnes kunta laatii kunnossa-
pitosuunnitelman.

Kaupungin vastaus lausuntopyynnossa esitettyyn kysymykseen "A. Mil-
laisena pidatte luonnoksessa esitettya vaikutusten arviointia kokonai-
suutena?” on seuraava:

- Jossain maarin onnistuneena.

Kaupungin vastaus lausuntopyynnossa esitettyyn kysymykseen "B.
Onko jossain vaikutusten arvioinnin osassa erityista taydentamisen tar-
vetta?” on seuraava:

- Kylla, kohdassa "4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan" ei ole
arvioitu vaikutuksia kunnan valvontaviranomaisen kannalta. Luonnok-
sessa esitetaan lukuisia sinansa kannatettavia uusia velvoitteita, joiden
osalta valvontavastuu ehdotetaan saadettavaksi kunnalle, mutta tallai-
sen valvontaroolin vaikutuksia ei ole luonnoksessa arvoitu.

Kaupungin vastaus lausuntopyynndssa esitettyyn kysymykseen "C. Mi-
hin itse naette yhdyskuntarakentamislain keskeisimpien vaikutusten
kohdistuvan? Miten kuvailisitte keskeisimpia vaikutuksia?” on seuraa-
va:

- Kaupunki katsoo lakiehdotuksen keskeisimpien vaikutusten kohdistu-
van erityisesti yleisten alueiden kayttoon ja kunnan viranomaisroolin
tarkentumiseen ja laajentumiseen verrattuna nykytilaan. Lakiehdotus
sisaltaa kiitettavasti kaupungin jo pidemman aikaa esille nostamia tar-
peita ohjata yleisten alueiden kayttoa ja siella tehtavia toita nykyista
vahvemmin ja siten vahentaa toista aiheutuvia haittoja alueiden kaytta-
jille ja yleisten alueiden laatutasolle. Ehdotetuilla uudistuksilla kaupunki
toivoo olevan positiivinen vaikutus yleisten alueiden kaytettavyyteen,
viihtyisyyteen ja turvallisuuteen. Lisaksi kaupunki katsoo, etta lakiehdo-
tus ohjaa yleisten alueiden rakentamista ja tilapaiskayttoa kaikkia kayt-
tajaryhmia huomioivaksi ja esteettomaksi toteutukseltaan. Kaupunki
katsoo tdman olevan tarkea saantelya ajantasaistava paivitys. Yleisilla
alueilla tehtavia toita koskevat uudet ehdotetut kunnan ohjauskeinot ja
kayttomaaraykset mahdollistavat kunnan asukkaiden tarpeiden ja odo-
tusten huomioimisen nykyista paremmin ja lisdavat valvontatoiminnan
ennakoitavuutta. Tyon toteuttamiseen liittyvien reunaehtojen selkeys
vaikuttaa todennakadisesti myonteisesti myos tyota toteuttavien yritysten
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toimintaan, jotka ovat toivoneet kaupungilta tdiden suorittamista koske-
vien ohjeistusten selkeyttamista.

Muita nakemyksia koko luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Yleisella alueella tehtavat tyot ja konkurssit

Kaupunki ehdottaa yleisella alueella tehtavia toita koskevaan osioon li-
sattavaksi saannokset koskien tyosta vastaavan ja muiden katutdiden
osapuolten maksukyvyttomyysmenettelyita. Viime vuosien talonraken-
nus- ja maanrakennusyritysten konkurssit ovat aiheuttaneet runsaasti
lisatyota ja hankalia tulkintatilanteita, koska nykyinen kunnossapitolaki
ei ota asiaan lainkaan kantaa.

Tyypillinen konkurssitilanne etenee seuraavasti:

— Talonrakennusyritys perustaa asunto-osakeyhtion ja alkaa rakentaa
asuinrakennusta niin, etta tyoalueena kaytetaan myads tontin vieres-
sa olevaa yleista aluetta (esim. varastointi ja johtoja koskevat kai-
vannot).

— Talonrakennusyritys menee konkurssiin ja tydmaa keskeytyy.

— Kaupungin yleiselle alueelle jaa esim. aitoja, jatetta ja avonaisia
kaivantoja, eika tydmaan turvallisuutta valvo tyon suorittajan puolel-
ta enda kukaan, mista aiheutuu vaaratilanteita, esteellisyysongelmia
ja maisemallista haittaa.

— Joissain tilanteissa konkurssipesa I0ytaa rakennuksille ostajan, jol-
loin tydmaa saattaa valmistua, mutta joissain tilanteissa alue jaa
maarittamattomaksi ajaksi keskeneraiseksi.

Kaupunki toivoo lakiin ensinnakin selkeyttavaa saannosta siita, etta jos
tyosta vastaava asetetaan konkurssiin, kaupunki voisi ennallistaa alu-
een ja peria kulut massavelkaisesti konkurssipesalta. Massavelkainen
vastuu olisi perusteltua, silla ennallistamiskulut kohdistuvat konkurssin
jalkeiseen aikaan. Lisaksi ilman nimenomaista ennallistamiseen oikeut-
tavaa saannodsta kaupungilla on korkea kynnys alkaa ennallistaa kes-
keneraista tydbmaata ja esimerkiksi havittaa alueella olevaa omaisuutta.
Ennallistamisoikeuden edellytykseksi voisi asettaa esimerkiksi sen, et-
tei konkurssipesa ole kunnan asettamassa esim. kuukauden maara-
ajassa ilmoittanut ottavansa keskeneraiseen tydmaahan liittyvat velvol-
lisuudet vastattavakseen (vrt. maanvuokralain 19 §).

Jos erillista ennallistamiseen ja kulujen perimiseen oikeuttavaa saan-
nosta ei saadeta, jaa ainoaksi vaihtoehdoksi teettamisuhan kohdista-
minen tyosta vastaavan konkurssipesaan. Talloin kaupunki toivoo va-
hintaan, etta perusteluissa selvennettaisiin, etta hallintopakkomenette-
lyn voi kohdistaa konkurssipesaan. Lisaksi vaikka lakiin saadettaisiin
erillinen ennallistamiseen ja kulujen perimiseen oikeuttava saannos,
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joissain tilanteissa alueen ennallistaminen saattaa olla niin haastavaa,
ettd tydmaahan perehtymattoman on vaikeaa saada ennallistamistoi-
mia tehtya, jolloin tarkoituksenmukaista olisi, ettd konkurssipesan voisi
velvoittaa tekemaan toimenpiteet. Kaupungin tamanhetkinen tulkinta
on, etta hallintopakkomenettelyn voi kohdistaa konkurssipesaan, mutta
erillinen maininta perusteluissa selkeyttaisi asiaa.

Saannoksessa toivotaan myos tasmennettavaksi, etta mita konkursseja
koskevassa saantelyssa sanotaan tyosta vastaavasta, koskee myds
muuta tyon toteuttajaa, jos tydmaa on selvasti ollut taman tahon vas-
tuulla. Talonrakennusyritysten konkursseissa on tyypillista, etta varsi-
naiseksi tyosta vastaavaksi tulisi tulkita talonrakennusyrityksen perus-
tama asunto-osakeyhtio. Asunto-osakeyhtion osakkeiden omistus voi
olla hyvin vaihtelevaa (mm. talonrakennusyritys itse, kiinteistosijoittajat
tai yksityishenkilot). Kaupungin kokemuksen mukaan asunto-
osakeyhtion hallintoa hoitaa yleensa kiinteistosijoitusyritys, jolla ei ole
lainkaan tietoa tilanteesta tydmaalla. Taman vuoksi kaupunki toivoo, et-
ta tallaisissa tilanteissa ennallistamista koskevat toimenpiteet (maksut,
mahdollinen hallintopakkomenettely) kohdistuisivat siihen tahoon, jonka
vastuulla tydmaa kaytannossa on ollut.

Selvyyden vuoksi todetaan, etta jatelain roskaamiskieltoa ja siivoamis-
velvollisuutta (72—-74 §) koskevat saannokset eivat ole riittavia anta-
maan kaupungille selkeaa oikeutta ja velvollisuutta ennallistaa keske-
nerainen kaupungin alueelle ulottuva tydmaa. Syyt tahan ovat seuraa-
vat: 1) tydbmaan ennallistamisessa ei ole kyse ainoastaan alueelle jate-
tyista esineista vaan myos esim. keskeneraisissa kaivannoista, joihin
jatelaki ei ota kantaa, ja 2) kynnys sille, milloin toiminta on vastoin jate-
lain 72 §:n mukaista roskaamiskieltoa, on asetettu varsin korkeaksi eli
esimerkiksi yksittaiset maastoon jatetyt esineet eivat valttamatta tayta
jatteen tai hylatyn esineen maaritelmaa.

Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Ymparistoministerid on pyytanyt 9.3.2026 kaupungilta lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi yhdyskuntarakentamislaiksi seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi 4.5.2026 mennessa. Ymparistoministerio
on kaupunginkanslian pyynnosta myontanyt kaupungille lisdaikaa
12.5.2026 klo 13 asti.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Lausuntopyynnon liitteena olleessa hallituksen esitysluonnoksessa
keskeisia ehdotuksia on kuvattu seuraavasti:
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Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki yhdyskuntarakentami-
sesta ja kumottavaksi voimassa oleva laki kadun ja eraiden yleisten
alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978). Lisaksi voimassa
olevaa lakia kaavojen toteuttamisesta (132/1999) muutettaisiin ku-
moamalla siitd katuja ja muita yleisia alueita koskeva luku, hulevesia
koskeva luku seka eraitd muita saannoksia.

Yhdyskuntarakentamislaissa ehdotetaan saadettavaksi kunnan katujen
ja muiden yleisten alueiden suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnos-
sapidosta. Yleisten alueiden suunnittelun laadullisia vaatimuksia ehdo-
tetaan tarkennettavaksi siten, etta jatkossa suunnittelussa tulisi esimer-
kiksi edistaa esteettomyytta ja kaytettavyytta. Suunnittelun vuorovaiku-
tusvelvollisuus ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan kaikkia yleisen
alueen suunnitelmia. Suunnitelma voitaisiin jatkossa tarvittaessa laatia
ja hyvaksya samaan aikaan laadittavan ja hyvaksyttavan asemakaavan
kanssa. Suunnitelman hyvaksymispaatosta koskeva muutoksenhaku
rajattaisiin suunnittelualueen rajanaapureihin ja viranomaisiin. Kunnan
tarvittaessa laatima hulevesisuunnitelma ehdotetaan muutettavaksi
yleispiirteisemmaksi hulevesien hallintasuunnitelmaksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi kunnan yleiselle alueelle raken-
nettavien rakenteiden lujuudesta ja vakaudesta ja nykyista paremmasta
omaisuudenhallinnasta. Kunnille ehdotetaan myo6s uutta velvollisuutta
laatia kunnossapitosuunnitelma, joka koskisi myos tontinomistajan tai
haltijan vastuulla olevaa yleisen alueen kunnossapitoa. Ajoratojen puh-
taanapito ehdotetaan siirrettavaksi tontinomistajalta tai haltijalta kunnal-
le, jos ajoradan nopeusrajoitus on yli 50 km/h. Tonttilittyman ja tontin
kulkutien kunnossapito kuuluisi jatkossa tontinomistajalle tai haltijalle
littyman ja kulkutien pituudesta riippumatta, kun etaisyytta koskeva ra-
joite poistetaan.

Teknisten verkkojen sijoittamiselle yleiselle alueelle ehdotetaan sijoitus-
lupaa kunnalta eli muutosta nykyiseen sopimusperusteiseen menette-
lyyn. Yleisilla alueilla tehtavan tyon ilmoitusmenettelyn rinnalle ehdote-
taan lupamenettelya. Kunnille ehdotetaan myos tehokkaampia keinoja
ohjata kaivutoita: kunta voisi vaikuttaa tyon ajankohtaan, siirtaa tyota
tai kieltda sen. Lisaksi kunnille endotetaan oikeutta antaa yleisia alueita
koskevia kayttomaarayksia seka nykyista tehokkaampia keinoja puut-
tua yleisen alueen luvattomaan kayttoon.

Kaupunginhallituksen lakiesitys kunnossapitolainsaadannon uudistamiseksi

Helsingin kaupunginhallitus jatti valtioneuvostolle vuonna 2020
(9.3.2020 § 172) esityksen kunnossapitolain muuttamisesta. Kaupun-
ginhallitus esitti, ettd kunnille annettaisiin nykyista selkeammat ja te-
hokkaammat keinot sovittaa yhteen ja ohjata kaduilla ja muilla yleisilla
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alueilla tehtavia toita. Ehdotus sai kannatusta muilta kunnilta seka
Suomen Kuntaliitto ry:Ita. Ehdotuksen seurauksena ymparistoministerio
teetti toimivuusarvioinnin kunnossapitolaista ja selvitti tarpeellisia muu-
toskohteita kunnossapitolakiin sekd muuhun kunnossapitoon vaikutta-
vaan lainsaadantoon. Yleisesti ottaen lausuttavana oleva esitysluonnos
yhdyskuntarakentamislaiksi sisaltaa kiitettavasti kaupunginhallituksen
esityksessa ehdotettuja muutoksia nykysaantelyyn.

Toimivalta
Hallintosaannon 19 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan, ellei toisin ole
saadetty tai maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin esi-
tykset ja lausunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus.
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