Huomiona lukijalle lakien nimityksista

Lukijoita pyydetd&n huomioimaan, etta tadssa luonnoksessa viitataan voi-
massa olevaan alueidenkayttélakiin (132/1999, entinen maankaytto- ja ra-
kennuslaki) nimikkeella kaavojen toteuttamisesta annettu laki (132/1999).
Nimikkeell& alueidenkayttolaki viitataan puolestaan uuteen alueidenkayt-
tolakiin, joka on tarkoitus kasitella eduskunnassa kevatistuntokauden
2026 aikana.

Kirjoitustavalla ennakoidaan tulevaa tilannetta,{jossa uustalueidenkaytto-
laki on hyvaksytty ja jaljelle jadvé osa nykyisestanalueidenkayttolaista on
nimetty laiksi kaavojen toteuttamisesta. Viittauksissakaavojen toteuttami-
sesta annettuun lakiin kdytetaan tass& luonmeksessa tavanomaisesta Kirjoi-
tustavasta poiketen selvyyden vuoksi myds aina saadésnumeroa
(132/1999).



Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle (luonnos 9.3.2026)

YHDYSKUNTARAKENTAMISLAISTA SEKA SIHTHEN LIITTYVISTA ERAISTA LA-
EISTA

Esityksessa ehdotetaan saddettdvaksi uusi laki yhdyskuntarakentamisesta. Voimassa oleva laki
kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978) kumottaisiin seké
voimassa olevaa lakia kaavojen toteuttamisesta (132/1999) muutettaisiin kumoamalla siité ka-
tuja ja muita yleisia alueita koskeva luku, hulevesia koskeva luku seké eraitd muita sadnnoksia.

Yhdyskuntarakentamislaissa ehdotetaan sd&dettavaksi kunnan katujen ja muiden yleisten aluei-
den suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta. Laissa ehdotetaan saadettdvaksi myos
periaatteista, joilla teknisid verkkoja voidaan sijoittaa kuntien yleisilleyalueillenseké kuntien
mahdollisuuksista ohjata yleisill4 alueilla tehtévia toita. Lisaksidaissa ehdotetaan saadettavaksi
hulevesien hallinnasta rakennetussa ymparistossd. Nykyinenftoimiva'sééntely ehdotetaan péa-
osin sdilytettdvéksi ja sééntelyd ehdotetaan tarkennettavaksi niilt4 osin, Kun toimintatapoja on
tarpeen yhtendistaa.

Yleisten alueiden suunnittelun laadullisia vaatimuksia ehdotetaan, tarkennettavaksi siten, ettd
jatkossa suunnittelussa tulisi esimerkiksi edistdd esteettomyytta ja kaytettdvyyttad. Suunnitelmat
ehdotetaan laadittavaksi séhkoisessa muodossaja suunnitelmiig tulisi Tiittaa selostus. Suunnit-
telun vuorovaikutusvelvollisuus ehdotetaandaajennettavaksikoskemaan kaikkia yleisen alueen
suunnitelmia. Suunnitelma voitaisiin jatkossa‘tarvittaessa laatia ja hyvaksyéd samaan aikaan laa-
dittavan ja hyvéaksyttavan asemakaavan kanssa, Suunnitelman hyvéksymispéatosta koskeva
muutoksenhaku rajattaisiin suunnittelualueen rajanaapurethin ja viranomaisiin.

Esityksessd ehdotetaan saddettévéksi kungpan yleisele alueelle rakennettavien rakenteiden lu-
juudesta ja vakaudesta ja nyKyista paremmasta omaisuudenhallinnasta. Kunnille ehdotetaan oi-
keutta antaa yleisié alueita koskevia kayttomaardyksia. Kunnille ehdotetaan uutta velvollisuutta
laatia kunnossapitosuunnitelma, joka koskisi my@stontinomistajan tai haltijan vastuulla olevaa
yleisen alueen kunngssapitoas Ajoratojen puhtaanapito ehdotetaan siirrettdvéaksi tontinomista-
jalta tai haltijalta kunnalle, jos ajoradan nopeusrajoitus on yli 50 km/h. Tonttiliittymén ja tontin
kulkutien kunngssapito Kawluisijatkossa tontinomistajalle tai haltijalle liittyméan ja kulkutien
pituudesta rijgpumatta, kun etéisyytta’keskeva rajoite poistetaan.

Teknisten verkkojemsijoittamiselle yleiselle alueelle ehdotetaan sijoituslupaa kunnalta. Ylei-
sillé altieilla tehtdvantyon ilmoitusmenettelyn rinnalle endotetaan toiden lupamenettelyd. Kun-
nille“ehdotetaan tehokkaampia“keinoja ohjata kaivutoitd: kunta voisi vaikuttaa tyon ajankoh-
taan, siirtéa tyota tai Kieltaa sen. Kunnille ehdotetaan nykyisté tehokkaampia keinoja puuttua
yleisen alueen luvattornaan kayttoon.

Kunnan tarvittagssa' laatima hulevesisuunnitelma ehdotetaan muutettavaksi yleispiirteisem-
maksi hulevesien/hallintasuunnitelmaksi.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi tehtavéksi uudesta yhdyskuntarakentamislaista johtuvat muutok-
set erdisiin muihin lakeihin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan XX.XX.202X.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999, MRL) ja maanké&yttd- ja rakennusasetus (895/1999,
MRA) tulivat voimaan vuoden 2000 alussa. Sen jalkeen lakiin ja asetukseen on tehty lukuisia
muutoksia ja lisdyksid. Lain nojalla on annettu my6s muita asetuksia. Laki kadun ja erdiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978, jaljempana kdnnossapitolaki) tuli
puolestaan voimaan vuonna 1980. Myds siihen on tehty monia muutokSia ja tisayksid kulunei-
den vuosikymmenten aikana.

Monia maankaytto- ja rakennuslain sek& kunnossapitolain alkuperéisia sisalfollisid tavoitteita
voidaan pitad edelleen ajanmukaisina. Lakien rakenne ja selkeys ovatkuitenkin kérsineet lukui-
sissa yksittéisiin nakokulmiin keskittyneissé uudistuksissa. Lliséksi toimintaympéristgssa on ta-
pahtunut merkittadvid muutoksia lakien voimassa olon aikana, miké edellyttdd saannosten ajan-
mukaisuuden tarkastelua. Toimintaympariston kehitykSeen lilttyvia keskeisia ilmioita ovat esi-
merkiksi ilmastonmuutos, energiantuotannon ja -kayton murros, aluerakenteen ja yhdyskunta-
kehityksen erilaistuminen, kaupungistuminen, liikkkumisen murros, digitalisaatio ja muutokset
hallinnon rakenteissa.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus, kaynnistettiin vuonna 2018. Kokonaisuudistuk-
sen tavoitteena on uudistaa koko maankaytto- jasakennuslaki ja korvata se neljalla uudella s&é-
dokselld: rakentamislailla (751/2023pRakL), alueidenkadyttélailla (xx/202x), yhdyskuntakehit-
tamislailla ja yhdyskuntarakentamislailla.'Rakentamislaissa saadetaan rakennusten ja rakennus-
kohteiden suunnittelusta, rakentamisesta ja kéytostajase,tuli voimaan 1.1.2025 Muutoksen yh-
teydessa maankaytto- ja rakennuslainynimikkeeksi tuli alueidenkayttélaki. Valmisteilla oleva
uusi alueidenkayttolaki sisaltdd puolestaan valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita, kaavoi-
tusta ja merialuesuunnittelua koskevat sa@annoksetUuden alueidenkayttdlain tullessa voimaan
jaljelle jadva maankaytto- ja rakennuslaki‘saa jalleen uuden nimikkeen, laki kaavojen toteutta-
misesta (KAATO). Valmisteillanoleva uusi yhdyskuntakehittdmislaki sisaltdd kuntien maapoli-
tilkkaa, maan luevuttamista ja lunastamista, korvauksia seké tonttijakoa koskevat sddnnokset ja
sitd on valmigsteltu samanaikaisesti yhdyskuntarakentamislain kanssa. Uusi yhdyskuntarakenta-
mislaki siséltad kuntien yleisia‘alueita koskevat séannokset seka rakennettujen alueiden huleve-
sid koskevat sdédnn@kset. Lisaksi uudistuksessa on tarkoitus ajantasaistaa kunnossapitolaki ja
siirtd&ée osaksi uutta’yhdyskuntarakentamislakia.

Pa&ministeri Petteri Qrpon hallitusohjelman Vahva ja vélittdvd Suomi tavoitteiden toteutta-
miseksi uudistetaan katujen ja yleisten alueiden kunnossapitoa sek& yhdyskuntarakentamista
koskevat sdanngkset. Hanke toteuttaa seuraavia hallitusohjelman kirjauksia luvusta 6.5 Toimi-
vat asuntomarkkinat'ja sujuva liikenne:

“Hallitus huolehtii asumisen ja liikkumisen edellytyksistd koko Suomessa: paakaupunkiseu-
dulla, suurilla kaupunkiseuduilla, maakuntakeskuksissa, kehyskunnissa, seutukaupungeissa
sekd maaseutumaisessa ja harvaan asutussa Suomessa. Hallitus kannustaa kaupunkeja ja kun-
tia kehittymé&an omien vahvuuksiensa pohjalta.

Hallitus sujuvoittaa liikkumista riippumatta kulkumuodosta. Hallitus tunnistaa Suomen alueel-
liset erot ja luottaa ihmisten vapauteen valita itselleen tarkoituksenmukaisin tapa asua ja liik-
kua. Hallitus varmistaa, etteivat liikkumisen kustannukset synnyta estettd tai kannustinloukkua
tyossdkdynnille kaupungeissa tai maaseudulla.”,
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”Hallituksen tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeuttaa kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja. Ta-
voitteen toteuttamiseksi hallitus uudistaa maankayton ja rakentamisen sééntelya sek& purkaa
normeja. Hallitus kaynnistaa maankayton ja rakentamisen saantelyn keventamisen, joka koskee
koko Suomen rakentamismaarayskokoelmaa (lait, asetukset ja ohjeet).” ja

“Paivitetdan kunnossapitolainsdadanto vastaamaan tdmén paivan tarpeita. ”
1.2 Valmistelu

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelu kdynnistettiin alun perin parla-
mentaarisesti jo kevaélla 2018. Tyd organisoitiin asettamalla tyoryhmd, parlamentaarinen seu-
rantaryhmaé ja laaja sidosryhmafoorumi (ympéaristoministerion paitdsi24.4.2018). Hallituksen
esitysluonnos kaavoitus- ja rakentamislaiksi oli lausunnolla 27.9.—7.12:2024sjonamaikana ym-
paristoministeridlle annettiin lakiehdotuksesta 549 lausuntoa. Kaaweitus- ja rakentamislain val-
mistelu kuitenkin keskeytyi rakentamisen sdannoksia lukuun gttamatta. Eduskunta hyvaksyi uu-
den rakentamislain 1.3.2023 ja se tuli voimaan 1.1.2025. Yleisia alueita’koskevat laustnnot on
pyritty ottamaan huomioon yhdyskuntarakentamislakiavalmisteltaessa.

Uuden alueidenkéyttdlain valmistelua varten asetettiin uusi tyoryhma, jonka tehtédvéna oli val-
mistella hallituksen esitys uudeksi alueidenkéyttolaiksi, (ympécistoministerion paatos
1.11.2023). Tydryhmén toimikausi oli 10.11.2023-30:9.2024..uonnos hallituksen esitykseksi
uudeksi alueidenkayttolaiksi annettiin lausunnoille ajalle'16.5:2025-11.7.2025, jona aikana ym-
paristoministeridlle annettiin lakiehdotukSesta, 450 lausuntoa. Uusialueidenkayttdlaki on tar-
koitus antaa eduskunnalle kevaan 2026 aikana.

Yhdyskuntarakentamislain ja yhdyskuntakehittémislain valmistelua varten asetettiin toinen tyo-
ryhma (ympéristoministerion paatds 1.12:2023). Tyoryhma koostui ymparistoministerion, lii-
kenne- ja viestintdministerign, maa=jja metsatalousministerion, oikeusministerion ja valtiova-
rainministerion, Suomen ymparistokeskuksenyMaanmittauslaitoksen ja ELY -keskusten, Suo-
men Kuntaliitto ry:n, Kuuteskaupunkienija Seutukdupunkiverkoston seka Kiinteistonomistajat
ja rakennuttajat Raklifry:n, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry:n, Rakennuste-
ollisuus RT ry:n, Infra ryn, Suemen kiinteistoliitto ry:n ja Viherympéristoliitto ry:n edustajista.
Tyo6ryhman pysyvéna asiantuntijana toimi professori Martti Hakkanen Turun yliopistosta.

Yhdyskuntarakentamislain ja yhdyskuntakehittdmislain valmistelun aikana jarjestettiin seka
kaikille avoimia tiedotustilaisuuksia ja tyopajoja ettd pienemmille teemaryhmille kohdennettuja
keskustelutilaisuuksia, Kaikille avoimia sidosryhmétapahtumia yhdyskuntarakentamisesta jar-
jestettiin kolme ja niissa‘kaésiteltiin yleisten alueiden suunnittelua, rakentamista ja kunnossapi-
toa, katutbita, esteettgmyytta sekd hulevesid rakennetussa ympéristossa. Sidosryhmétapahtu-
missa oli edustajia eri’kunnista ja toimijoilta. Vammaisjarjestoja kuultiin erityisesti esteetto-
myyteen keskittyvissa/tyopajoissa.

Tyoryhma kuuli yalmistelun aikana tydryhman ulkopuolisia asiantuntijoita mm. ympéristomi-
nisteriosta, liikkenne- ja viestintdministeriostd, maa- ja metsatalousministeriostd, Suomen Kun-
taliitto ry:sta seké Invalidiliitto ry:sta.

Valmistelun aikana ymparistdministerion valmistelijat kuulivat myds muiden keskeisten sidos-
ryhmien asiantuntijoita, kuten FiCom ry:n, Koneyrittdjat ry:n, Energiateollisuus ry:n, vammais-
jarjestdjen, Ihmisoikeuskeskuksen ja Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston asiantuntijoita.

Tyoryhman alkuperdinen toimikausi oli 1.12.2023-31.8.2025. Toimikautta jatkettiin kuukau-
della 30.9.2025 saakka. Tydryhméavaiheen lopputuloksena valmistuivat luonnokset keskeisista
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ehdotuksista, pykalisté ja pykaldkohtaisista perusteluista. Tyoryhman jasenilld oli mahdollisuus
esittad kirjallisia kommentteja seké toimittaa mahdolliset eridvét mielipiteet ja tdydentavat lau-
sumat tyoryhmén tuotoksesta viimeistddn 10.10.2025. Ty6ryhma ei ollut kaikista tydryhmén
tydskentelyn aikana esiintyneistda kysymyksista yksimielinen. Eridvan mielipiteen esittivat
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Rakennusteollisuus RT ry ja Infra ry, Seu-
tukaupunkiverkosto ja Suomen Kuntaliitto ry. Tdydentévan lausuman esittivét Kiinteistonomis-
tajat ja rakennuttajat Rakli ry, Seutukaupunkiverkosto, Suomen kiinteistoliitto ry ja Suomen
Kuntaliitto ry. Tyoryhmé&vaiheen lopputuloksena valmistuneet pykélaluonnokset (paivatty
25.10.2025) ja niita koskevat eridvat mielipiteet ja tdydentévat lausumat 16ytyvéat hallituksen
esityksen valmisteluasiakirjoista valtioneuvoston hankeikkunasta.

Kunnossapitolain toimivuudesta laadittiin erillinen arviointiraportti. Raportin kokosi Novaco
Oy:n asiantuntijat. Tyotéd ohjasi tyéryhmé4, jossa oli edustajia ymparistOministeriosté, liikenne-
ja viestintdministeriostd, valtiovarainministeriosta, Suomen Kuntaliitto ry:st&, Vantaan ja Tor-
nion kaupungeista, Infra ry:std, Pyoraliitto ry:st4, Autoliitto ry:std, Knnteistoliitto Uusimaasta.
Vammaisfoorumi ry:sté ja FiCom ry:sté. Raportti valmistui Muonna 2023 ja se1gytyysymparis-
toministerion julkaisusarjasta tunnuksella 2023:43. Awviointiraportista pyydettin lausuntoja
8.12.2023-31.1.2024 ja tuona aikana saatiin 32 lausuntoa.

Myds hulevesia koskevan saantelyn toimivuudesta laadittiinaporttiaRaportin tekivat Ramboll
Finland Oy:n ja Owal Group Oy:n asiantuntijat- Tydtéehjasi exillinen tyoryhmd, josta oli jése-
nid ympéristoministeriostd, maa- ja metsatalousmiisteriostaypSuomen ympéristokeskuksesta,
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksesta,, Suomen Kuntaliitto*ry:std, Suomen Kiinteisto-
liitto ry:sta ja Helsingin kaupungilta. Hulevesiraportti valmistui vuonna 2025. Raportti julkais-
tiin valtioneuvoston julkaisusarjassatunnuksella 2025:69.

Yhdyskuntarakentamislakia koskevat hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla
valtioneuvoston julkisessaghankeikkunassa, osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=YMO074:00/2023.

Hallituksen esitys valfisteltiin loppuun vitkatyona.
Hallituksen esitys on ... (tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossd).

Hallituksen esityksestd on kéyty ... (kuntalain (410/2015) 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia
on kasitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa xx.xx.20xx).

2 Nykytila ja sen arvieinti
2.1 Yleisetalueet
2.1.1 Yleista

Kuntien yleisilld alueilla tarkoitetaan asemakaava-alueilla sijaitsevia, kuntien toteutusvastuulle
ja hallintaan tarkoitettuja, kaikille avoimia katuja, aukioita, toreja, yleisia pysakoéintialueita,
puistoja ja muita virkistys- ja viheralueita.

Suomessa on talla hetkelld 308 kuntaa, joista manner-Suomessa sijaitsee 292 kuntaa ja Ahve-
nanmaalla 16 kuntaa. Manner-Suomen kuntien m&éaré on vahentynyt vuosien saatossa. Suurim-
millaan se oli 1940-luvun alussa, jolloin Suomessa oli yli 600 kuntaa. Néista lahes 50 kuntaa
siirtyi talvi- ja jatkosodan seurauksena Neuvostoliiton alueeseen. Vuonna 1980 kunnossapito-
lain tullessa voimaan oli Suomessa 455 kuntaa ja vuonna 2000 maanké&yttd- ja rakennuslain
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tullessa voimaan Suomessa oli 452 kuntaa. Kuntien maaré on vahentynyt vuosina 1950-2025
péadasiassa kuntaliitosten my6td, joita ovat vauhdittaneet kaupungistuminen, kuntien tehtdvien
lisddntyminen ja tarve turvata palvelut ja talouspohja.

2.1.2 Yleisten alueiden maara

Asemakaavoitettujen alueiden pinta-ala on vain noin 2 % koko Suomen pinta-alasta. Suomen
ymparistokeskuksen tilastojen mukaan vuonna 2007 asemakaavoitettujen alueiden pinta-ala oli
4 444 km? ja vuonna 2023 se oli 5219 km?. Vuosien 2007-2023 aikana asemakaavoitettujen
alueiden pinta-ala on kasvanut 775 km?, mika tarkoittaa 17 % lisdysta vuotlen 2007 pinta-aloi-
hin. Asemakaavoitettujen alueiden maara on lisaantynyt 2000-luvullagoka Vuosi noin 46 km?
eli karkeasti noin 16 ha/kunta/vuosi. Luvut eivat sisall4 ranta-asemakaavoja, joiden pinta-ala
vuonna 2023 oli 31,5 km?.

Asemakaavoissa kadut on merkitty aluerajauksella ja kadunmimella.“Lisaksi aluerajauksen si-
sélla saattaa olla rasteri, joka tarkentaa alueen kéyttotarkoitusta osoittaen:sen esimerkiksi jouk-
koliikenteelle, pyordilylle tai jalankululle tarkoitetuksic kaduksi tai esimerkiksi“pithakaduksi.
Puistot merkitdan asemakaavoissa usein V-, VP-, V=, VK= VU-, VR- tal VV-merkinnalla.
Vanhoissa rakennuskaavoissa puistot on merkitty P-merkinnélla. Suomessa el ole tietovarantoa,
josta kavisi yksiselitteisesti ilmi kaikkien kuntien asemakaavoitettujen. ja teteutettujen katujen
Ja puistojen maéra. Ymparistoministerion asetus'maakunta-, yleis- ja asemakaavojen kaavaméaa-
réysten ja kaavakohteiden esitystavasta (Katja-asetus) astuivgimaan vuonna 2024. Asetuksessa
séadettiin kansallisen tason vahimmaéisvadtimukset valtakunnallisesti yhteentoimivan kaavatie-
don laatimiselle jatkossa.

Kuntien yleisille alueille on omat” luokat kiinteistorekisterissa. Etenkin vanhemmassa aineis-
tossa on kuitenkin epétarkkuutta,koska Kiinteistoja erale lohkottu asemakaavamerkintdjen mu-
kaisesti vaan esimerkiksi osa kaduksipkaavoitetusta alueesta saattaa olla osana tonttikiinteistoa
tai katukiinteistossa saattaa'olla mukana wiereinen puistokiinteistd. Tésté syysta kuntien yleisten
alueiden pinta-alat eivat kay\kiinteistorekisteristawksiselitteisesti ilmi.

Liikenneviraston tietoaieistoissa manner-Suomen kuntien katuverkon yhteispituudeksi on kir-
jattu 20 873 kmevuonna 2003 ja28,491 km ' vuonna 2022. Katuverkon pituus on aineiston mu-
kaan kasvanut maankaytto-sja rakennuslain voimassaoloaikana yhteensd 7 618 km eli 381
km/vuosi, mika‘vastaa noin 1300 katumetrid/kunta/vuosi. Tietoaineiston mukaan katujen yh-
teispituus on kasvanut 240 kunnassa 1-50 km ja 40 kunnassa yli 50 km. 11 kunnassa katupituus
on pysynyt samana ja yhdessé vahentynyt. Eniten katujen yhteispituus on kasvanut Vantaalla
(282°km), Espoossa (273 km)gja Oulussa (263 km). Vastaavassa ajassa valtion maantieverkon
yhteispituus on vahentynyt yhteensa 632 km. Osa maanteisté on saatettu lakkauttaa ja osa muut-
taa kaduiksn

Scalgo 2022-aingisto on resoluutioltaan tarkka (2 m x 2 m) maankaytdn ruutuaineisto ja se ku-
vaa vuoden 2022 maankayttotilannetta. Scalgo 2022-aineiston mukaan asemakaavoitetuista alu-
eista suurin osa on kasvillisuutta (59 %; 3094 km2). Scalgo-aineistossa luokkaan kuuluvat talo-
kiinteistdjen kasvillisuusalueet, lilkennealueiden viereiset viheralueet ja kuntien yleisten aluei-
den viheralueet. Toiseksi eniten asemakaava-alueilla on paljasta maata (9 %; 465 km2) ja kol-
manneksi eniten on vetta (7 %; 339 km2). Selkeésti rakennettua ympéristoa on rakennukset (6,3
%; 327 km2), tiet (4,8 %; 248 km2) ja muu lapaisemétdn pinta (10 %; 523 km2), johon kuuluvat
Scalgo 2022-aineistossa mm. jalkakaytéavat, torit, aukiot ja kivetyt erotusalueet. Scalgo 2022-
aineisto ei erittele valtion teitd ja kuntien katuja.



Scalgo 2022-aineiston mukaan asemakaavoitetuilla alueilla on vetté lapaisevia pintoja 73 % ja
vettd lapaiseméattdmia pintoja 20 %. Loput 7 % on vetta.

Scalgo 2022-aineistolle ei ole vastaavaa aineistoa maankaytté- ja rakennuslain alkuajoilta.
Maankaytén muutosta voidaan tarkastella Corine-aineistosta. Corine-aineisto on resoluutioltaan
melko epatarkka (20 m x 20 m ja 25 m x 25 m), mutta sen avulla voidaan tarkastella riittavalla
tarkkuudella maankdyton muutosta. Kaytettavissa oli aineistot vuosilta 2006 ja 2018. Aineisto-
jen perusteella kaikkien maankayttdluokkien pinta-alat olivat kasvaneet tarkasteluvalilla. Tie-
verkosto on kasvanut asemakaavoitetuilla alueilla vuosien 2006-2018 valilla 11 % (pinta-alal-
lisesti 31 km2) ja puistot 5 % (pinta-alallisesti 1 km2). Voidaankin todeta,£ttd Suomen kuntien
yleisten alueiden pinta-ala kasvaa vuosittain, mutta hyvin hitaasti.

Edelliset huomioiden voidaan todeta, ettd valtakunnalliset tietovarannotytulisimpéivittéd, jotta
niista kavisi yksiselitteisesti ilmi kuntien yleisten alueiden maérémkuntien omissa Kartta-aineis-
toissa tiedot saattavat olla tarkemmalla tasolla. Yhteenvetofia voidaanpkuitenkin todeta, etta
kuntien asemakaavoitetut alueet ovat vain pieni osa Suomen pinta-alasta. Asemakaavoitetuista
alueista iso osa on asuin-, teollisuus- ja liikekiinteistdja: Keskisuuri osa on virkistys- ja viher-
alueita ja niiden maara vaihtelee merkittavasti. Katujas-aukioitaytoreja ja yleisia pysakointialu-
e:ta on hyvin pieni osa (5-10 %) asemakaavoitetuista alueista elalle 0,1 % kako Suomen pinta-
alasta.

2.1.3 Véesto

Asemakaavoitettujen alueiden asukkaiden maaraon kaswanut suhteellisesti enemmaén kuin asu-
kasmaéara on kasvanut valtakunnalliséstiyja yha suurempi osuus,vaestostd asuu asemakaava-alu-
eilla. Valtakunnallinen véeston kasvu viuodestan2007 vuoteen 2023 on ollut 5,5 % kun taas ase-
makaava-alueilla vaestd on kasvanut 11,9,%. Vuonna 2007 asemakaava-alueilla asui 4,0 mil-
joonaa ihmista eli 76,9 % Suomenwaestosta, Vuonna 2023 asemakaava-alueilla asui lahes 4,5
miljoonaa ihmistd eli 81,6 % Suomenivaestostd. Asemakaavoitettujen alueiden ikdrakenne on
laskettu Véestdtietojarjestelmén rakennus-ja huoneistotiedoista. (Asemakaava-alueella asuvien
osuus poikkeaa tassaqaikkatietoanalyysissaverrattuna Alueidenkaytdn vuosikatsaukseen. Alu-
eidenkdyton vuosikatsauksessastehdyssé paikkatietoanalyysissa asemakaava-alueella Suomen
véestostd asuu 79,4 %. Erejohtuukéytetysta lahtdmateriaalista sekd laskentatavasta. Vuosikat-
sauksen vaestdmaara on laskettu VVaestéruuduilla.) Tarkasteluvalilla kaikkien ikdryhmien vé-
estd on kasvanut asemakaava-alueilla, kun taas valtakunnallisesti kasvua on ollut vain yli 65-
vuotiaiden osalta.

V&estq on voimakkaasti“keskittynyt. Véakiluvultaan kuudessa suurimmassa kunnassa asuu 1/3
Suomenvdestostd ja 37 suurimmassa kunnassa 2/3 Suomen véestosta.

2.1.4 Liikenne

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom tuottaa vuosittain tietoa liikennesuoritteen kehittymisesta
maanteilld ja kaduilla. Vuoden 2024 tieliikenteen kokonaissuorite oli yhteensa 47,7 miljardia
ajokilometria. Tasta katujen ja yksityisteiden osuus oli noin neljannes eli 11,5 miljardia ajoki-
lometrid. Tilastossa ei ole eritelty pelkkien katujen osuutta. Autoluokittain henkildautojen osuus
liikennesuoritteesta on maanteilla 80 % ja kaduilla ja yksityisteilla 84 %. Pakettiautojen osuus
on sekd maanteilld ettd kaduilla ja yksityisteill4 12 %. Raskaan liikenteen osuus on maanteilla
8 % ja kaduilla ja muilla yksityisteilla alle 5 %. Kuntien omien liikennelaskelmien mukaan
raskaan liikenteen osuus voi olla paikallisesti myds katuverkolla huomattavasti suurempi esi-
merkiksi satamien tai rakentuvien alueiden laheisyydessa.
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Liikenne- ja viestintavirasto Traficom on toteuttanut suomalaisten litkkumistottumuksista val-
takunnallisen henkil6liikennetutkimuksen noin kuuden vuoden vélein vuodesta 1974 alkaen.
Viimeisin tutkimus on tehty vuonna 2021. Sen mukaan suomalaiset tekevat vuorokaudessa kes-
kimaarin 2,3 matkaa henkiloa kohden. Kaikista kotimaan matkoista 62 % tehtiin henkildautolla.
Toiseksi yleisin kulkutapa oli jalankulku (23 % matkoista), kolmanneksi yleisin pyoraily (7 %
matkoista) ja neljanneksi yleisin joukkoliikenne (6 % matkoista). Kulkutapaosuuksissa ei ollut
tapahtunut merkittavia muutoksia edelliseen, vuoden 2016, tutkimukseen verrattuna. Suoma-
laisten matkasuorite oli puolestaan noin 34 kilometrid henkil6d kohden vuorokaudessa. Koti-
maanmatkojen matkasuoritteesta 84 % tehtiin henkilfautolla kuljettajana tai matkustajana.
Joukkoliikenteen suoriteosuus oli 8 %, jalankulun 3 % ja pyoréliikenteen 2%. Matkat liittyivat
ty6han tai koulutukseen (26 % matkoista) tai olivat ostos- ja asiointimatkoja (26 %) tai vapaa-
ajan matkoja (31 %). Matkojen maéara oli vahentynyt vuoden 2016 aingistoon verrattuna.

Liikkumisessa on eroja eri puolella Suomea. Esimerkiksi Helsingimseudulla'kestavienkulkuta-
pojen osuus oli muita seutuja korkeammat. Helsingin seudulla jalankulun kulkutapa@suus oli
30 % ja joukkoliikenteen 15 %. Pyoraliikenteen kulkutapa@suus oli pualestaaq suurin Oulun
seudulla, 18 %. Pyoraliikenteen kulkutapaosuus oli yli 10 % 'my06s Joensuun kaupunkiseudulla,
Porissa ja Jyvéskylan MAL-alueella.

2.1.5 Viheralueet

Kaupunkiymparistojen viheralueilla on kegkeinen“merkitys asukkaiden hyvinvoinnille ja ter-
veydelle. Tutkimusten mukaan luontoymparistot vahentavat stressiértukevat mielenterveyttd ja
kannustavat fyysiseen aktiivisuuteen. Viheraltugiden laheisyys altistaa myds monipuolisille
mikrobeille, mika voi vahvistaa immuunijarjestelmaa ja vahentaa sairastavuutta. Hyvinvointi-
vaikutusten lisdksi viheralueet parantavat elinympariston viihtyisyytta ja alueiden vetovoimaa.

Asukkaiden kokemukset vahvistavatitutkimustuloksia: viheralueiden laheisyys koetaan tarke-
aksi osaksi arjen laatua ja Kaupunkiympariston,viihtyvyyttd. Kaupunkilaiset arvostavat erityi-
sesti helposti saavutettavialahiviheralueita, puistojd ja kavelyreittejd, jotka tarjoavat mahdolli-
suuksia virkistdytymiSeen ja sosiaalisiin kehtaamisiin. Luonnonl&heiset asuinympéristot koe-
taan turvallisemmiksi, houkuttelevammiksi ja yhteisollisemmiksi kuin ympérist6t, joissa vih-
reytta ei ole.

Viheralueet tuottawvat myds merkittavia ympéristohyotyja. Ne yllapitdvat luonnon monimuotoi-
suutta, muodostavat ekologisia yhteyksia ja tarjoavat ekosysteemipalveluja, kuten hiilen sidon-
taa, hulevesien hallintaa,ja kuumuuden hillintd4. N&iden hyotyjen arvo kasvaa kaupunkiraken-
teen tiivistyessd ja ilmastonmuttoksen edetessé.

Viime vuosina ymmarrys kaupunkiluonnon tarkeydesté on lisdantynyt. EU:n vuonna 2024 hy-
vaksymaé ennallistamisasetus korostaa kaupunkien viherpeitteen merkitysta niin ilmastonmuu-
toksen ja sen vaikutdsten torjunnassa kuin luonnon monimuotoisuuden edistamisessa.

Nykyisin viheralueiden suunnittelu, rakentaminen ja yllapito perustuvat véhéisiin, yleisluontoi-
siin sadanndksiin ja kuntien omiin kdytantdihin. Vaikka kaytettavissa on joitain tyokaluja, kuten
viherrakenteen suunnittelu, ekologinen kompensaatio ja latvuspeittokartoitukset, niiden hyo-
dyntaminen vaihtelee. Kaupunkialueiden vélilla on suuria eroja viherpeitossa ja sen tuottamissa
hyddyissé. Kansallisesti ei ole méadritelty viheralueiden vahimmaismadraa tai -laatua.

Suunnittelun resurssien rajallisuus ja ohjausjarjestelméan pirstaleisuus vaikeuttavat viheraluei-
den yhtendisté kehittdmistad. Tam4 heijastuu niin ekologisiin yhteyksiin kuin asukkaiden hyvin-
voinnin tasa-arvoiseen toteutumiseen. Tilanne edellyttdd yhtendisempid ohjausvélineitd,
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riittavia resursseja ja suunnitelmallisia ratkaisuja, jotta viheralueiden ekologiset ja sosiaaliset
hyodyt voidaan turvata pitkajanteisesti ja tasavertaisesti.

2.2 Yleisten alueiden suunnittelu
2.2.1 Saannokset

Kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 12 luvussa séadetd&n kunnan velvollisuu-
desta toteuttaa asemakaavassa kunnan yleiseksi alueeksi osoitetut alueet. Toteuttaminen tarkoit-
taa useimmiten kaavassa kaduksi, toriksi, puistoksi tai muuksi virkistysaldeeksi osoitetun alu-
een suunnittelua ja rakentamista ja sen jalkeistd luovuttamista yleiseen Kayttoon. Alueen hallin-
nan ja omistusoikeuden hankkiminen toteuttamisesta vastaavalle kunnalle tai muulle julkisyh-
teisolle on vélttamatontd ennen toteuttamiseen ryhtymist, jos tdma yhteisoeigoromista aluetta.
Joitain poikkeuksia kunnan omistusoikeuden vaatimuksesta alueemsrakentamisen ehtona on kui-
tenkin saddetty erityisesti katualueita koskien. Liikennealuei§ta maantiet,ovat valtion toteutta-
misvastuulla, niiden toteuttamiseen sovelletaan lakia liikennejéarjestelméstas,ja maanteisté
(503/2005, jaljempéana maantielaki). Kaavoissa osoitettujen Kuntien yleisten alueiden suunnit-
telu on yleensa kunnan tehtava. Katujen osalta vastuullinen on'kunta, mutta kunta voi antaa sille
kuuluvan kadunpitotehtdvén osittain tai kokonaan muiden,tehtavéksi. Muiden asemakaavassa
osoitettujen yleisten alueiden osalta vastuutaho,joko osoitetaan kaavassa tal se on joissain ta-
pauksissa, kuten maanteiden tai hautausmaiden“kohdalla, paateltavissd altueen kayttotarkoituk-
sesta tai muusta vastaavasta seikasta.

Kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa (132/4999) saddetaan, ettd katu rakennetaan kunnan
hyvaksymén suunnitelman mukaisestigja,ettd katu'en suunniteltava siten, ettd se sopeutuu ase-
makaavan mukaiseen ymparistoonsa ja tayttéésteimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden
vaatimukset. Suunnitelmasta saddetédan tarkkemmin maankaytto- ja rakennusasetuksella. Maan-
kayttd- ja rakennusasetuksesSa sdadetéan, ettd katusuunnitelmasta tulee k&yda ilmi kadun lii-
kennejdrjestelyperiaatteet, Kuivatus ja‘sadevesien johtaminen, kadun korkeusasema ja paallys-
temateriaali seka tarvittaessa istutukset ja pysyvaistuonteiset rakennelmat ja laitteet.

Kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa (132/1999) séadetaan, ettd puisto tai muu yleinen alue
on suunniteltava siten, ett&se sopeutuu asgmakaavan mukaiseen ympdaristéonsa. Kunnan tulee
laatia yleisendlueen toteuttamiseksistiunAnitelma noudattaen soveltuvin osin, mita kadun suun-
nittelemisesta saadetaan, jos tama on tarpeen alueen erityisen merkityksen vuoksi.

Maankaytto- ja rakennusasetuksessa sdddetddn myoés suunnitteluhankkeiden vuorovaikutuk-
sesta:katusuunnitelmanwvuerevaikutuksesta saddetddn 42 §:ssé ja puiston tai muun yleisen alu-
een suunnitelmasta 46 8:ssa. Katusuunnitelmaehdotus on pidettdva kunnassa julkisesti n&hté-
véana vahintdan 14 paivén ajan. Nahtéville asettamisesta ja oikeudesta muistutuksen tekemiseen
on ilmoitettavasuunniteltuun alueeseen rajoittuvien Kiinteistdjen omistajille ja haltijoille. Osal-
lisilla on oikeustehda muistutus ehdotuksesta. Alueidenkayttolaissa osallisella tarkoitetaan alu-
een maanomistajia ja niitd, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huo-
mattavasti vaikuttaa, seké viranomaisia ja yhteisoja, joiden toimialaa suunnittelussa kasitell&an.
Puiston tai muun yleisen alueen suunnitelman valmistelussa on noudatettava soveltuvin osin
samaa menettelya kuin katusuunnitelman valmistelussa, jos suunnitelmalla on erityista merki-
tysta siihen rajautuvien alueiden kiinteistén omistajien tai haltijoiden, alueen kayttajien tai ym-
péristokuvan kannalta.
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2.2.2 Kaytanto

Yleisten alueiden toteutuminen vaikuttaa alueen asukkaiden ja muiden kayttéjien seké erityi-
sesti naapurikiinteistdjen omistajien ja haltijoiden asemaan. Heiddn mahdollisuutensa liikkua,
kokoontua ja virkistdytya ovat osittain kiinni kuntien yleisten alueiden toteutumisesta, silla
usein tontit pihoineen ja ympéristdineen eivat tiiviilla kaupunkialueella riitd néiden tarpeiden
tyydyttamiseen. Samoin yhdyskuntaa ja kiinteistdja palvelevien teknisten verkkojen omistajat,
kuten teleoperaattorit, ovat yleisten alueiden toteutumisesta ja sen toteutustavasta riippuvaisia,
koska tekniset verkostot ja erityisesti niiden runkolinjat sijoittuvat tiiviissa kaupunkirakenteessa
yleensd katualueelle.

Kaavojen toteuttamisesta annettua lakia (132/1999) sovelletaan manner-Suomen 292 kunnassa.
Kuntien isot kokoerot ja erilaiset toimintaymparist6t vaikuttavat olennaisestigkuntien yleisten
alueiden toteuttamiseen. Osa kunnista suunnittelee yleiset alueetsitse, ja 0sa kKayttaa konsultti-
palveluita esimerkiksi katu- ja puistosuunnitteluun sekd muuhun tekniseen suunnitteluun joko
kokonaan tai tdydentadkseen erikoisaloihin liittyvaa osaamistaan. Myos kuntieminvestointibud-
jetit, kuntien kasvuun liittyva paine ja tarve suunnitellakuntien yleisia alueita eroavat suuresti
toisistaan eri kuntien vélilla ja myds kunnan sisalla eri'vuosien valilla.

Kaikista uusista kaduista laaditaan katusuunnitelma. Kaytossé olevista kaduista laaditaan katu-
suunnitelma myaos silloin, kun kadun toiminpet'muuttuvat. Toimintojen muuttuminen voi tar-
koittaa esimerkiksi uuden jalkakaytdvan, py©ratiental bussipysakin lisédmista tai ajokaistajér-
jestelyjen muuttamista.

Katusuunnitelman valmisteluun voivaiesallistua osalliset li yleensa vahintdén suunnittelualu-
eeseen rajautuvien kiinteistdjen omistajat ja haltijat.\/uorovaikutuksen tavat vaihtelevat. Pie-
nissé hankkeissa suunnittelusta tiedotetaan,suppeammimgtai véhemman ja suurissa laajemmin ja
enemmaén. Tdma johtuu suunnitteluunkéaytssa olevista resursseista ja suunnittelukohteen laa-
juudesta. Tyypillisesti suunnittelun alussa tiedotetaan suunnittelun k&ynnistymisesté ja mittaus-
ten ja pohjatutkimusten tekemisestd alueella. Sumrhitelmaluonnoksen valmistuttua sité saate-
taan esitella osallisille asukastilaisuudessa, maastokdynnilld tai asettaa suunnitelmaluonnos
esille kunnan ilmoitustaululletai tietoverkkgon. Saadun palautteen perusteella suunnitelma vii-
meistell&&n suunnitelmaehdotukseksi ja asetetaan virallisesti nahtaville 14 vuorokauden ajaksi.
Tallgin osallisilla on mahdoNisuus jatté&’suunnitelmasta muistutus. Suurin osan katusuunnitel-
mista saadusta palautteesta liittyy liikennejarjestelyihin kuten ajokaistojen tai pysakointiruutu-
jen mééraén ja suunnitelman takia saéstettavien ja kaadettavien puiden maaraan. Nahtavilla olon
jalkeen suunnitelma hyvéksytdan kunnassa. Hyvaksyjad madaritelladn kunnan johtos&dannossa.
Suufnitelma astuu voimaanghyvaksymispaatoksen astuessa voimaan. Jos suunnitelmapéatok-
sestd valitetaan, kasitellaan asia hallinto-oikeudessa. Jos siitakin paatoksesta valitetaan, kasitel-
144n asian‘koerkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Katusuunnitelmanylaajuus on usein yksi tai muutama piirustus. Katusuunnitelmapiirustuksen
tueksi ja ymmartamisen helpottamiseksi jotkut kunnat laativat katusuunnitelmaselostuksen. Se-
lostuksesta ei ole mainintaa nykyisessa laissa, mutta sen on havaittu helpottavan suunnitelman
ymmartamistd. Katusuunnitelman perusteella laaditaan tarkempi kadun rakennussuunnitelma,
jonka mukaan katu rakennetaan. Kadun rakennussuunnitelman laajuus saattaa olla jopa satoja
piirustuksia. Suunnittelun kustannukset ovat yleensd 5-10 % suunnittelukohteen toteutuskus-
tannuksista.

Puistoista ja muista yleisistd alueita laaditaan puistosuunnitelma tai muun yleisen alueen suun-
nitelma, jos se on tarpeen alueen erityisen merkityksen vuoksi. On kunnan omassa harkinnassa
miké puisto tai muu yleinen alue on “erityisen merkittiva” ja miké ei. Nyky&an osa puistoista
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ja muista viheralueista on mahdollista suunnitella ja rakentaa ilman vuorovaikutusta osallisten
kanssa. Merkittdvien puistojen osalta kunta varaa osallisille varataan mahdollisuuden osallistua
alueen suunnitteluun esimerkiksi asukastilaisuudessa. Osa puistosuunnitelmaehdotuksista ja
muun yleisen alueen suunnitelmaehdotuksista pidetddn katusuunnitelmien tapaan virallisesti
nahtévilla, mutta osaa ei. My0s puistosuunnitelman ja muun yleisen alueen suunnitelman tueksi
ja ymmartdmisen helpottamiseksi saatetaan laatia suunnitelmaselostus. Puistosuunnitelman tai
muun yleisen alueen suunnitelman laajuus on usein yksi tai muutama piirustus ja puiston raken-
nussuunnitelman laajuus saattaa kymmeniéd piirustuksia. Suunnittelun kustannukset ovat
yleensa 5-10 % suunnittelukohteen toteutuskustannuksista.

Kadun, puiston ja muun yleisen alueen suunnittelu on prosessi, jokafvoi kestdd muutamasta
kuukaudesta jopa useaan vuoteen. Suunnitteluaikaan vaikuttavat muufnimuassa suunnittelualu-
een laajuus, onko kyseessé uuden alueen rakentaminen vai olemassa olevansalueenyparantami-
nen, tarvittavat maastomittaukset ja pohjatutkimukset seké teknistemperkostojen muutestarpeet
ja kaikkien eri toimintojen yhteensovittaminen. Liséksi suunnfittelu siséltad vaihtoehtovertailua,
yksityiskohtaista mitoitusta ja rakennelaskelmia, mitka kaikki vievat omamaikaqsa.

Yleisen alueen suunnittelu voidaan aloittaa jo samaan“aikaan asemakaavan laatimisen kanssa.
Alueesta voidaan tehdd yleissuunnitelma ja/tai katu-, puisto- tai.muu yleisen alueen suunnitel-
maluonnos. Katu-, puisto- tai muita yleisen alugen suunnitehmia eiKuitenkaan voida hyvaksyéa
ennen kuin asemakaava on lainvoimainen, sillé katu=ppuisto-ya muun-yleisen alueen suunni-
telma toteuttaa lainvoimaista asemakaavaa.

Katusuunnitelman, puistosuunnitelman tai muumyleisentalueen suunnitelman muotoa ei ole ny-
kyisessé laissa ohjattu. AikaisemminSuunnitelmatiaadittiingussilla kuultopaperille. Jo kymme-
nien vuosien ajan suunnitelmat on Taaditttrsahkéisillasuunnitteluohjelmistoilla. Suunnitteluoh-
jelmistoja on muutamia ja niilld laaditut Suunnitelmatowvat suurelta osin jo nyt yhteentoimivia.
Kunnat ohjeistavat tilaamiensa suunhitelmien muotoa ja esitystapaa. Ohjeet saattavat poiketa
toisistaan. Huomioitava onj ettd on kuntia, jotka laativat suunnitelmia itsekin. Jorma Pulkkisen
laatiman vaitoskirjan® mukaan kuntien teknisen‘teimialan digiosaaminen on kohtuullisella tai
hyvalla tasolla, vaikkakin yksittaisten kuntien valilla on eroja teknologioiden hyddyntadmisen
kéytéanteissa ja mahdollistavissajolosuhteissa. Vitoskirja késittelee erityisesti kaavoitusta ja ra-
kentamisluvitusy mutta tulesten'voidaan katsoa korreloivan kohtuullisella tarkkuudella toteutus-
suunnitteluupdiittyvén digiosaamisentkanssa. Vaitoskirjan mukaan digiosaaminen on sitd pa-
rempi mitd suurempi kunta astikasluvultaan on kyseessd. Yli 10 000 asukkaan kunnissa digi-
osaaminen on keskimaarin paremmalla tasolla kuin alle 10 000 asukkaan kunnissa. Keskeisessé
asemassa digitalisaation,edistdmisessa on vaitdskirjan mukaan ollut kunnan esimiestason digi-
mya@nteisyys, helppokayttéinen teknologiainfrastruktuuri, tyontekijoiden koulutus seka tyonte-
kijoiden‘mahdollisuus,vertaistukeen ja -oppimiseen.

2.2.3 Kehittdmistarpeet

Nykyinen suunnittelujarjestelmd on koettu toimivaksi. Perustuslain (731/1999, PL) mukaisesti
julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa elinympéristédan
koskevaan paatoksentekoon. Katualueiden osalta voimassa oleva sdéannds on perustuslain mu-
kainen. Puistoalueiden osalta suunnitelman tarpeellisuus on jatetty kunnan harkinnan varaan.
Kansalaisilta saaduissa palautteissa lainsdadantéa on toivottu kehitettdvan puistojen osalta

! Pulkkinen J. Tyontekijoiden digitalisaatiovalmiutta mahdollistavat olosuhteet kuntien teknisella toi-
mialalla. Vaitoskirja, Lapin yliopisto. 2025.
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suuntaan, jossa kansalaisille turvattaisiin nykyista paremmat mahdollisuudet osallistua oman
lahialueen suunnitteluun.

Kunnilta saadussa palautteessa nostetaan esiin, ettd osa suunnitteluprosessin aikana saadusta
palautteesta ja suunnitelmapéatoksistd tehdyista valituksista on sisalloltdan asemakaavaa vas-
tustavia, ei niinkaan suunnitelman teknisié yksityiskohtia vastustavia. Tehdyt valitukset hidas-
tavat alueiden rakentamista. Koska kyse on julkisesta alueesta, joka toteutetaan julkisin varoin,
on kunnan jasenten kuuleminen suunnitelmaa valmisteltaessa ehdottoman tarke&a. Usein alu-
eella pitkaan asunut asukas tuo yhteiseen keskusteluun tietoja alueen erityispiirteista, joita kun-
nan tyontekija tai suunnittelukonsultti ei ole edes osannut ajatella. Toisaaltaykoska kyse on ase-
makaavaa toteuttavasta suunnitelmasta, ovat kunnat nostaneet esiin onko puolestaan valitusoi-
keuden tarpeen olla laaja vai voisiko sen rajata rajanaapureihin, joita teknisten ratkaisujen yk-
sityiskohdat etupaéssa koskevat ja jotka ndkevat ikkunoistaan alueen paivittéin:

Suunnitelmissa esitetyt piirustusmerkinnét voivat toisinaan olfa hankalasti luettavia ja siksi mo-
net kunnat laativat jo nyt suunnitelman tueksi suunnitelmaselostuksen. Se'helpettaa htuomatta-
vasti suunnitelman ymmartdmista. T&sta syysta suunnitelmaselostusta on toivottu pakolliseksi
liitteeksi yleisen alueen suunnitelmaan.

Suunnitelmien esittdminen digitaalisessa muodaossa edistaisihSuomemdigitaalisuustavoitteita.
2.3 Yleisten alueiden rakentaminen
2.3.1 Saannokset

Kaavojen toteuttamisesta annetun”laini(132/1999). 12 luvussa séadetdan kunnan velvollisuu-
desta rakentaa asemakaavassa kunnan yleiseksi altueeksi,osoitetut alueet. Katu on rakennettava
kunnan hyvéksyman suunnitelman‘mukaan Siten, ettd se sopeutuu asemakaavan mukaiseen ym-
paristoonsé ja tayttad toimivuuden, turvallisutden ja viihtyisyyden vaatimukset. Kaavojen to-
teuttamisesta annetussa laissa (132/1999) saadetéan, ettd kunnan kadunpitovelvollisuus alkaa,
kun asemakaavan mukaisen toteutuneen maankayton liikennetarve sita edellyttdd eikd kadun
rakentamisesta kunnalléaiheutuvia kustannuksia ole pidettédva kohtuuttomina kadun rakentami-
sella tyydytettdvaan liikenpetarpeeseen verrattuna. Kunta voi maanomistajan suostumuksella
aloittaa kaduppidon ennen Kuin asemakaava on saanut lainvoiman.

Kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa (132/1999) sdadetdan myds, ettd kunnan toteutetta-
vaksiKuuluva, kunnantarpeisiin osoitettu puisto tai muu yleinen alue on toteutettava, kun ase-
makaavan mukainen maankayito edellyttaa toteuttamista, jollei toteuttamisen lykk&aminen ole
kunnantaloudelliset edellytykset huomioon ottaen perusteltua. Puisto ja muu yleinen alue on
rakennettavaykayton edellyttamalla tavalla siten, ettd se sopeutuu asemakaavan mukaiseen ym-
paristoonsa.

Kuntalain (410/2015) 110 § mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvéksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja talou-
denhoidossa on noudatettava talousarviota.

Kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 91 § mukaan kunta voi siirtdd kaavan toteut-
tamisvastuun kadun tai muun yleisen alueen osalta kokonaan tai osittain maanomistajalle tai -
haltijalle, jos asemakaava on laadittu pé&dasiallisesti yksityisen edun vuoksi loma- tai
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matkailkuhanketta varten, muuta vastaavaa hanketta varten tai alue on tarkoitettu palvelemaan
pelkéstdan kaava-alueen sisaista tarvetta.

Rakentamislain 131 §:ssd sd&detddn yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamisesta siten, ettd
kiinteiston omistaja ja haltija ovat velvollisia sallimaan yhdyskuntaa tai kiinteistoa palvelevan
johdon sijoittamisen omistamalleen tai hallitsemalleen alueelle, jollei sijoittamista muutoin
voida jarjestéd tyydyttavasti ja kohtuullisin kustannuksin. Sama koskee johtoihin liittyvid va-
héisié laitteita ja rakennelmia. Johtoa tai muuta laitetta ei kuitenkaan saa rakentaa niin, etta vai-
keutetaan alueen kaavoitusta tai kaavan toteuttamista. Rakentamislain soveltamisala ei koske
yleisia alueita, mutta lain perusteluissa on erikseen todettu pykalédn koskéwvan myds katukiin-
teistoja. Vastaava pykalé on ollut maankaytto- ja rakentamislaissa ja taimintatapa siten vakiin-
tunut.

2.3.2 Kaytanto

Kuntien isot kokoerot ja erilaiset toimintaymparistot vaikuttavat olennaisesti kunties'yleisten
alueiden rakentamiseen. Osa kunnista rakentaa yleiset alueet kokonaan itse,\0sa 0sittain itse ja
osa hankkii rakentamisen palvelut kilpailuttamalla urakat julkisista hankinnoista ja kéayttooi-
keussopimuksista annetun lain (1397/2016, jaljempéna hankintalaki) edellyttamélla tavalla. Ra-
kentamisen méaaraan vaikuttavat kuntien investointibudjetit, kuntienkasyuum liittyva paine seké
tarve rakentaa kuntien yleisid alueita. Nama eroavatssuurestizvtoisistaan eri kuntien valilla ja
my®6s kunnan sisalla eri vuosien valilla.

Kuntien kadut ja muut yleiset alueet rakennetaan, hyvaksyttyjen suunnitelmien mukaan. Monet
kunnat edellyttavat yleisten alueidensrakentamiseltaRakennustietoséétion RTS julkaiseman Inf-
rarakentamisen yleisten laatuvaatimusten (InfraR Y.L xmukaista laatua. InfraRYL on alan yhtei-
sesti laatima ja hyvaksymé ohje,joka kuvaa millainen‘on,hyva ja hyvaksyttava tyon lopputulos.
Urakkasopimuksissa viitataah usetn InfraR YaL :iin.

Yleisten alueiden rakentamiskustannuksetyvaihtelevat todella paljon. Hintaan vaikuttavat esi-
merkiksi rakennettayan alueen laajuus, onko kySe uudisrakentamisesta vai peruskorjauksesta,
alueen maaperd ja pohjaolosuhteet eli tarvittavien pohjanvahvistusten tai pohjarakenteiden
maard ja laajuusy kohteen Sijainti, vaativien/taitorakenteiden kuten siltojen ja tukimuurien mééaré
ja liikkennejarjestelyjen vaativuus. My@s*kaytettavien varusteiden ja pintamateriaalien maara ja
laatu vaikuttavatirakentamiskustannuksiin. Monien kuntien yleisten alueiden investointibudje-
teista suurin osa on @soitettu katujen rakentamiseen. Esimerkiksi Vantaalla kaytettiin vuonna
2019 nmoin 40 miljoonan,euron investointibudijetista 5 prosenttia katujen suunnitteluun, 50 pro-
senttia katujen rakentamiseenga 15 prosenttia puistojen ja muiden yleisten alueiden rakentami-
seen, samein 15 prosenttia samanaikaisesti tehtavaan vesihuoltoon.

Yleisten alueiden rakentaminen voi kestdd muutamasta viikosta jopa useisiin vuosiin. Rakenta-
misaikaan vaikuttavat samat tekijat kuin rakentamiskustannuksiin. Liséksi rakentaminen saate-
taan esimerkiksi uudisalueilla toteuttaa suunnitellusti vaiheittain: ensin rakennetaan kadun ra-
kennekerrokset ensimmaéiseen asfalttikerrokseen saakka seké& teknisten verkkojen runkolinjat.
Sen jalkeen rakennetaan katuun rajautuvat talokiinteist6t ja niiden lukuisat liitokset teknisten
verkkojen runkolinjoihin ja vasta lopuksi istutetaan katupuut ja kadut viimeistellaan. Uudiskoh-
teissa puistorakentaminen saatetaan toteuttaa vasta vuosia ndiden jalkeen.

Rakentamisen valmistuttua kunta tekee kadusta kadunpitopaattksen ja avaa alueen yleiseen
kayttodn. Huomattava on, ettd osa kaduista ja yleisisté alueista tulee kunnalle puolivalmiina tai
valmiina, kun esimerkiksi maantie tai yksityistie muuttuu asemakaavan vahvistuttua kaduksi.
Kunnossapitovastuu muuttuu kuitenkin vasta kadunpitopddtokselld. Muut yleiset alueet
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saattavat tulla kunnan omistukseen ja vastuulle myds kiinteistokauppojen yhteydessa, jolloin ne
saatetaan ottaa kayttoon enemmalti rakentamatta.

2.3.3 Kehittdmistarpeet

Infra-ala on perinteisesti ollut infra-alan ammattilaisten kasissa. Uudet tekniset verkot ja talora-
kentamisen hiljeneminen on tuonut kentalle ajoittain uusia toimijoita, joilla ei ole aiempaa ko-
kemusta infrarakentamisesta ja kuntien toimintatavoista. Myos infrarakentajat ovat pilkkoneet
rakentamisen tyotehtavat vaiheisiin ja kutakin tyOvaihetta saattaa tulla suorittamaan erillinen
ryhma rakentajia. Tiivistyvéssa kaupunkirakenteessa tilan ahtaus pakottaayrakentamistyémaat
toimimaan hyvin pienessa tilassa tiiviisti ja jarjestimaan tyémaan ohittavat tilapéaiset liikenne-
jarjestelyt entisté laadukkaammin. Alueen asukkaat ovat kyllastyneet toistuviin ja pitkékestoi-
siin katurakentamistéihin ja viimeistelytdiden viivastymiseen jopa vuoSitlam@sankunnista on
tehnyt selvityksié katutéiden nopeuttamiseksi.

Infrarakentamisen osalta nykyajan haasteeksi on noussut yksittéisten tyontekijdidenstekninen
osaaminen, eri toimijoiden valinen saumaton yhteistydrakentamishankkeissa ja rakentamisen
laatu. Ndiden edistdmiseen on toivottu tukea myds lainsééddannén puolelta.

2.4 Yleisten alueiden kunnossapito
2.4.1 Sdannokset

Laki kadun ja eréiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978, jaljempana
kunnossapitolaki) tuli voimaan 1.1.2980..L akia omsen jalkeen pdivitetty osissa useita kertoja.
Viimeisin laaja siséllollinen muutos tul,veimaanyuonna 2005 (SK 547/2005).

Kunnossapitolaissa maéritell&an kunnan yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyvét
tehtavat seké ndiden tehtévien jakautuminen Kaptien ja viereisten kiinteistonomistajien kesken.
Nykyinen laki siséltad neljalukua, joissaimaaritelidén 1) soveltamisalue ja vastuutahot; 2) kun-
nossapitoa koskevat saannokset; 3) puhtaanapitoa koskevat sdédnnokset; seka 4) erindisia saan-
noksia maksuista, seuraamuksista ja muutoksenhausta.

Kunnossapito@mkuuluu mutg muassawleisten alueiden rakenteellinen kunnossapito, talvikun-
nossapito, kutendumen aurausya liukkaudentorjunta, puhtaanapito, kuten roskien kerdédminen,
lakaisu ja pesu, sekayviheralueiden hoito, kuten kastelu ja niitto. Kunnossapitolailla ohjataan
toimintaa, jonka tarkoituksena oh varmistaa katujen ja muiden yleisten alueiden jokapdivainen
toilrlnivuus ja sdilyttéa yleisteasalueiden ominaisuudet niiden kayttotarkoituksen mukaisella ta-
solla.

Kunnossapitolailla ondkeskeisid liittymépintoja muihin lakeihin kuten kaavojen toteuttamisesta
annettuun lakimn (132/1999), uuteen alueidenkayttolakiin, tieliikennelakiin (729/2018), raken-
tamislakiin, vahipgonkorvauslakiin (412/1974), jatelakiin (646/2011), erdistd naapuruussuh-
teista annettuun lakiin (26/1929, jaljempéana naapurussuhdelaki), liikenteen palveluista annet-
tuun lakiin (320/2017, jaljempéna litkennepalvelulaki) ja kiinteistéverolakiin (654/1992).

2.4.2 Kaytanto

Kunnossapitolaki ohjaa asemakaava-alueiden katujen ja muiden yleisten alueiden jokapdivaista
kunnossapitoa ja puhtaanapitoa seka yleisilla alueilla tehtévia toit4. Yleisten alueiden kunnos-
sapito ja sen vaikutukset nakyvét ja tuntuvat lahes jokaisen arjessa péivittdin. Katujen ja muiden
yleisten alueiden kunnossapidon tirkeys ndkyy kuntien saamana palautteena. Esimerkiksi
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vuonna 2024 kaikista Espoon kaupungin saamista Kirjallisista palautteista 85 % kohdistui kau-
punkitekniikan tehtdvéalueelle. Suurin osan saaduista palautteista koskee talviaikaan lumen au-
rausta ja2 liukkauden torjuntaa, kevaalla hiekannostoa ja roskaisuutta ja syksylla liikenneturval-
lisuutta.

Kunnossapitolaki mahdollistaa kunnossapitotehtavien suorittamisen monella tapaa. Osa kun-
nista vastaa kunnossapitotehtavisté itsendisesti ja osa hankkii kunnossapitoty6t kokonaan tai
osittain ulkopuolisilta urakoitsijoilta. Osa kunnista vastaa talvikunnossapitotehtavista lain mu-
kaisesti, jolloin viereinen tontti vastaa jalkakéytavan talvikunnossapidosta, mutta osa kunnista
on ottanut jalkakéytévét hoitaakseen. Esimerkiksi Helsingin kantakaupungissa on testattu kau-
pungin toimesta kokonaisvastuuhoitoa. Osa kunnista noudattaa katujemosaltaslain vahimmais-
vaatimusta tyydyttavastd kunnosta. Osassa kuntia taas toteutetaan téta laadukkaampaa kunnos-
sapitoa esimerkiksi talvihoidon osalta. Kunnat ovat esimerkiksi HelsingisségaOulussa méari-
telleet laadukkaamman kunnossapidon tietyille keskeisille pydrateilie.

Kunnossapidolla on tutkitusti huomattava vaikutus ymparivuetisen arkilitkinnanméaréan. Suo-
messa ja Ruotsissa tehtyjen tutkimusten mukaan parempi talvikunnossapiden tasolisaa pyorai-
lyn maaraa noin 25 %?. Liikenneturva teetti vuonna 2019 kyselyn. Kyselyynvastanneista 64 %
pyorailisi enemman talvella, jos talvikunnossapidon tasonolisi“parempi®. Talvikunnossapidon
heikko taso vahentaa osaltaan arkiliikunnan maaréd, mika heikentadkansanterveytta merkitta-
vasti.

2.4.3 Kehittdmistarpeet
Kunnossapitolakiin on ehdotettu moniasmuutoksiassen ajantasaistamiseksi.

Ymparistoministeric teetti vuosina 2022%2023 toimivuusarvioinnin kunnossapitolaista® ja sel-
vitti tarpeellisia muutoskohteita Kinnessapitelakiin sek& muuhun kunnossapitoon vaikuttavaan
lainsd&dantoon. Kunnossapitoon liittyvid&muutestarpeita olivat esimerkiksi eri liikkujaryhmien
tarpeiden huomioiminen eriivuodenaikoina matkaketjuajattelu huomioiden, kunnossa- ja puh-
taanapitoa koskeviepfmaaritelmien tdsmentamifnen, kunnossapitovastuiden tarkentaminen ja
esimerkiksi jalkakdytavien talvikunnossapitovastuun uudelleen arviointi, talvikunnossapidon
palvelutason madritys sek&nyKyista parempi tiedonhallinta.

2.5 Tekniset verkot ja katutyot

2¢5.1 Saannokset
Kaavojenitoteuttamisesta annetun lain (132/1999) 84 §:ssd saddetéan, ettd kadunpidon jérjesta-
minen kuuluu kunnalleja kadunpitoon kuuluu mm. toimenpiteet, jotka ovat tarpeen katualueen

ja sen ylapuolisten ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteen sovittamiseksi. Ra-
kentamislaissa “séadetaan, ettd kiinteiston omistaja ja haltija ovat velvollisia sallimaan

2 Yhteenveto kuntalaisaloitteiden ja -palautteiden kasittelysta kaupunkitekniikan keskuksessa vuonna
2024, Espoon kaupunki, https://espoo.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingi-
tem&id=20251393-5

3 Perala T. Haapakorva P. Bikenomics — pyorailyn taloustietoa paattajille, Jyvaskyla, Rauman ja Kauni-
aisten kaupungit, 2015.

4 pyorailykysely, Liikenneturva 2019, Kantar TNS Oy.

5> Kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain (669/1978) toimivuusar-
viointi, Ymparistoministerion julkaisu 43/2023.
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yhdyskuntaa tai kiinteist6d palvelevan johdon sijoittamisen omistamalleen tai hallitsemalleen
alueelle (RakL 131 8). Laissa kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
séadetaan puolestaan kadulla ja muilla yleisilla alueilla tehtévista téista, jotka liittyvét teknisten
verkkojen rakentamiseen ja yllapitoon.

2.5.2 Kéytanto

Kuntien yleisilla alueilla on huomattava maara kunnallistekniikkaa. Niitd ovat muun muassa
vesijohtoverkko, hulevesiviemariverkko, jatevesiviemariverkko, sekavesiviemariverkko, kaa-
suverkko, kaukolampdéverkko, kaukokylméaverkko, imujateputkiverkko, séhkéverkko ja viestin-
taverkko. Kunnat omistavat osan teknisista verkoista, mutta valtaosan omistaasesimerkiksi kun-
tien vesilaitokset, energiayhtiot tai tietoliikenneoperaattorit. Tekniset verkot koostuvat usein
runkoverkosta, joka muodostaa perustan ja siirtda ainetta, energiaa tai-tietoagsekéayjakeluver-
kosta, joka yhdistaa kiinteistot runkoverkkoon. Liséksi teknisiipswerkkoihin'saattaa kuulua lait-
teita.

Kunnilla on palvelutehtdva sallia runko- ja jakeluverkkejen Sijoittaminen kuntienwyleisille alu-
eille ja erityisesti kaduille. On kunnan ja kunnan asukkaiden etu, etta tekniset verkot on raken-
nettu tarvittavan laajalle alueelle, ne on suojattu kuormitukselta jailkivallaltaja on korjattavissa
kohtuullisin kustannuksin. Rakentamislaissa on,myo6s sdédetty, ettd jehtoatai muuta laitetta ei
saa rakentaa niin, ettéd vaikeutetaan alueen kaavoituStastai kaavan toteuttamista. Tamakin ohjaa
sijoittamaan tekniset verkot yleiselle alueellé.

2.5.3 Kehittdmistarpeet

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnangjulkaisusarjassa on julkaistu vuonna 2018 sel-
vitys sahkon jakeluverkon luyvitusmenettelyjen sujuveittamisesta.® Selvityksen haastatteluissa
on todettu, ettd kunnallisissaflupamenettelyissa on vaihtelua eri kuntien valilla. Vaihtelu koskee
niin vaadittavia lupia, lupien késittelyaikoja Kuin sopimusten ehtoja. Selvityksen mukaan yksi
mahdollisuus kuntien menettelyjen yhdenmukaiStamiseksi olisi laatia kunnille selked ohjeistus
ja suositukset toimintamalleiksi.

Lisaksi kunnossapitolain teimivisarvioinfissa’ nostettiin esiin, ettd tiedonhallintaa tulisi pa-
rantaa ja digitalisaatiota alalla lisata:

2.6 Katutyot ja muuttyot yleisilla alueilla
2.6.1 Saannokset

Kunnossapitelain luvussa 4 Erindiset sdanokset sadddetddn myos katutdistd ja muista yleisilla
alueilla tehtavist toisté. Tyostd vastaavan on tehtdva tyosté kadulla ja yleiselld alueella ilmoitus
kunnalle. Lain“mukaan ty0 voidaan aloittaa heti, kun kunta on antanut suostumuksen tyon
aloittamiseen. Ty0 voidaan aloittaa myds silloin, jos kunta ei ole kasitellyt ilmoitusta 21
vuorokauden kuluessa. Lain mukaan kunta voi antaa ilmoituksen johdosta tyon suorittamisesta
maarayksid, jotka ovat tarpeen tydstd mahdollisesti liikenteen sujuvuudelle, turvallisuudelle ja
esteettomyydelle, kadulla ja yleisella alueella sijaitseville johdoille ja laitteille sekd kadun ja

6 Sahkon jakeluverkon luvitusmenettelyjen sujuvoittaminen, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 48/2018

" Kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain (669/1978) toimivuusar-
viointi, Ymparistoministerion julkaisu 43/2023.
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yleisen alueen rakenteille aiheutuvan haitan ja vahingon vahentamiseksi. Kunta voi peria
maksun, joka perustuu ilmoituksen tarkastamisesta ja tyon valvonnasta kunnalle aiheutuneisiin
kustannuksiin. Kunta voi myds perid aikaan, alueen laajuuteen ja alueen keskeisyyteen
perustuvan kohtuullisen maksun alueen tilapaisesta kayttamisesta tydmaana.

2.6.2 Kéytanto

Suurimmissa kunnissa ja kasvukunnissa erilaiset katuhankkeet ovat arkipéivaa. Esimerkiksi
Helsingin kaupungilla oli 2020-luvun alkupuolella keskimaarin 200-300 katuhanketta raken-
teilla vuodessa. Naiden liséksi Helsingissa on voi olla meneillaan satoja erilaisia pienempié ka-
tuihin kohdistuvaa ty6ta ja hanketta. Katuhankkeiden maara vaikuttaisi kasvavan kunnan asu-
kasmadran kasvaessa, mutta kuntien vélilla voi olla huomattaviakin eroja. Katuhankkeiden maa-
rén tarkkaa arviointia hankaloittavat myds luvattomat ja ilmoittamattomabityémaatyjetka voivat
olla joidenkin kaupunkien osalta jopa neljannes kaikista tyomaistas®

Helsingin kaupunki teetti vuonna 2020 selvityksen katuhankkeista osana AT oimivat katuhank-
keet” -projektia. Projektissa arvioitiin myods katutyomaiden taloudellisia vaikutuksia. Selvityk-
sen perusteella asukkaat ja yrittajat kokevat katutoilla.elevan useita haittavaikutuksia katutdiden
aikana, mutta katutéiden valmistumisen jélkeiset hyodyt kuitenkih,tunnistettiin®.

Kunnossapitolain toimivuusarviointitydssa no@si esiingmuutamia haasteita katutdihin liittyen.
Viime vuosina valokuituverkkojen vilkas rakentaminen-on aiheuttanut hallinnollista ruuhkaa
kunnissa, kun kaivuilmoituksia on tullut kerralla kasiteltdvéksi paljon. Haasteita on ilmennyt
my0s siind, ettd kiivas rakentaminen on tuonutinfra-alalle uusia toimijoita, joille nykyiset toi-
mintamallit eivét ole olleet entuudestaan,tuttuja, jolloin utdet toimijat ovat kokeneet toiminta-
mallien selvittdmisen tyoladksi ja aikaa,vievaksis\/lkas rakentaminen on joissain tapauksissa
ulottunut samanaikaisesti usealle kadulle aiheuttaenfiikennehaittaa isolla katuverkolla. Joissain
tapauksissa toiden jélkeisetgriimeistelytyot'avat saattaneet viivastyd, mikd puolestaan on har-
mittanut kunnan asukkaita ja aiheuttanutikunnassapitohaasteita kunnille.

Aika-ajoin kunnat térmadvatimyos yleisten alueiden luvattomaan kayttoéon, kun kaivulupa tai
lupa kéyttéa yleista aluetta esimerkiksi nostotyohon tai tyémaana, kuten julkisivuremontin teli-
neiden pystytykseen, on uhghtunubhakea tal lupa on jaényt tietdmattémyyden vuoksi hakematta
kokonaan. Toimivuusarviointityon mukaan kunnat voivat puuttua téllaiseen toimintaan vain sa-
nallisesti ohjaamalla tai uhkasakkomenettelylld, mikd on koettu kunnissa hitaaksi, vaival-
loiseksi ja tehottomaksi toimintatavaksi.

2.6.3 Kehittdmistarpeet

Kunnossapitelakiin onehdotettu monia muutoksia sen ajantasaistamiseksi. Helsingin kaupun-
ginhallitus jattiwaltioneuvostolle vuonna 2020 esityksen kunnossapitolain muuttamisesta. Eh-
dotuksessa esitettiin; ettd kunnille annettaisiin nykyista selkedmmét ja tehokkaammat keinot
sovittaa yhteen jaiohjata kaduilla ja muilla yleisilla alueilla tehtavié t6itd. Ehdotus sai kannatusta
muilta kunnilta sek& Suomen Kuntaliitto ry:Itd. Ehdotuksen seurauksena ympéristéministerio
teetti toimivuusarvioinnin kunnossapitolaista ja selvitti tarpeellisia muutoskohteita kunnossapi-
tolakiin sekd muuhun kunnossapitoon vaikuttavaan lainsaadantéén. Esiin  nousseita

8 Alatyppo V. — Sipila J. KaivutyGprosessin sujuvoittaminen ja yhdenmukaistaminen, Kuntaliitto 2017.
® Toimivat katuhankkeet loppuraportti, Seppanen, Olli; Peltokorpi, Antti; Junnila, Seppo; Mustonen,
Liisa, 2020.
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muutostarpeita olivat esimerkiksi kuntien maardysvallan lisiaminen kadulla tehtavien téiden
hallintaan seké hallinnollisen laiminlydnti- ja virhemaksun lisdédminen lakiin.

2.7 Hulevedet
2.7.1 Sadnnokset

Hulevesien hallinnasta saddetddn kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) luvussa 13
a, joka tuli voimaan 1.9.2014. Hulevesien hallinnalla tarkoitetaan rakennetulla alueella maan
pinnalle, rakennuksen katolle tai muulle pinnalle kertyvan sade-Atai sulamisveden
imeyttdmiseen, viivyttdmiseen, johtamiseen, viemardintiin ja kasittelyyn Tiittywia toimenpiteita.
Luvun s&annoksid sovelletaan my0s perustusten kuivatusvesiin. Kunta vastaa hulevesien
hallinnan  jdrjestamisestd asemakaava-alueella, huolehtii kunnanyghulevesijéarjestelméan
toteuttamisesta ja hyvéksyy tarvittaessa hulevesisuunnitelmangKunpan hulevesijarjestelmalla
tarkoitetaan hulevesien hallintaan tarkoitettujen alueiden ja r@kenteidemkokonaisuutta, lukuun
ottamatta vesihuoltolain 17 a 8:ss& tarkoitettuja vesihuoltolaitoksen hulevesiviemaériverkostoja.
Kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 13 aluvun,séannokset ‘keskevat padasiassa
kunnan hulevesijarjestelméa. Kiinteistonomistaja vastaa hulevesien hallinnasta kiinteistoll&an.
Hulevedet tulee joko imeyttda kiinteistolld, johtaa vesihuoltolaitoksen hulevesiviemériin tai
kunnan hulevesijarjestelmaéan.

Hulevesiin liittyvaa saéntelyd on myos vesihuoltolaissa (119/2002;, VHL), jossa saéntely koskee
huleveden viemardinnin jarjestdmista ja hoitamista. S&dnnokset ovatwesihuoltolain luvussa 3 a,
joka tuli voimaan myo6s 1.9.2014. Kaavojen, toteuttamisesta annettua lakia (132/1999)
sovelletaan, kun hulevesiviemarit omsisallytetty kunnan hulevesijarjestelmaén, jolloin vastuu
hulevesiviemareistd on kunnalla.” TapauksisSaggjoiSsa vesihuoltolaitos huolehtii huleveden
viemaroinnistd, sovelletaan vesihuoltolakia. Vesihuoltelaitos voi huolehtia vain huleveden
viemardinnistd, muusta hulevedenmhallinnasta vastaa kunta. Hulevesien viemardinnilla
tarkoitetaan huleveden sekd perustusten kuivatusveden poisjohtamista vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemarissa ja késittelyd. Kunta woi paattaa, ettd vesihuoltolaitos vastaa huleveden
viemdrdinnista tietylld alueella, jos vesihualtolaitos kykenee hoitamaan tehtévén taloudellisesti
ja asianmukaisesti, viemardinnin maksut ovat kohtuullisia ja tasapuolisia ja kunta ja
vesihuoltolaitossovat sopineet asiasta tai/viemardinti perustuu kaavoihin ja suunnitelmiin.
Hulevesiviemdréinnin alueehlla kiinteistd on liitettdvd vesihuoltolaitoksen hulevesiviemdriin.
Vesihuoltolaitos woi Kieltaytyd liittdmisestd, jos hulevesien laatu tai maard haittaisi
vesihuoltolaitoksenteimintaa. Toisaalta kiinteistd voi saada vapautuksen, jos liittdminen olisi
kohtuutonta, vapautushei vaaranna viemardinnin taloudellista tai asianmukaista hoitoa tai
hulevesi, voidaan muutoimypeistaa asianmukaisesti. Hulevesia ei saa johtaa jatevesiviemariin,
paitsi harvinaisissa poikkeustapauksissa.

Kaavojen toteuttamisgsta annetun lain (132/1999) luvun 13 a sddnndsten noudattamista valvoo
kunnan mé&araaméagmnonijéseninen toimielin. Lisdksi monijéseninen toimielin voi antaa koko
kuntaa tai osaa siita koskevia tarkempia hulevesien hallintaa koskevia méarayksia. Maaraykset
voivat liittyd hulevesien madradan, laatuun tai kasittelyyn kiinteistolla. Monijaseninen toimielin
voi myods antaa tarkempia maardyksia liittyen kiinteiston hulevesijarjestelman liittdmisesta
kunnan hulevesijarjestelmaan. Maarayksia ei sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa
tai asemakaavassa on asiasta toisin maéarétty.

Kunta voi perida vuosittaisen maksun Kiinteist6iltd hulevesijarjestelman kustannusten

kattamiseksi.  Samoin  vesihuoltolaitos ~ voi  perid  maksun  vesihuollosta ja
hulevesivieméaroinnistd. VVesihuoltolaitoksen maksujen tulee kattaa toiminnan kustannukset ja
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olla kohtuullisia ja tasapuolisia. Vesihuoltolaitos perii kustannukset kiinteist0iltd, myos
kunnalta yleisilta alueilta, johdettaviesta hulevesista.

2.7.2 Kaytanto ja maksut

Kunta paattadd hulevesien hallinnan jarjestdmisesta ja sovellettavasta lains@ddannosté. Valjasti
rakennetussa ymparistdssa on usein luontaisesti tilaa hulevesien késittelylle ja viivyttamiselle:
tontit ovat esimerkiksi isoja ja valjié ja toisaalta myos yleisilla alueilla on avo-ojia ja kasvilli-
suuden peittamia alavia alueita. Tallaisessa ymparistossa hulevesien luonnonmukainen hallinta
onnistuu usein melko vaivattomasti ja rankkasadetilanteissakin hulevedelle 16ytyy luontaisia
altaita. Kun rakentaminen tiivistyy ja vetta lapaiseméattdman pinnan osdus kasvaa, edellyttaa se
hyvin huolellista hulevesien hallinnan suunnittelua. Perinteisesti rakennetussa ympéristossa on
pyritty johtamaan hulevedet nopeasti hulevesiviemariverkkoon ja purkamaanmessielia vesistoi-
hin esimerkiksi puroihin, jokiin, jarviin tai mereen. Hulevesiviemariverkko mitoitetaantietyille
sadetapahtumille. Jos sademaéara ylittdd mitoitustilanteen, voi olla setrauksena hulevesiviemé-
riverkon tayttyminen, jolloin vesi saattaa jaada yleisille alueille tai tonteille, jaypurkadtuu siité
vasta hitaasti. Hulevedet voivat liséksi aiheuttaa eroosigta. Nykyaikaisessasuunnittelussa pyri-
taankin siihen, ettd hulevesia viivytettdisiin syntysijoiflaan, jalloin osa siita haihtuisi tai mah-
dollisuuksien mukaan imeytyisi. Samoin on heréatty kiinnittamaan, entistd enemman huomiota
hulevesien laatuun.

Osassa vanhoista kunnista on vanhojen katujen allay usein‘keskusta-alueella, sekaviemariverk-
koa. Verkkoon johdetaan seka kiinteistdjen jatevedet'ettd kiinteistojen ja yleisten alueiden hu-
levesid. Sekaviemareissa aines johdetaan vedenpuhdistamolle, jossa aines késitellaan. Viemarin
mitoituksen ylittdvissa tapahtumissaisaattaa tapahtua ylivuotoja tai ylijuoksutusta. VVoimassa
oleva lainsd&danto kannustaa sekaviemareistalluepumiseen.

Kuntaliitto selvitti kyselyllda®vuonna 2019 kuntien kaytantdja hulevesien hallinnan organisoin-
nista. Kyselyyn vastanneista 1ahes 60"presenttia ilmoitti, ettd kunta vastaa kaikesta huleveden
hallinnasta, my®os putkiviemareistéd alueellaan kaawdjen toteuttamisesta annetun lain (132/1999)
nojalla eik& vesihuolt@laitos ole vastuutan@na. Selvityksessa arvioitiin, ettd kuntien huleveden
putkiviemareita voisi olla koke maassa hieman alle 19 000 kilometrié. Putkivieméreista noin 60
prosenttia oli kunnan, 40 prosenttia,vesihugltolaitoksen taseessa®.!!

Arviolta noin 30=50 kuntaa Ol ottanut kdyttoonsé hulevesimaksun vuoteen 2019 mennessé.
Kuntaliiton selvityksen mukaan maksuissa on suuria eroja, koska maksu perustuu muun muassa
kiinteiston kéyttotarkeitukseen ja pinta-alaan. Omakotitalon maksu voi olla 10 eurosta ylospain
teoriassa jopa 2 000 euraonasti. Omakotitalon julkisoikeudellinen hulevesimaksu oli vuonna
2019 keskiméaarin 52euroa vuodessa eikd satojen eurojen suuruisia maksuja kdytannossa pe-
ritty. Kunnan, taksoissa,on voitu méarata enimmaismaksumaaria maksuluokittain esimerkiksi
siten, ettd omakotitalokiinteistdjen vuosimaksu on korkeintaan 25 euroa vuodessa.

Hulevesien hallinman saanndsten soveltamisesta on julkaistu yksi korkeimman hallinto-oikeu-
den vuosikirjapdatos. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd tulkinnanvaraisen hulevesitaksan so-
veltaminen maksun méaaraamistilanteessa edellyttdd, ettd kunnan maksusta paattavan viran-
omaisen on selvitettdva kiinteistdn tosiasialliset ominaisuudet ja olosuhteet ja esitettdva paatok-
sessdaan myds riittavat perustelut. Kunnan viranomaisen paétos oli talta osin puutteellinen, eika

10 Tase kuvaa putken omistusta.
11 Lindqvist, Hanne & Innala, Tuulia — Hulevesien hallinnan organisointi kunnissa. Suomen Kuntaliitto,
2020, s. 4-8.
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maksupa&toksen lainmukaisuutta ollut selvitetty. Hallinto-oikeuden ja lautakunnan péatokset
kumottiin ja asia palautettiin lautakunnalle uudelleen késiteltavaksi. (KHO 2021:12%?)

Hémeenlinnan hallinto-oikeus kumosi paatokselldadn 16.9.2019 (paatds 19/0973/2) kaupungin
hulevesitaksaa koskevan paatoksen maksun maaraytymisen perusteen virheellisyyden vuoksi.
Perusteella ei ollut riittdvad yhteytta alueella syntyvan huleveden méérdén tai laatuun eika se
ollut perusteen osalta riittdvan yhdenvertainen.

Ylimmille laillisuusvalvontaviranomaisille on kanneltu hulevesimaksuista muutamia kertoja
vuodessa. Useimmiten kantelun peruste on liittynyt joko maanomistajan_saamien maksujen lu-
kuméaaraan tai siihen, ettd maksuvelvollisuus on olemassa siitd huolimatta,“etta kiinteisto ei
johda hulevesidan kunnan hulevesijérjestelméan eikd muullakaan tavoin hyody siita.

Kaavoitus- ja rakentamislain valmistelun aikana vuosina 2018_-202&eli noussut esillethuoli hu-
levesimaksujen kohtuullisuudesta. Lisdksi kuntien asemakaava-alueita keskeva hulevesihallin-
nan jarjestdmisvastuun sisaltd (103 i §) on ollut joissain kunnissa epéselva. il aveitteena huleve-
sisaantelyn kayttdonoton yhteydessa oli, ettd hulevesimaksut'@lisivat kohtuulliset jatasapuoliset
eri kdyttdjien kannalta ja ettd maksujen maaraytymisessa,otettaisiin erityisesti huomioon yhden-
vertaisuusperiaate (HE 218/2013 vp, 103 n ja 103 m 8§, yksityiskohtaiset perustelut). Lisaksi
maksun yhtend perusteena olisi kiinteiston palvelusta saama‘hyoty; Maikka taytta kustannusvas-
taavuutta ei tavoiteltukaan (PeVL 11/2014 vp#S-6-7):

Kuntaliiton selvityksessa kuntien asiantuntijat,ovat nestaneet esille-joitain kokemiaan uusien
séannosten tulkintaan liittyvid epakohtia. Hulevesimaksuja hoitavat henkil6t ovat joissain kun-
nissa saaneet runsaasti kuntalaispaladtetta, ja he ovat kokeneet,joutuneensa ratkomaan sellaisia
haasteita, joihin lainsdadanto ei suOraan tarjoairatkaiSuja. Saannoksia on pidetty osin vaikeasel-
koisina. Kaikissa kunnissa ei ole pidetty hyvana ratkaisuna pitaa hulevesisté huolehtimisen alu-
eena kategorisesti koko asenmakaava-aluetta\jos alue on kaavoitettu ja rakennettu melko valjésti
kauan ennen hulevesisédadasten voimaantuloa‘ja sillé ei ole olemassa hulevesiviemardintié tai
edes avo-ojia. Maksun,kéyttdonotossa vanhoillatalGeilla kuntalaiset ovat alkaneet vaatia vasti-
netta maksulle, vaikkd sindnsé mitaan vesiongelmia ei olisikaan esiintynyt. Maksusta vapautta-
minen on koettu pykélien perusteella l&hes mahdottomaksi, mika on voinut olla hankala selittd4
asiakkaalle. Verkostoon [fittymisestd voidaan vapauttaa, mutta se ei vapauta suoraan julkisoi-
keudellisen maksun suorittamisvelvoitteesta. Hulevesimaksu on mielletty veroluonteiseksi
maksuksi, koska'maksusta vapauttaminen on kdytdnndssd mahdotonta esimerkiksi yleisten alu-
eiden kuivatuksenhydtynakokulman vuoksi. Lisaksi palautetta on annettu puutteista sdadosten
valmistelussa ja perusteluissa, kun julkisoikeudellisen hulevesimaksun kéyttdonottoa ei perus-
teltu"maankaytto- ja rakennuslain valmistelussa riittdvasti. Maksua on ollut vaikea perustella
kuntalaisille, koska hulevesien késittelya pidetadn vastaavanlaisena perusinfrana kuin esim. ka-
tujen ja puistojen kunnessapitoa. Vastauksissa on nostettu esille muitakin ongelmia ja kehitta-
mistoiveita. (Kk 20205'S. 21-24.)

2.7.3 Kehittamistarpeet
Hulevesisdanndsten toimivuusarviointity6ssa'® toteutettuun kyselytutkimukseen vastanneista

noin 75 % osasi ottaa kantaa lakien toimivuuteen ja heista yli 70 % piti nykyisia sadnnoksia
kattavina ja niiden sanoituksia, tarkkuustasoa ja yhteensovitusta asiallisina. Haasteelliseksi

12 KHO:2021:12 https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/ennakkopaatokset/1611037659620.html.
13 Maankaytto- ja rakennuslain ja vesihuoltolain hulevesisaanndsten toimivuusarviointi, valtioneuvoston
julkaisuja 2025:69.
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koettiin hulevesia koskevan séantelyn jakautuminen kahteen eri lakiin ja sdanndsten tulkinta.
Lis&ksi kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) ja vesihuoltolain koettiin myds jois-
sain tilanteissa olevan tavoitteiltaan ristiriitaisia, mista nostettiin esimerkkina se, ettd kaavojen
toteuttamisesta annettu laki (132/1999) ohjaa ensisijaisesti hulevesien imeyttdmiseen, kun vesi-
huoltolaki sen sijaan ohjaa hulevesien johtamiseen viemariverkostoon sisaltamatta mainintaa
imeyttdmisestd. Hulevesié koskevien saanndsten soveltamiskaytannot saattavat vaihdella kun-
nittain johtuen niiden yleisluontoisuudesta.

Toimivuusarvioinnin perusteella korostuu muutamia kehityskohteita. Niitd ovat méaaritelmien,
vastuiden ja velvollisuuksien tasméllisempi sanoittaminen. Toiminnallisesti korostuivat riitta-
méttdmat tilavaraukset uusilla ja vanhoilla alueilla, hulevesien laadunhallinta seké ilmaston-
muutokseen varautuminen. Hulevesimaksuja toivottiin kehitettdvan yksinkertaisemmiksi.
Tyossa selvitettiin vaihtoehtoa, jossa vain kunta voisi peria hulevesimakSuas

2.8 Esteettomyys

Esteettdmyys on rakennetun ympariston ominaisuus, joka mahdollistaa yhdenvertaisen liikku-
misen ja toimimisen kaikille. Esteettomyydelld on mehia ulottuvuuksia, kuten liikkumisympé-
ristd, aaniymparistd, ndkoymparistd sekd opasteet ja tiedonsaanti. Yleisilla alueilla esteetto-
myyttéd toteutetaan suunnittelemalla ja rakentamalla alueet‘ja toimihnot mahdollisimman hel-
posti saavutettaviksi ja hahmotettaviksi sekd huelehtimalla mahdollisutudesta liikkua myds apu-
vélineilld. K&ytanndssa otetaan huomioon ulkotilojen ja kulkuvéaylien riittdva mitoitus, tasoerot,
materiaalit, hahmotettavuus moniaistisesti (tummuus-ja materiaalierot, opasteet) valaistus seké
esteettomét autopaikat. Myds ymparistdolosuhteet, kuten talven ja pimeyden vaikutukset, on
otettava huomioon*“.

Esteettomyydestd on hy6tyd monipuolisesti eri vaestéryhmille. Helposti hahmotettava, moni-
aistinen ja helppokulkuineng/mparisté,sopiitkaikille ikdryhmille, ehkdisee tapaturmia ja onnet-
tomuuksia, lisaa turvallisuddentunnetta, vahentaa uloslahtemisen pelkoa ja tukee siten omatoi-
mista pérjadmista.

Rakennetun ymparistomesteettémyyden tilasta ei ole systemaattisesti koottua ajantasaista tie-
toa, eik‘alSSuomessa ole yhteisesti:sovittuja tunnuslukuja tai tilastoja, joiden avulla sita voitaisiin
kuvata.

Rakennettu ymparisté, uudistuu hitaasti. Esteettdmyys kehittyy eniten kasvavilla kaupunkiseu-
duillagjoissa on paljonirakentamista. Haasteena on se, miten esteeton paasy rakennettuun ym-
péristaon voitaisiin turvatariittavasti myos kasvukeskusten ulkopuolella ja maaseudulla. Enna-
koivan perusesteettomyyden tulee kuitenkin koskea myos yleisia alueita.

Vaestoltaan vahenevilld alueilla voivat korostua esimerkiksi véeston ik&&ntymiseen liittyvéan
varautumisen haasteet. Kansallisen ik&ohjelman mukaan Suomessa oli vuonna 2019 jo 1,2 mil-
joonaa 65 vuotta tayttanytta tai vanhempaa kansalaista. 1ka sindllaan ei tuo ihmiselle toiminta-
kyvyn rajoitteita, mutta monet ik&antymisen myo6té lisadntyvat sairaudet lisadvat niitd. Suo-
messa esimerkiksi arvioidaan olevan yli 190 000 muistisairasta henkil6d, ja on arvioitu, etta

14 Esteettomyysasetuksen toimivuusarviointi, ymparistoministerion julkaisuja 2024:16.

15 YK:n vammaissopimus ja rakennetun ympariston esteettémyys: Tulevaisuuden lainsaadanto- ja oh-
jaustarpeet, Arpiainen, L, Wére Akerblom, S, Hillukkala, E, Mékinen, R, Robert, V. Valtioneuvoston
selvitys ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:71 s. 8. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/163652
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muistisairauteen sairastuu Suomessa vuosittain noin 14 500 henkildd. Kansallisessa ikdohjel-
massa painotetaan riittdvan varhaista ennakointia ja varautumista ik&&ntyneiden tuleviin asu-
mistarpeisiin. Esteettdmyydelld pystytdan tukemaan ihmisten itsenaista toimimista elinympa-
ristossé ja oikeutta valita asuinpaikkansa myos véeston ikaantyessa.

Kaikille sopiva suunnittelu tarkoittaa tuotteiden, ympéristdjen, ohjelmien ja palvelujen suunnit-
telua sellaisiksi, ettd kaikki ihmiset voivat kdyttaa niitd mahdollisimman laajasti ilman mukau-
tuksia tai erikoissuunnittelua’®. Kaikille sopiva suunnittelu on kaannds kasitteista Universal De-
sign ja Design for All. Késitteet esteettdémyys, Universal Design, Inclusive Design ja Design for
All limittyvat keskendan ja kasitteiden keskeiset periaatteet ovat hyvin samankaltaisia. Keskei-
nen pyrkimys ndissa kaikissa on ymmartda moninaisten kayttéjien tarpéita ja teiveita seka huo-
mioida ne suunnittelussa. Tavoitteena on, ettd suunnittelun tuloksena syntyva ympdristé on
mahdollisimman monelle kayttajélle toimiva. Kaikille sopivan suunnittelunsperiaatteen keskei-
nen tavoite on varmistaa, ettd kukaan ei jaa syrjaan tai ketaan eissuljeta ulkopuolelle‘'suunnitte-
luratkaisujen seurauksena. Kyse on hyvésta suunnittelusta, jonka avulla tuotetaan esteetonta,
turvallista ja toimivaa rakennettua ympaéristod, joka mahdollistaa liikkumisen,toimimisen, na-
kemisen, kuulemisen, ymmaértdmisen ja kommunikaation Kaikille ihmisille yhdenvertaisesti.
Kaikille sopivassa suunnittelussa ei ole kyse pelkéstaén, ikaantyneiden tai liilkkumis- ja toimi-
misesteisten henkildiden huomioimisesta, vaan ylipaataan, ihmisten moninaisuudesta ja kaik-
kien toimimismahdollisuuksista.

2.8.1 Esteettomyys perus- ja ihmisoikgdksien kannalta

Yleisten alueiden esteettdmyys on edellytys sille, ettd kaikki ihmiset voivat toteuttaa kansain-
valisesti vahvistettuja ihmisoikeuksigamkéytannossa. Esteattomyys vaikuttaa ihmisten mahdol-
lisuuksiin kayttdd muun muassa litkkumisvapauttaamseka vapauttaan valita asuinpaikkansa ja
tyopaikkansal’.

Rakennetun ympériston esteettomyyttakoskevia ihmisoikeusvelvoitteita on YK:n yleissopi-
muksessa vammaisten henKiloiden oikeuksSista, joka'tuli Suomessa voimaan vuonna 2016 (SopS
27/2016, vammaisylgissopimus). Vammaisyleissopimuksen 9 artikla koskee esteettdmyytta ja
saavutettavuutta. Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet toteuttamaan asianmukaiset toimet varmis-
taakseen vammaisille henkililleimuiden kanssa yhdenvertaisen paasyn fyysiseen ympéristoon
seké kaupunki® ettd maaseutualueilla:"Saavutettavuuden esteet tulee tunnistaa ja poistaa ulkoti-
loissa, teilla ja lfikenteessa.

Esteettomyys on yksivammaisyleissopimuksen lapileikkaavista periaatteista. Esteettémyys on
ihmisaikeus ja edellytys'sillegettd vammaiset henkil6t voivat el&a itsendisesti ja osallistua tay-
simaéraisesti kaikilla elamanalueilla. Sopimus korostaa kaikille sopiva suunnittelua (Design for
All tai Universal design), mika tarkoittaa ympdristdjen esteettomyyden huomioonottamista
suunnittelussatoteutuksessa ja kunnossapidossa, jotta kaikki ihmiset voivat kéyttaa niitad mah-
dollisimman laajastiftiman mukautuksia tai erikoissuunnittelua.

Yksittdiselle ihmiselle mahdollisuus vedota oikeuteen p&astd esteettomaésti kayttdméan raken-
nettua ymparistoa ei nykytilanteessa riittavalla tavalla avaudu kaavojen toteuttamisesta annetun
lain  (132/1999) menettelyjen  kautta, vaan  yhdenvertaisuuslain ~ (1325/2014)

16 valtioneuvoston asetus vammaisten henkil6iden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen ja sen valinnai-
sen poytakirjan voimaansaattamisesta seka yleissopimuksen ja sen valinnaisen péytakirjan lainsaadan-
non alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta

17 Rakennettu ymparisto kaikille, Esteettomyystyéryhman raportti 2023 s. 9.
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oikeusturvamenettelyjen kautta. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi sita, etta ihminen ei p&ase paik-
kaan, jonne h&n on menossa ja altistuu valilliselle syrjinndlle. Yhdenvertaisuuslaissa, joka on
yleislaki, ei yksiloida esteettomyytta koskevia velvoitteita. Tdman vuoksi vasta oikeuskaytan-
ndssa konkretisoituu, mitd syrjinnan kielto tapauskohtaisesti tarkoittaa toimittaessa rakenne-
tussa ympaéristdssa. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitean ratkaisukaytdnnén mu-
kaan vammaisyleissopimuksessa tarkoitettu esteettomyyden jarjestdminen on ihmisryhmien hy-
vaksi madratty velvoite, miké tarkoittaa sit4, etté esteettomyys on asianmukaisesti varmistettava
jo ennen kuin kukaan sen toteutusta pyytaa. Esteettomyysvelvoitteesta ei myoskaén saa poiketa
vetoamalla siihen, etté se aiheuttaisi kohtuuttomaan rasitteen?s.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitea on sopimuksen toifMeenpanoa valvoessaan
todennut Suomen esteettdmyyslainsdadannon keskeneréisyyden ja suositellut esteettomyyslain-
sdadannon ulottamista kattamaan koko rakennettu ymparisto.

Perustuslaissa esteettomyys kytkeytyy pitkalti yhdenvertaisudteen ja'syrjinnén kieltoon, Perus-
tuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessg, eikd ketaan saa thman hyvéksyt-
tdvaa perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi idn, terveydentilan tai vammaisuuden perus-
teella. Yhdenvertaisuuslaissa sdadetty velvoite kohtuulisiin mukautuksiin volitapauskohtaisesti
velvoittaa rakennetun ympariston esteiden poistamiseen,‘jotta vammainen henkilé voi yhden-
vertaisesti muiden kanssa kayttaa viranomaisen_ palveluita Seka saadaykoulutusta, ty6ta ja ylei-
sesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin‘kuimsuoriutuatyotehtavista ja edeté tyouralla.
Kohtuulliset mukautukset tapauskohtaisinaja jélkikéteisinatoimina eivét toteuta vammaisyleis-
sopimuksessa edellytettyd ennakollista esteettémyytta

Yleisten alueiden esteettomyyssaantelyson nykytilanteessayahaista eika yleisten alueiden es-
teettdmyydesta ole kattavaa tutkittUa tietoa. Nykyisinesteettomyytta koskevat suunnittelun vel-
voitteet ja tekniset vahimmaéisvaatimukset on sdadetty,rakennuksille ja niiden piha-alueille.
Saéntelyn ulottaminen yleisille alueille turvaisi yhdenvertaisia lilkkumis- ja toimimismahdolli-
suuksia myos kaikkien kayttoon tarkottetuilla‘ulkoalueilla. VVoimassa olevan lainsaddannon ta-
voitteena on jarjestad alueiden kayttd ja‘takentaminen niin, ettd siind luodaan edellytykset hy-
vélle elinympéristollefsekd edistetaén ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestavaa kehitystd. Katu,on suunniteltava ja rakennettava siten, ettd se sopeutuu asemakaavan
mukaiseen ymparistoonsaya tayttaé toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset.
Yleisten alueiden suunnitteltun ja rakentamiseen ei ole saédetty erikseen esteettomyysvelvoit-
teita eikd asetustaseisia vaatimuksia.

Katujen ja muiden yleisien alueiden kunnossa- ja puhtaanapitoon on olemassa sdéddspohja kun-
nossapitolaissa, mutta se giysisalla varsinaisia esteettdmyysvelvoitteita. Esteettdmyyden nako-
kulmaa“on, tarpeen vahvistaa ja tarkastella kunnossapitoséantelyn nivoutumista yhteen muun
lainsd&dd&mnén ja ohjeistuksen kanssa esteettomyyden katkeamattoman ketjun varmistamiseksi.
Haasteellisenawammaisten ja liikkumis- ja toimimisesteisten ihmisten kannalta ndhddédn mm.
katujen ylitysratkaistt, katutyojarjestelyt ja talvikunnossapidon puutteet. Sen lisaksi, ettd esteet-
tdmyysnakokulmahuomioidaan paremmin lainsaddanndssa, tarvitaan myds ennakoivia toimin-
tatapoja, kalustoa ja toimenpiteista aiheutuvien haitallisten vaikutusten vahentamisté.

Yleisten alueiden esteettémyyden ja kunnossapidon puutteellinen saantely on johtanut siihen,
ettd kunnissa on laadittu ohjeita esteettémyyden parantamiseen. Lisaksi on saatavilla asiantun-
tijaorganisaatioiden oppaita erilaisiin tilanteisiin. Huolimatta kaytettavissa olevien tydkalujen
runsaudesta, rakennetun ympdriston elinkaaren aikana on tilanteita, jolloin esteettomyyden

18 Esim. F. vs. Itdvalta, CRPD/C/14/D/21/2014.
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toteutuminen katkeaa®®. Saantelyssa on ratkaistava kysymys siita, miten esteettomyysvelvoit-
teisiin voidaan sisallyttd tarvittavaa soveltamisvaljyytta ilman, ettd sdantelyn tavoite eli esteet-
tdmyyden johdonmukainen parantuminen vesittyy.

Mikali saantelyd ulotetaan tilanteisiin, joihin ei liity valvontaa (esimerkiksi lupamenettelyn
kautta), on samalla syyta arvioida, miten velvoitteiden noudattamista voidaan valvoa. Valvon-
nan tulee kohdistua juuri esteettémyysvelvoitteiden noudattamiseen eika niink&an siihen, miten
yksittaisen henkilon padsy jérjestetadn. Perusesteettomyydelld ei voida kokonaan poistaa tar-
vetta yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettuihin kohtuullisiin mukautuksiin. Tavoitteena tulee kuiten-
kin olla ympéristd, joka on hyva mahdollisimman monelle. Tall6in pienennettaisiin yksilékoh-
taisen avun tarve ja kohtuulliset mukautukset olisivat selkeasti perusesteettomyytta tdydentava
menettely.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882_keskee eraitd tuotteita ja palve-
luita, esimerkiksi itsepalvelupdétteet kuten maksupdatteet, pankki-“Janlippuautomaatit. Suo-
messa direktiivi on pantu taytantdon erédiden tuotteiden esteettomyysvaatimuksistag@nnetulla
lailla (102/2023) ja eréiden muiden lakien muutoksillas Direktiiviin perustuvia esteettomyys-
vaatimuksia on sovellettava 28.6.2025 alkaen. Esteett@myysdirektiivi siséltaa liitteen I, jossa
asetetaan esteettomyysvaatimuksia myos direktiivin soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden ja
palvelujen rakennetulle ympéristélle. Ymparistoministeriomteettamén, arvion mukaan liite I11
koskee kaytannossé liikennetoimijoiden lampimia @detustilojay, asemia, myyntipisteitd ja itse-
palveluautomaatteja, pankkitoimijoiden asiakaspalvelupisteitéja pankkiautomaatteja seké vies-
tintdoperaattoreiden asiakaspalvelupisteita®. NLiitteemyJ Il mukaisteh esteettomyysvaatimusten
siséllyttaminen kansalliseen lainsdadantdon on jasenvaltieiden harkinnan varassa. Suomessa es-
teettomyysdirektiivin liitettd 111 ei olegpantu taytdntdon. Direktiivin tdytantdonpanovaiheessa
pidettiin kuitenkin ongelmallisena‘sita, etta esteettomia palveluja saisi sijoittaa esteelliseen ym-
paristoon. Eduskunnan talousvaliokuntastotesi mietinhgssaan?, etta rakennetun ympariston
osalta tyota jatketaan.

2.9 Kulttuuriymparistd
2.9.1 Yleista

Kulttuuriympdristoll& tarkoitetaan thmisen ja luonnon vuorovaikutuksesta syntynyttd ja muo-
vautunutta ymparistod. Kulttutkiymparistoon liittyy myos aineettomia ulottuvuuksia, kuten ih-
misyhteison suhde‘ymparistoonsa ennen ja nyt, sille annetut merkitykset ja tulkinnat sek& sen
erilaisét nimedmiset.“Kulttuuriymparistoihin kuuluvat rakennukset, rakennelmat, rakennetut
alueet, arkeologiset jaannokset; kulttuurimaisemat ja perinneluontotyypit. Kulttuuriymparisto-
késite ellota suoraan kantaa ympariston merkittdvyyteen, mutta kasitettd kdytetadan usein, kun
halutaan tuQda esiin alueen tai kohteen arvoja.

Kunnossapitolakintai kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) katuja ja muita yleisia
alueita sek& hulevesia koskeva lainsdadanto ei sisalla kulttuuriympériston huomioon ottamiseen
velvoittavia sdannoksid, lukuun ottamatta johtojen, laitteiden ja rakennelmien siirtdmista kos-
kevaa kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 89 §:aa.

19 Rakennettu ympdristo kaikille, Esteettomyystyéryhman raportti 2023 s. 5.
20 Esteettomyysdirektiivin vaikutusten arviointi, rakennettu ymparisto 2022 s. 4.
21 Talousvaliokunnan mietinté TaVM 29/2022 vp s. 4.
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Kulttuuriympariston suojelu toteutetaan yleensé joko kaavalla, erityislainsaddannolla tai suo-
raan lain nojalla. Kulttuuriympériston suojelusta saddetdén kaavojen toteuttamisesta annetussa
laissa (132/1999), laissa rakennusperinnon suojelemisesta (498/2010, jaljempéana rakennuspe-
rintdlaki), kirkkolaissa (652/2023), ortodoksisesta kirkosta annetussa laissa (985/2006) ja mui-
naismuistolaissa (295/1963). Lisdksi ympéristdlainsaddanndssa on tyypillistd saédnnella kulttuu-
riympariston tai kulttuuriperinndn huomioon ottamisesta. Tdéméankaltaisia sédnnoksia on esimer-
kiksi ymparistovaikutusten arviointimenettelysté annetussa laissa (252/2017, YVAL), vesilaissa
(587/2011, VL) jatelaissa ja maa-aineslaissa (555/1981). Rakentamislaki siséltdd puolestaan
saantelya, jossa kulttuurihistoriallisesti arvokkaat ja suojellut rakennukset ovat eri asemassa
verrattuna muuhun rakennuskantaan. Esimerkiksi rakentamislain 12 § koskee rakennustaiteen
ja kaupunkikuvan vaalimista seka siséltaa arvokkaiden rakennusten ja Kaupunkikuvan turmele-
miskiellon.

Rakennussuojelua koskeva yleislaki on rakennusperinttlaki. Rakenausperintolain 2°8:sta ilme-
nevat rakennussuojelua koskevien eri lakien soveltamisalojen paapiirteet, Jollei muuta séédeta,
rakennusperinndn suojelemiseen sovelletaan rakennusperintdlakia. Rakennuspéerintolain nojalla
voidaan suojella rakennuksia, rakennelmia, rakennusryhmia tai,rakennettujaalueita, Suojelu voi
koskea myos rakennuksen osaa, rakennuksen kiinteda‘sisustusta, taikka muuta rakentamalla tai
istuttamalla muodostettua aluetta.

Asemakaava-alueilla kaavan suojeluméaréykset'ovatiensisijainen keino suojella rakennusperin-
tO4. Téstd syystd kaavaméaraykset ovat kdytannossa huomattavasti yleisempi tapa suojella ra-
kennusperintdd kuin rakennusperintdlakiin pegustuvatypadtokset. Asemakaavalla ja erityislain-
sddadannon nojalla suojeltujen rakennusten madraSuomessa on noin 30 000—35 000. Niisti noin
90 prosenttia on suojeltu asemakaayabias

Arkeologisen kulttuuriperinnén, suojeluatkoskeva yleislaki on muinaismuistolaki. Suurin osa
Suomen arkeologisesta kultttiuriperingsta en rauhoitettu muinaismuistolain nojalla. Muinais-
muistolain nojalla rauhoitettuja kiinteitd muinaisjadnnoksié on Museoviraston yll&pitdman mui-
naisjadnnosrekisterin mukaan noin 40 000, SuomeSsa on myds arkeologista kulttuuriperintod,
joka ei kuulu muinaismuistolain rauhoituksen piiriin. Kyseisid arkeologisia kulttuuriperintékoh-
teita on muinaisjad@nnosrekisterin mukaan npin 9500. Padsaéntoisesti muinaismuistolain rauhoi-
tuksen ulkopuolelle jadvatarkeologiset kulttuuriperintokohteet merkitd&n kaavoihin /s-merkin-
nalla.

Alueiden ja kohteiden kulttuurihistorialliset, arkeologiset tai maisemalliset arvot kayvét ilmi
useista eri l&hteistd. Arvo voi perustua inventointiin, erilaisiin selvityksiin, asiantuntijan tai vi-
ranemaisen lausuntoon tappaatdkseen. Esimerkiksi kaikilla kaavatasoilla laaditaan kulttuuriym-
paristoja koskevia selvityksia ja inventointeja. Viranomaisten laatimat valtakunnalliset inven-
toinnit, jotkaykoskevat valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriympéristoja (RKY),
valtakunnallisesti arvakkaita maisema-alueita (VAMA) ja valtakunnallisesti merkittévié arkeo-
logisia kohteita'(MARK) muodostavat tietopohjan valtakunnallisten alueidenkdytttavoitteiden
(VAT) mukaisten‘kulttuuriympériston arvojen huomioimiselle. Kaytannossé kuitenkin erittéin
suuri osa arvokkaasta kulttuuriympéristosta ja rakennuskannasta jaa valtakunnallisesti ja maa-
kunnallisesti arvokkaiden inventointien ulkopuolelle.

Nykytilanteessa kulttuuriympéristod koskevan saantelyn puuttuminen yleisten alueiden, katu-
jen, hulevesien ja kunnossapidon lainsdddanndsta on johtanut rakennusperintdlain mukaisten
prosessien kaynnistdmiseen alueilla, joilla olisi tarkoituksenmukaisinta ratkaista asia huomioi-
malla kulttuuriympariston arvot yleisia alueita koskevan suunnittelun, rakentamisen ja kunnos-
sapidon yhteydessd. Tdma on johtanut pitkiin muutoksenhakuprosesseihin, hankkeiden viivas-
tymiseen ja viranomaisten resurssien kustannustehottomaan kayttéon.
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Rakennetun kulttuuriympariston, arkeologisen kulttuuriperinnon ja maisemalla on keskeinen
merkitys hyvén ja viihtyisan elinympériston rakentamisessa. Kerroksellinen ja monipuolinen
kulttuuriymparisto toimii alueilla veto- ja pitovoimatekijané. Se tukee myds kestavan kehityk-
sen tavoitteita.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on laatia uusi yhdyskuntarakentamislaki, joka kokoaa yhteen kuntien
yleisten alueiden suunnittelua, rakentamista, kayttoa ja kunnossapitoa koskevan keskeisen saan-
telyn. Liséksi laissa saddetédan hulevesien kasittelysté rakennetussa ymparistossa.

Pa&ministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti: “Paivitetdan kunnossapitolainsaé-
dantd vastaamaan tdman paivéan tarpeita ”. Lisaksi uudistetaan voimassayelevanialueidenkéyt-
tolain sdannokset, jotka koskevat kuntien yleisid alueita ja hulevesiésHallitusohjelmaan on Kir-
jattu, ettd “Hallitus laatii alueidenkdyttolain, joka edistdd tarkoituksemmukaista maankdyttod,
hyvaa elinymparistod, kaavoituksen sujuvuutta, kaupunkienfja kuntien kasvuanciittavaa asun-
totuotantoa, alueiden elinvoimaisuutta, yritysten kilpailukykya ja Suomen‘heukuttelevuutta in-
vestointikohteena. Varmistetaan maankayttoa ja rakentamista keskevan lainsaadannon yhteen-
Sopivuus.

Esityksen tavoitteena on myos ottaa huomioop‘tulevaisuuden haasteista ja muuttuvasta toimin-
taymparistostd aiheutuvat kehittamistarpeetgkun yhdyskuntarakentamista koskevia sdannoksia
uudistetaan. Keskeisié tulevaisuuden haasteitaja toimmtaymparistor-muutoksia ovat muun mu-
assa aluerakenteen erilaistuminen, muutokset vdeston ikérakenteessa, liikkumisen ja liikenteen
murros, kaupunkivihrean merkityksémpkasvaminen,seka digitalisaatio. Keskeisena tavoitteena
on jarjestda kuntien yleisten alueiden suunnittelugrakentaminen ja kunnossapito niin, etté luo-
daan edellytykset hyvalle elinympéristolle, edistetaan‘sesiaalisesti kestavaa kehitysté seka tur-
vataan eri vaestdryhmien yhdenvertaiset tolmimismahdollisuudet yleisilld alueilla. Lisaksi ta-
voitteena on tukea kuntien toimimismahelollistuksia.

Yhdyskuntarakentamislain esteettomyyteeniliittyvien velvoitteiden tavoitteena on ottaa huomi-
oon alueidenkdyttolainvaatimus,sosiaalisesti kestavasta, turvallisesta ja viihtyisasta elinympa-
ristostd ja vaestdn ikdrakenteen'muutoksesta aiheutuvat kehittdmistarpeet. Lailla toteutettaisiin
myos YK:n vammaisyleissopimukseniesteettomyyttd koskevan 9 artiklan velvoitteita varmistaa
vammaisille henkildille muiden,kanssa yhdenvertainen péasy fyysiseen ymparistoon seka tun-
nistaa ja poistaa saawutettavuuden esteitd rakennetussa ymparistdssé ja laatia vdhimmaisstan-
dardeja. Lisaksi endotetulla lailla edistettéisiin osaltaan Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektitvin, ((EU) 2019/82) tuetieiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksesta (esteettomyysdi-
rektiivi)'kansallista tdytantoonpanoa rakennetun ympariston osalta.

Lisaksi uudistuksen tavoitteena on selkeyttéd ja yhdenmukaistaa toimintatapoja, selkeyttéa yh-
dyskuntarakentamista koskevia séannoksid ja tehda niihin tarvittavat lakitekniset ja kielelliset
korjaukset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Ehdotuksessa esitetddn sdadettavéksi uusi yhdyskuntarakentamislaki, kumottavaksi kadun- ja

erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annettu laki sekd muutettavaksi kaavo-
jen toteuttamisesta annettua lakia (132/1999), vesihuoltolakia seké eraitd muita lakeja.
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4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Kunnan yleisen alueen suunnittelu

Kunnan yleisen alueen suunnittelua koskevat sdéédnnokset ehdotetaan séilytettavaksi padosin en-
nallaan. Suunnittelussa edistettévié ja huomioitavia asioita on kuitenkin tarkennettu ja sanoitettu
nykyista laajemmin. Yleistd aluetta suunniteltaessa olisi jatkossa edistettdva esteettomyytté ja
kaytettdvyytta. Suunnittelussa olisi liséksi jatkossa otettava huomioon alueen kunnossapidetta-
vyys, ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja riskeihin varautuminen, kiertotalous, kulttuuriympa-
riston arvojen sailyminen, liikkumisen kestévyys ja luonnon monimuotojsuus.

Velvoite edistdd esteettomyytté ja kaytettavyyttd varmistaisi, etti esteettémyys otetaan huomi-
oon suunnittelun laht6kohtana ja velvoite huomioisi erilaiset alueet ja soveltamistilanteet tarjo-
ten siten valttdméatonté joustoa rakennetussa ymparistossa. Y leistemalueiden suunnitelmassa ja
selostuksessa olisi esitettdva miten esteettomyyttd ja kaytettavyyttd toteutetaan ja miten esteet-
tomyys ja kaytettdvyys otetaan huomioon. Myds yleistd aluetta korjattaessa ohisi selvitettava,
miten esteettomyytta ja kaytettdvyytta voitaisiin kehitt4a.

Suunnittelun vuorovaikutusta ehdotetaan yhtendistettavaksi sitenpetta jatkossa kaikkia yleisia
alueita koskevat hallinnolliset suunnitelmat eli katusuunnitelmien fiséksi my®s puistosuunnitel-
mat tulisi asettaa julkisesti néhtaville. Vain hyvinpienettai vaikutuksiltaan vahaiset yleiset alu-
eet jaisivat menettelyn ulkopuolelle.

Yleisen alueen suunnitelman laatiminen ja hyvdksyminen ehdotetaan sallittavaksi yhtéd aikaa
samanaikaisesti laadittavan asemakaawan kanssa, mutta ei*kuitenkaan silloin, kun asemakaava
laaditaan yhdessa yleissuunnitelman kanssa.

Yleisen alueen suunnitelmia’koskevan, hyvaksymispaatoksen valitusoikeutta ehdotetaan rajat-
tavaksi siten, ettd valituksen paatoksestavoisivat jatkossa tehdd vain suunnittelualueeseen ra-
jautuvien Kiinteistdjen omistajat ja haltijat.

Lisdksi ehdotetaan uusia,saannoksia, jotka koskevat yleisen alueen suunnitelmaa koskevaa se-
lostusta sekd yleisten alueepn sutmnitelmanghteentoimivaa ja koneluettavaa muotoa.

4.1.2 Kunnan,yleisen alueen rakentaminen

Kunnan yleisen alueen rakentamista koskevat sddnndkset ehdotetaan sailytettavéksi padosin en-
nallaan:

Esitetty uusiysdannos Koskee kunnan yleiselle alueelle rakennettavan pysyvan tai véliaikaisen
taitorakenteen lujuuden’ja vakauden turvaamista.

Liséksi kunnaltaehdotetaan poistettavaksi kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999)
88 § mukainen velvollisuus antaa korvauksetta katualue kiinteisténomistajan tai haltijan kéyt-
toon kiinteistolle johtavan paasytien rakentamiseksi.

4.1.3 Kunnan yleisen alueen kéyttdonotto ja lakkauttaminen
Esityksessd ehdotetaan tarkennuksia maantien ja kadun lakkauttamista koskeviin yksityiskoh-
tiin.
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4.1.4 Kunnan yleisen alueen kunnossapito

Kunnan yleisen alueen kunnossapitoa koskevat saannokset ehdotetaan sailytettavaksi paaosin
ennallaan. Terminologiaa ja ké&sitteitd endotetaan péivitettavaksi ja tdismennettavaksi.

Esitetyt uudet sddnnokset koskevat kunnan uutta velvollisuutta pitda kirjaa hallussaan olevista
vaativista taitorakenteista ja laatia kunnan yleisié alueita koskeva julkinen kunnossapitosuunni-
telma. Lisaksi kunnalle ehdotetaan selvitysvelvoitetta, kun kunnan yleisell& alueella havaitaan
esteettomyyteen tai kaytettavyyteen liittyva puute.

Kunnossapitovastuut ehdotetaan sailytettavaksi padosin ennallaan. Pghtaanapitovastuu esite-
taan siirrettdvaksi tonteilta kunnalle niiden katujen ajoradoilta, joiden nopeusrajoitus on yli
50 km/h.

Tontinomistajan kunnossa- ja puhtaanapitovastuuta ehdoteta@n laajennettavaksi siten, etté jat-
kossa tontinomistaja olisi velvollinen huolehtimaan kaikkien tonttilirttymiensja kulkuteiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta tonttiliittyman ja kulkutien pituudesta riippumatta eli kunnossa-
pitolain 6 ja 11 §:n mukaiset 24 metrin etéisyysrajat ehdotetaamypoistettavaksi.

Lupa- ja valvontavirastolta (ent. elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselta) ehdotetaan pois-
tettavaksi kunnossapitolain 16 §:n mukainen yalvontatehtiva: *Jollel Kunta tayta sille kuuluvaa
kadun ja yleisten alueiden kunnossapito- ja puhtaanapitovelvellisuutta, Lupa- ja valvontavirasto
voi velvoittaa kunnan siihen sakon uhalla.”

4.1.5 Tekniset verkot kunnan yleisell4 alueella

Teknisten verkkojen sijoittamisen kéytantoja ehdotetaan yhtendistettavaksi siten, ettd kunnan
yleiselle alueelle sijoitettaville teknigille verkoille tulee hakea sijoittamislupa.

Lisaksi teknisen verkop omistajan tai haltijan on‘tarvittaessa toimitettava teknisté verkkoa kos-
kevat tiedot kunnallegzhteentoimivassa ja keneluettavassa muodossa.

4.1.6 Tyotkunnan yleisella@alueella

Kaivu-, nosto- ja.muiden yleisilla alueilla tehtdvien tdiden ohjaamiseksi kunnalle annetaan oi-
keus laatia kunnan'yleisia alueita koskevat kayttomadaraykset.

limeitusvelvollisuus koskiengyleisilla alueilla tehtdvia toitd ehdotetaan sailytettavaksi. Jatkossa
se koskKisinvain pienehkoja toita helpoissa ymparistdissd. Monimutkaiset ja laajat tyot edellyt-
taisivat jatkossa lupaa. kiséksi kunnalle esitetdan annettavaksi oikeus perustellusta syysta siirtda
yleisella alueella tehtdvan tyon ajankohtaa tiden yhteensovittamiseksi tai kieltad yleisell alu-
eella tapahtuvatydtoteuttajan esittamalla tavalla.

4.1.7 Hulevedet

Hulevesisaantely ehdotetaan sailytettavaksi paaosin ennallaan, jolloin osa hulevesisdantelysta
séilyisi yhdyskuntarakentamislaissa ja osa vesihuoltolaissa.

Kunnan hulevesisuunnitelma ehdotetaan korvattavaksi yleispiirteisesmmalld, mutta tarkoitusta
paremmin palvelevalla hulevesien hallintasuunnitelmalla.
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4.1.8 Maksut, pakkokeinot ja seuraamukset

Maksut, pakkokeinot ja seuraamukset ehdotetaan séilytettavaksi padosin ennallaan. Kunnalle
ehdotetaan annetavaksi oikeus antaa toimijalle suullinen tai kirjallinen huomautus tai seuraa-
musmaksu yleisen alueen luvattomasta tai sovitun vastaisesta kaytosta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista vaikutusten arvioinnista

Ehdotuksessa esitettyja muutoksia on kokonaisuutena varsin vahan jagiiden‘vaikutusten arvi-
oidaan jaavan paaosin maltillisiksi. Suuri osa nykyisesté sadntelysté sailyy ennallaan.

Manner-Suomessa on 292 erilaista kuntaa, jotka poikkeavat toisistaam,muun'muassa vaestomaa-
rén, vaeston rakenteen, elinkeinoeldmén, taloudellisen tilantgen ja maantieteellisten olosuhtei-
den osalta. T&mé&n vuoksi esitettyjen muutosten vaikutukset voivat vaihdellahudmattavasti kun-
tien valilla. Vaestoltaan kasvavat ja elinkeinoeldmaltdénevilkkaat kunnat kohtaavat usein erilai-
sia haasteita ja mahdollisuuksia kuin pienet tai harvaafasututtkunnat. Myds'kuntien taloudelli-
nen tilanne vaikuttaa siihen, miten ne pystyvat reagoimaan muutoksiin. Taloudellisesti vah-
voilla kunnilla on yleensa paremmat edellytykset muuttaa jasopeuttaa toimintaansa kuin kun-
nilla, joiden taloudellinen tilanne on heikompid

Suurissa kunnissa on yleensa laajemmat oOrganisaatiot ja vakimtuneemmat toimintamallit,
minka& vuoksi osa ehdotetuista muutoksista vastaa jo nytwiiden nykyistd kaytantoa tai kaytanto
on melko vaivatonta muuttaa ehdotetun, toimintamallin mukaiseksi. Pienille kunnille samat
muutokset voivat sen sijaan olla uGsia ja edellyttaa.toimintatapoihin laajempia muutoksia. Toi-
saalta pienemmissé kunnissa myads yleistep alueiden‘médra ja niilla tehtavien tdiden méara on
pienempi, jolloin ehdotetut muutoksetsaattavat tosiasiassa aiheuttaa varsin vahan tyota.

Taman vuoksi vaikutusten arviointi sisaltdda epavarmuuksia, silla lopputulokseen vaikuttaa
muun muassa kunnanfkoko, kéytettavissa alevat fesurssit, paikalliset paatokset seka kaavoituk-
sen ja muun toiminnamypainetukset. Nykyinen saantely mahdollistaa nykyaan ja jatkossakin
kuntien erilaiseftoimintatayat. Ehdotetut muutokset ovat sellaisia, joiden katsotaan sujuvoitta-
van ja yhdenmiukaistavan kuntien totmintaa pitkélla aikavalilld, vaikka se vaatisi uuden normin
antamista tai kertaluontoista ty@ta toimintatavan muuttamiseksi. On liséksi hyvéd muistaa, ettd
osa kunnista toimii_ehdotettujen toimintatapojen mukaisesti jo nyt ja ndille kunnille esitetyt
muutokset eivat aihettaytaloudellisia vaikutuksia. Niille kunnille, joille endotetut muutokset tar-
koittavat toimintavan muutesta, saattaa muutoksesta aiheutua kustannuksia tai hallinnollista
tyota.

Vaikutustenarviointiagdydennetaan lausuntovaiheen jélkeen.
4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Taloudelliset vaikutukset kotitalouksiin

Ehdotetuilla muutoksilla voi olla seka valittomia etta valillisia taloudellisia vaikutuksia kotita-
louksiin.

Yleisen alueen vuokraaminen tonttiliittyman rakentamista varten muuttuu maksulliseksi ja talla
voi olla vaikutuksia niihin kotitalouksiin, jotka rakentavat tonttiliittyman.
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Puhtaanapitovastuun siirtaminen kunnalle nopeusrajoitukseltaan yli 50 km/h — kaduilla voi va-
henté yksittéisten kotitalouksien kunnossapitokustannuksia. 24 metrin rajan poistaminen puis-
ton kautta johtavan tontin kulkutien kunnossa- ja puhtaanapitotehtévista voi aiheuttaa yksittéai-
sille kotitalouksille kunnossapitokustannusten nousua. Kunta voi nostaa kunnossapitosuunni-
telmassa yleisen alueen kunnossapidon tasoa, mika voi nostaa yksittéisten kotitalouksien kun-
nossapitokustannuksia. Jos kiinteistonomistaja laiminly0 yleisiin alueisiin liittyvid kunnossapi-
totehtdvid, voi seuraamusmaksu kohdistua yksittaiseen, laiminlyontiin syyllistyneeseen kotita-
louteen.

Teknisten verkkojen rakentamiseen liittyvét sijoituslupa- ja tietovaatimukset saattavat nostaa
teknisten verkkojen rakentamiseen liittyviéd hallinnollisia kustannuksia; mika\saattaa heijastua
kyseisten palvelujen hintoihin.

Uusi hulevesisuunnitelma voi lisaté kunnallisia suunnittelu- ja investeintikustannuksiaja nostaa
kotitalouksiin kohdistuvaa hulevesimaksua, mutta pitkéalla aikavalilla vahent&a kiinteistojen tul-
variskeja ja tulvavahinkoja.

4.2.2.2 Taloudelliset vaikutukset yrityksiin

Ehdotetuilla muutoksilla voi olla seka valittomia etta valillisia taloudellisiaivaikutuksia yrityk-
siin.

Sijoittamislupavelvoite ja tiedon koneluettaviusvelvoite voivat lisaté teknisten verkkojen omis-
tajien alkuvaiheen hallinnollisia kustannuksia, mutta parantaa pitkalla aikavélilla toiminnan te-
hokkuutta ja tietojen yhteiskayttoa. Sijeittamislupakaytanngn yhdenmukaistuessa lupien hake-
minen pitkélla aikavalilla vahentda yritysten hallinnoellista tyotd. Teknisia verkkoja koskevaa
digitaalisuuden parantamista tullaan esittamaan myos:muualla lainsdéddénndssa, joten muutos ei
aiheudu yksin tasta laista. Yaitykstllesei arvigida koituvan taloudellisia vaikutuksia digitalisaa-
tiosta. Paasaantoisesti yritykset asioivati'sahkoisesti eri asiointipalveluissa, minkd vuoksi tieto
lahtokohtaisesti on jo nyt Keneluettavaa jaisahkdis€ssa muodossa. Ehdotettu muutos koneluet-
tavuudesta voisi aiheuttaa taloudellisia kustanriuksia lahinna sellaisille teknisten verkkojen
omistajille, jotka kasittelevattietoa vain paperimuodossa. Tallaisia yrityksia ei arvioida olevan
alalla juuri lainkaan.

Kunnan harkinnassa olevat uudet kéyttomaaraykset tuovat lisa4 ennakoitavuutta tdiden suun-
nitteluun ja suorittamiseen kunnan yleiselld alueella, mik& voi olla osalle toimijoista kilpailuetu.
Ty6hgn vaadittava lupayhtendistad kéytantoja kuntien ja valtion valilla, mika selkeyttad viran-
omaistoimintaa yritystenSuuntaan. Tyomaiden selkedmpi ohjaus ja aikataulutus seké eri toimi-
joiden yhteiset kunnallistekniset tydmaat voivat vahentad tyomaiden keskeytyksia ja héirigita,
alentaa paallekkaisia tdita ja yrityksille tydmaista koituvia haittoja ja kustannuksia.

Kunnan oikeus'siirtéa yleisella alueella tehtdvén tyon ajankohtaa tai kieltdd sen toteuttaminen
esitetyll& tavalla tulee edellyttdmaén yrityksiltd ennakointia ja rakentamishankkeiden parempaa
suunnittelua. Talla voi olla yritysten suunnittelukustannuksia lisddvé vaikutus. Toisaalta riski
tyonaikaisiin keskeytyksiin ja viivastyksiin pienenee, mika voi alentaa yrityksille tydmaista koi-
tuvia haittoja ja kustannuksia.

Esteettomyyden ja kéytettdvyyden edistdminen sekd viherrakenteiden monipuolisempi huomi-

oiminen kaupunkiymparistossd voi lisata liiketoimintamahdollisuuksia esimerkiksi kaupan,
matkailun ja palveluiden aloilla.
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Jatkossa sanktiot koskevat kaikkia ja lainvastaiseen toimintaan puututaan helpommin, mill& voi
olla vélillisia vaikutuksia yrityksiin.

4.2.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen
Kunnat

Kuntien vastuulle tulisi uusia tehtdvid ja velvollisuuksia, jotka voivat lisatd kuntien
hallinnollisia kustannuksia.

Laissa erikseen nimetyt esteettomyyden ja kaytettdvyyden edistaminen sekd alueen
kunnossapidettdvyyden, ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja riskeihin  varautumisen,
kiertotalouden, kulttuuriympérist6jen arvojen sailymisen, liikkumisen kestéwyydemja luonnon
monimuotoisuuden huomioon ottaminen suunnittelussa ovatmasieita, jotka tostasiallisesti
kuuluvat nykyisinkin laissa oleviin tavoitteisiin ylgisten “alueiden toimivuudesta,
turvallisuudesta, terveellisyydestd ja viihtyisyydestd. Kyseisia asioita“tulisi “edistda”ja ottaa
huomioon jo nyt. Koska ne on kuitenkin nostettu erikseen eslin, saattaa osa kunnista tunnistaa
asiat nyt konreettisemmin. Osalla kunnista on ndihifngjo nytiiittdvd osaaminen, mutta osa
kunnista saattaa tunnistaa henkiloston kouluttamistarvetta, Monetkunnat tilaavat suunnittelua
osittain tai kokonaan konsulttitoimistoista _ja madrittelevat @saamistarpeet hankinta-
asiakirjoissa, jolloin suunnittelun kustannukset‘eivatitesiasiallisesti juuri Kasva.

Yleisten alueiden esteettomyyden edistamiseen liittyvat kustannukset ovat sidoksissa valittuihin
suunnitteluratkaisuihin eivatka ne ole yksiselitteisesti eroteltavissa suunnittelun ja rakentamisen
kustannuksista. Esteettomaét ratkaisutpkuten esteetOn autopaikka tai luiska portaiden yhteydessd,
vaativat kuitenkin tilaa, minké voidaan joissaifitapauksissa katsoa aiheuttavan lisakustannuksia.
Lisékustannuksiltd yleensé valtytdén, kum, esteettomyys otetaan huomioon heti suunnittelun
lahtokohtana, eivatka estegttomatiVaihtoehdot aina lisdd kustannuksia. Yleisten alueiden
toteuttaminen esteettéomin@ on investointi tulevaan ja silla varmistetaan ihmisoikeuksien
toteutumista sekd mahdollistetaan valillisesti \séastoja kunnalle, esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspalveluissa. A .Yleisten alueiden, eSteettomyysvelvoitteisiin -~ on  siséllytetty
soveltamisvaljyyttd erilaisiin itilanteisiin | ja tarkoituksenmukaisuuteen vaikuttavat myds
ratkaisuista aiheutuvat kustannukset. Kunnissa on jo toimintatapoja yleisten alueiden
esteettomyyden, toteuttamiseksi ja““palautekanavia esteettomyyteen liittyvien puutteiden
ilmoittamiseksi.

Ehdotetut sdannokset kulttuuriympériston huomioon ottamisesta yleisten alueiden ja katujen
suunnittelussa, rakentamisessafja kunnossapidossa vahvistaisivat kuntien veto- ja pitovoimaa,
joka perustuu alueiden erityispiirteisiin. Ne tukisivat paikallisten identiteettien ja kriisinsieto-
kyvyn kasvattamista seké tukisivat kestdvéan kehityksen tavoitteita. Kulttuuriymparistoilla on
keskeinen merkitys hyvan ja viihtyisan elinympadriston rakentamisessa. Kulttuuriymparistoar-
vojen edistamisenkustannukset ovat sidoksissa valittuihin suunnitteluratkaisuihin. Ne eivat aina
ole eroteltavissa suunnittelun ja rakentamisen kustannuksista. Velvoitteisiin on siséllytetty so-
veltamisvaljyytta erilaisiin tilanteisiin. Kustannusvaikutusten arvioidaan olevan tapaus- ja alue-
kohtaisia. Ehdotus ei sisalla velvoitteita erillisten selvitysten laatimiseksi. Kulttuurihistorialli-
sesti, arkeologisesti tai maisemallisesti arvokkaissa ymparistdissa toteutettavien selvitysten kus-
tannukset saattavat kuitenkin nousta. Etenkin, jos alueen arvoista on vahan tietoa ja asemakaava
on vanha. Toisaalta arvokkailla alueilla selvityksié laaditaan jo nykyisin, ja olemassa olevaa
kaavoituksen yhteydesséd syntyvaa tietoa voidaan hyddyntaa kustannustehokkaasti. On myods
huomioitava, ettd arvokkailla alueilla kulttuuriympadriston hoitoa tukevat, sdilyttdvét toimenpi-
teet, passiiviset toimenpiteet ja hienovarainen korjaaminen voivat myos véhenta kustannuksia
verrattuna nykytilaan.
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Esityksessd ehdotetaan joidenkin velvoitteiden nykyaikaistamista, kuten esimerkiksi velvoite
laatia yleisen alueen suunnitelma yhteentoimivassa ja rakenteellisessa muodossa jatkossa.
Tallaisista digitalisaation edellyttdmistd muutoksista ei kuitenkaan aiheudu tosiasiallisesti
kuluja, koska kéaytanndssa suunnitelmat laaditaan jo nykyaan sahkoisind, koneluettavina ja
rakenteellisina. Selostusvelvoitteen lisaédminen voi aiheuttaa joissain kunnissa hallinnollista
tyotd, jos yleisen alueen suunnitelmaan ei ole aikaisemmin liitetty selostusta.
Vuorovaikutusmenettelyn laajentaminen kaikkiin yleisiin alueisiin voi lisata joissain kunnossa
hiukan hallinnollista ty6ta. Kunta itse médrittelee kussakin toimintasuunnitelmassaan
suunniteltavien ja toteutettavien hankkeiden maéran ja voi siten ottaa hallinnollisen tyon
huomioon ennakoivasti.

Yleisen alueen suunnitelmaa koskevan valitusoikeuden kaventaminen voi vahentaa valitusten
maaraa ja siten nopeuttaa hankkeita ja vahentaa viivastymisesta aiheuttviagepasuoria kustan-
nuksia kunnalle.

Kuntien uusia velvollisuuksia olisivat taitorakenteita | koskeva “tiedonhallintavelvoite,
kunnossapitosuunnitelma ja teknisten verkkojen sijoituslupa. Alkuvaiheessa niiden laatiminen
voi aiheuttaa joillekin kunnille hallinnollisia kustanauksia esimerkiksi kun taitorakenteiden
tietoja keratdan ja inventoidaan, kunnossapitosuunnitelmaa laaditaan tai sijoituslupakaytanto
luodaan. Osalla kunnista on jo kéytdssaan erilaisia tietojarjestelmia, kunnaossapitosuunnitelmia
ja lupaprojsesseja. Vaatimukset parantavat tiedonhallintaa ja, yhtenaistavat kuntien valisié
toimintatapoja, mika voi tehostaa kuntiepftoimintaa ja“tuoda pitké&lla aikavalilld s&éstoja.
Yhtendiset toimintatavat mahdollistavat myosikuntienwalisen yhteistyon joissain tytehtévissa.
Kunnossapitosuunnitelmassa kunta voi nostaa ‘kunnosSapidon tasoa, mik& puolestaan saattaa
nostaa kunnossapidon kustannuksiagiNepealiikenteisten ajeratojen puhtaanapidon siirtdminen
yksin kunnan vastuulle nostaa kunnossapttokustannuksia vain hyvin vahan.

Esityksessd ehdotetaan kunpille my@syvalinnaista tyokalua, kdyttomaarayksié, josta voi koitua
taloudellista ja hallinnollista taakkaa Seka teisaalta myds hyotyd. Taakan realisoituminen
edellyttad sita, ettd kunta laatii ja ottaa kayttoonsakayttomaaraykset. Osa kunnista on vastaavat
jo laatineet ja osa kumnista ehniita valttdmatta edes tarvitse, jos vuosittaisten kaivuhankkeiden
madra yleisilld alueilla, on“hyvin véhéinen. Kayttomadraykset voivat kuitenkin saastda
hallinnollista taakka, kuntaatimisen jalkeen esimerkiksi lupien myontaminen yleisilla alueilla
tapahtuville téille nopeutuu,’kun Kuntawer viitata suoraan kayttomaarayksiin.

Kunnille ehdotetutitehokkaammat tyokalut kaivutdiden ohjaamiseen ja valvomiseen voivat
lisatdhallinnollista “tyétd joissain kunnissa ja jopa tarvetta uuden tai uusien virkojen
perystamiseen. Toisaalta budistus voi tehostaa yleisilla alueilla tehtévien téiden valvontaa ja
véhentaa luvatta tai huonolaatuisesti tehdyisté tyomaista kunnalle koituvia korjauskustannuksia.
Seuraamusmaksujen afvioidaan tuottavan kunnille vain hyvin véhdisié tuloja. Valvontavastuun
poistuminen‘Lupa- jagalvontavirastolta ei aiheuta kunnille lisitehtavaa.

Katualueen korvauksetta luovuttamisen poistaminen tonttiliittyman rakentamista varten
selkeyttad katualueiden vuokrausprosessia ja voi tuoda vahaista tuloa kunnalle.

Valinnaisen hulevesien hallintasuunnitelman laatiminen voi aiheuttaa lisdd tyotd ja

hallinnollisia kuluja kunnalle, mutta toisaalta yhdenmukaistaa ja edistdd hulevesien
ajanmukaista kasittelyd kunnan kaikissa tulevissa hankkeissa.
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Valtio

Ehdotuksella ei ole vaikutusta valtion talousarvioon tai valtion talouteen. Esityksessd ei
ehdoteta uusia tehtdvia valtion viranomaisille.

Esitykselld kevennet&an valtion viranomaisten tehtdvid, esimerkiksi Lupa- ja valvontavirastolle
(ent. elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle) osoitettu valvontatehtavé lakkautetaan ja
eréitd maksuja siirretddn suoraan ulosottokelpoiseksi, jolloin kevennetd&n tuomioistuimille
koituvaa taakkaa.

Esitetyt yhtendistettavat toimintamallit vahentavét valituksia, valtion hallinnolista kuormitusta
seké kuntien, kunnan asukkaiden ja yritysten ohjaustarvetta.

4.2.2.4 Vaikutukset kansantalouteen

Vaikutukset kansantaloudelle ovat véhéisid, silla muutokset ovat luonteeltaan, rajattuja eika
niilla ole merkittavéaa vaikutusta talouden keskeisiin rakenteisiin.

Ehdotus tukee rakennetun ympériston toimivuutta, turvallisuutta ja kestavyyttad, mik& voi
pitkalla aikavalilla vahvistaa kansantalouden tuottavuutta ja,vahentaa, rakennetun ympariston
korjausvelkaa yleisilla alueilla.

Teknisia verkkoja koskeva yhtendinen sadntely, lisaa ennakoitavuutta, selkeyttaa lupaprosesseja
ja vahentdd paallekkaista tyotd, mikd voi tehestaa investointien toteutumista. Yhtendinen
sdantely mahdollista my6s kuntiemmwélisen yhteistyonSjoissain tyotehtdvissd esimerkiksi
supistuvilla alueilla.

Pitkalla aikavélilla parempi gSteettomiyys, turvallisuus ja kunnossapito voivat tukea palveluiden
saavutettavuutta ja siten tuottavuutta.:“Ne saattavat liséksi edistda kansalaisten liikkumista ja
terveyttd, ja mahdollistaa myods kotona asumisenimahdollisimman pitk&an. Parempi hulevesien
hallinta voi pitkalla dikavalillda vahentéa pienveSien ympéristokuormitusta ja ilmastoriskeistéa
aiheutuvia vahinkoja.

4.2.3 Vaikutukset viranemaistentoeimintaan

Esitykselld olisi valittomia ja vélillisia vaikutuksia sekd kuntien ettd valtion viranomaisten
toimintaan.

Kunnille tulisi uusia\velvoitteita mm. suunnitteluun nykyista tdsmallisemmét edistamis- ja
huomiointivaatimukset), yleisten alueiden suunnitelmien laatiminen digitaalisessa muodossa,
selostuksen “laatimingn” yleisen alueen suunnitelman tueksi, taitorakenteiden tietovarasto,
kunnossapitosuunnitelma ja teknisten verkkojen sijoituslupa. Liséksi kunnat voisivat
harkintansa mukaan laatia kayttomaéaraykset ja hulevesien hallintasuunnitelman. Naihin liittyvé
hallinnollinen ty0 saattaisi lisddntya joissain kunnissa etenkin alkuvaiheessa, kun mahdollisia
uusia toimintamalleja ja jarjestelmid otetaan kayttédn. Samoin muutos saattaisi edellyttaa
henkildston kouluttamistarvetta. Osa muutoksiin liittyvista toimintamalleista ja jarjestelmista
on monissa kunnissa kaytdssa jo nyt, ja osa uusista tytkaluista voidaan ottaa kayttoon kunnan
oman harkinnan mukaan.

Suunnitelmien laatiminen kaikista yleisistd alueista saattaisi joissain kunnissa lisatéd
hallinnollista ty6té ja pident&d suunnitteluun varattavaa aikaa muutamilla viikoilla, kun jatkossa
my®6s puistosuunnitelmat asetettaisiin nahtaville.
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Yleisen alueen suunnitelmaa koskevan valitusoikeuden kaventaminen vain rajanaapureihin
voisi nopeuttaa hankkeiden etenemista rakentamisvaiheeseen ja vahentaa valituksista aiheutu-
via oikeuskasittelyja.

Menettelyjen yhtendistdminen, mm. lupamenettelyjen ja tietojen koneluettavuuden
yhtendistdminen, tehostaisi viranomaisten valistd yhteistyotd ja vahentéisi pdaéllekkaisia
prosesseja. Parempi tietojen hallinta voisi parantaa kunnan siséista tiedonvaihtoa ja vahentaa
padllekkaista tyotd. Yhtendiset toimintatavat kuntien vélilla voisivat mahdollistaa yhteistyon
myos joidenkin tyotehtavien osalta. Paremman tiedonhallinan avulla tiedonvaihto kunnan ja
valtion valill& voisi muuttua paremmaksi.

Ehdotetut sadnnokset kulttuuriympériston huomioon ottamisesta yleisten alueiden suunnitte-
lussa, rakentamisessa ja kunnossapidossa tehostaisivat viranomaisten toimintaakun arvokas
kulttuuriympdristdé huomioitaisiin yleisten alueiden suunnittelussagrakentamisessa jaskunnos-
sapidossa. Saédnnokset vahentéisivat epdvarmuutta siitd, missa menettelyssé kulttuuriympéris-
ton arvot tulisi huomioida ja yhteensovittaa muiden ymparistotekijoidenikarissa. Saannokset
selkiyttéisivat kulttuuriympériston huomioon ottamistayleisilla alueilla. Sa@&nnokset véhentai-
sivat rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain mékaisten prosessien maaraa alueilla, joilla
olisi tarkoituksenmukaisinta ratkaista asia huomioimalla kulttuariymparistén arvot yleisia alu-
eita koskevan suunnittelun, rakentamisen ja kunnossapidon yhteyeessa.4Tama sujuvoittaisi
suunnittelu-, rakentamis- ja kunnossapitohankkeidemetenemistd yleisilla alueilla ja kaduilla.

Kunnille ehdotetut tehokkaammat tydkalut kaivutdiden ohjaamiseen ja valvomiseen
mahdollistaisivat kaivutyémaiden tehokkaamman valvomisen.

Katualueen korvauksetta luovuttamisen poistaminen tonttiliittymén rakentamista varten
selkeyttéisi katualueiden vuokrausprosessia.

Esityksella kevennettdisiin valtion_ wiranomaisten tehtdvia lakkauttamalla Lupa- ja
valvontavirastolle (ent. elinkeino-, liilkenne: ja ympéristokeskukselle) osoitettu valvontatehtéva.
Siirtamalla  eréitd 4 maksuja suoraan' | ulosottokelpoiseksi  saatettaisiin  kevennetdan
tuomioistuimelle Koituvaa taakkaa, mutta toisaalta mahdollisesti lisitd ulosottovirastolle
koituvia tehtavia.

4.2.4 Vaikutukset ymparistoon

Esitetyillda muutoksillaien vaikutusta rakennettuun ympéristoon, ihmisten elinoloihin ja viihty-
vyyteen, Pitkalla aikavalilldyydeisten alueiden esteettdmyys ja kunnossapidettavyys paranevat,
miké lisaépaitsi rakennetun ympériston laatua myos arjen sujuvuutta ja turvallisuutta.

Luonnon monimuotoisuuden huomioon ottaminen yleisten alueiden suunnittelussa vahvistaa
viherverkostojajaekologisia yhteyksié.

Lakiin ehdotetuilla sd&@nnoksilla kulttuuriympdriston huomioon ottamisesta yleisten alueiden,
rakentamisessa ja kunnossapidossa arvioidaan olevan myonteisia vaikutuksia arvokkaan
kulttuuriympariston, kulttuurihistoriallisesti merkittdvien kaupunkien, kaupunkikuvan ja
maiseman arvojen sailymiseen jélkipolville yleisilld alueilla. Sddnndsten arvioidaan vahentavan
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden yleisten alueiden sekd kaupunkikuvan turmelemista.
Saannokset edistdisivat myos tunnistamaan yleisiin alueisiin liittyvid kulttuurihistoriallisia,
arkeologisia ja maisemallisia arvoja.
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Hulevesien hallinnan ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja riskeihin varautumisen arvioidaan
vahentdvan tulva- ja eroosioriskejé. Hulevesien parempi laadunhallinta véhentéisi hulevesien
siséltdmien haitta-aineiden aiheuttamia vesistovaikutuksia. Uusi hulevesien hallintasuunnitelma
sisaltéisi kunnan alueelliset tavoitteet hulevesien késittelyyn, mika helpottaisi asian huomiointia
ja tilavarausten suunnittelua kaikessa alueidenkdyton suunnittelussa nykyistd paremmin.

Kiertotalouden huomioon ottamisen suunnittelussa, rakentamisessa ja kunnossapidossa arvioi-
daan sdastavan luonnonvarojen kayttod ja tukevan ekologisesti kestdvampéa toimintaa koko
Suomessa.

4.2.5 Vaikutukset yhteiskuntaan

Esitetyilld muutoksilla on vaikutuksia kansalaisten asemaan ja toimintaangsesiaali=ja terveys-
vaikutuksia, vaikutuksia yhdenvertaisuuteen, vaikutuksia tyollisyyteen ja tyoelamaanturvalli-
suuteen ja tietoyhteiskuntaan.

Esteettomyyden ja kdytettdvyyden huomioiminen kaikissa vaiheissa parantaisi erityisesti ik&an-
tyneiden, vammaisten ja lasten liikkumismahdollisuuksSia. Toimivat ja turvalliset yleiset alueet
liséisivat yhteisollisyyttd ja kansalaisten arkiliikuntamahdaellisuuksia. Hyvin suunnitellut yleiset
alueet voisivat véhent&d tapaturmia ja lisata koettua turvallisuutta:

Esitetyt muutokset voivat aiheuttaa rakentamis- ja kunnossapitealalle uusia tyo- ja osaamistar-
peita, vaikka vaikutukset ovatkin kokonaisuttena rajallisia ja kohdistuvat padosin jo olemassa
oleviin tehtéviin. Esteettomyyden ja kéytettdvyyden parantamisen arviointi ja kehittdmien osana
kunnossapitoa voi tuoda ty0- ja osaamistarpeita esteettomyysratkaisujen suunnittelussa ja so-
veltamisessa erilaisissa ympdristoissa. Yleisillamalueitla oleviin taitorakenteisiin ja niiden kan-
tavuusominaisuuksien tuntemiseen liittyvd osaaminenvoi tuoda lis&a tyo- ja osaamistarpeita
mekaniikan ammattilaisille Kunnon-@rvioinnissa, tarkastustoiminnassa ja teknisten tietojen hal-
linnassa. Teknisten verkkojen omistajiemon jatkossa toimitettava tietoja koneluettavassa muo-
dossa ja kunnilla on uusia tiedonhallintavelvoitteita; mika voi tuoda lisad tyd- ja osaamistarpeita
tietojen kasittelyn alalla. Kunnossapitosuunnitelman laatiminen voi nostaa esiin kuntakohtaisia
ty0- ja osaamistarpeita ja ideoita,toiden toteuttamiseksi entista tehokkaammin.

Esitetty laajennettu vuorovaikutusvelellisuus koskisi kaikkia yleisten alueiden hallinnollisia
suunnitelmia. Se‘parantaisi kansalaisten mahdollisuuksia osallistua oman lahiympéristén suun-
nitteluun. Tama lisaisi demokratiaa ja vahvistaisi paikallista osallisuutta. Toisaalta valitusoikeu-
den rajaaminen suunnitielualueeseen rajautuviin kiinteistoihin kaventaisi muiden kuin rajanaa-
puretden valitusoikeutta:

Koneluettavuus ja yhteentoimivuus tukisi digitalisaatiota ja mahdollistaisi julkisen tiedon hel-
pomman jakamisen ja@voimuuden.

Yhtendinen sijoituslupia koskeva saantely tukisi tasapainoista kuntakehitysta ja edistéisi inves-
tointien ennakoitavuutta koko maassa.

4.2.6 Vaikutukset yritysten sdéntelytaakkaan
Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on sovittu ” Yksi sisddn, yksi ulos” -
periaatteesta. Silla tarkoitetaan sitd, etté hallitus pyrkii keventdamaan yrityksiin kohdistuvaa hal-

linnollista taakkaa vahintaan yhta suurella euromaaralld, kuin se lisad sita hallituskauden aikana.
Periaate koskee kansallista alkupera4 olevaa lainsaadantoa.

38



Hallinnollisella taakalla tarkoitetaan ensisijaisesti viranomaisen yritykselle asettamia suoria vel-
voitteita. Hallinnollista taakkaa, tai muutakaan saantelytaakkaa, eivét ole sellaiset kustannukset,
jotka eivat johdu viranomaisen asettamista hallinnollisista vaatimuksista. Sdantelytaakkaa eivat
ole esimerkiksi sakot ja seuraamusmaksut tai lainsaatajan asettamat sopimusten sisaltoa saante-
levét reunaehdot.

Esitetyt muutokset parantavat kuntien yleisten alueiden suunnittelun, rakentamisen, kayton ja
kunnossapidon ennakoitavuutta. Esitetyistd muutoksista voi aiheutua joillekin yrityksille sdén-
telytaakkaa esimerkiksi lupahakemusten tai koneluettavien aineistojen toimittamisen takia. Esi-
tettyjen muutosten arvioidaan kuitenkin pitkélla aikavalilla yhdenmukaistavan ja sujuvoittavan
kuntien ja yritysten valista toimintaa. Tdssa tapauksessa normien antamiinen vei siis sujuvoittaa
toi_miknt_e;?. Esitykselld ei siten arvioida olevan uusia laajoja saéntelytaakkavaikutuksia
yrityksille.

(Esitysta koskeva sadéntelytaakkavaikutus laaditaan lausuntovaiheen jélkeen ja julkaistaan
hankeikkunassa.)

4.2.7 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Yleisten alueiden esteettomyyden velvoitteen arvioidaan parantavan efi,vaestoryhmien mahdol-
lisuuksia kayttaa yleisia alueita ja siten lisdadyé@n-ithmisten yhdepvertaisuuden toteutumista yh-
teiskunnassa.

Esteettdmyys on rakennetun ympariston ominaisuus, joka mahdollistaa yhdenvertaisen liikku-
misen ja toimimisen kaikille. Esityksehléturvataan‘eri vaestéryhmien yhdenvertaisten toimimis-
mahdollisuuksien toteutumista kuhtien<yleisillésalucilla. \VVelvoitteet turvaavat alueidenkéytto-
lain tavoitteiden toteutumista ja.yhdessa rakentamislaimsaadosten kanssa edistavat rakennetun
ympaériston esteettomyydengoteutumista kokonaisuutena.

Koska yleinen alue on,tarkoitettu yleison kayttoom, sen esteettdmyyden ja kaytettavyyden pa-
rantamisella voitaisiif usein saavuttaa paljon hyOtya eri vaestoryhmille. Esteettomyys edistaa
kaikkien arjen sujuvuutta, mutta,erityisen tarkead esteettémyys on henkiléille, joilla on valiai-
kaisesti tai pysyvasti liikkumis=tai,toimimisesteitd, kuten iakkéille ja vammaisille henkildille.
Esitetylla esteettomyyssaantelylla olisispositiivinen vaikutus erityisesti vammaisten, liikkumis-
ja toimimisesteisten henkiloidep ja ikdantyneiden yhdenvertaisuuden toteutumiseksi rakenne-
tussa ymparistossa:

4.2.8 Vaikutukset henkilétretojen kasittelyyn

Esityksellagiarvioida olevan padsééntoisesti vaikutusta henkilotietojen késittelyyn. Esityksessé
ehdotetaan erdiden tietojen laatimista koneluettavassa muodossa, mutta ei ehdoteta kerattavaksi
uutta henkilotietoaetké esitetd uusia kasittelytapoja henkil6tietoihin.

Mahdolliset henkilttiedot, joita késiteltdisiin koneluettavissa yleisten alueiden suunnitelmissa
ovat sellaisia, joita kunnat ovat keranneet ja kasitelleet aiemmin.

Esityksessa ehdotetun hallinnollisen seuraamusmaksun myéta henkil6tietoa voidaan osittain
joutua kasittelemadn aiempaa enemman. Esityksessa ehdotetaan, ettd kunnan viranomainen
voisi m&arétd hallinnollisen seuraamusmaksun laiminlyonneisté tai antaa suullisen tai kirjallisen
varoituksen vahaisemmista virheistd. Padsaantodisesti tallaiset seuraamukset kohdistuisivat oi-
keushenkil6ihin, kuten yrityksiin, mutta on mahdollista, ettd tietyissé tilanteissa seuraamus-
maksu kohdistettaisiin toiminimiyrityksiin tai luonnollisille henkil6ille. Tallgin valvonta-
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viranomainen kasittelisi tietoja hallintoseuraamuksesta jarjestelmassééan. Henkilotietojen kéasit-
telyn pituus tall6in riippuisi rekisterinpitdjasté ja ndiden méaarittamista séilytysajoista.

4.2.9 Vaikutukset julkisen hallinnon tiedonhallintaan

Koneluettavien ja yhteentoimivien tietojen vaatimukset parantavat julkisen tiedon laatua ja hyo-
dynnettavyyttd. Tama voi edellyttdd kunnissa tietojarjestelmamuutoksia ja uusia toimintatapoja.
Esityksella ei arvioida olevan muita vaikutuksia julkisen hallinnon tiedonhallintaan.

4.2.10 Vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen

Esityksella ei arvioida olevan valitont4 tai valillistd vaikutusta kansalliseen turvallisuuteen tai
kyberturvallisuuteen.

Teknisten verkkojen tietojen toimittaminen voi edellyttad tugvallisuudenyhuomioimista tiedon-
hallinnassa, mutta tdma on tavanomaista viranomaistoiminnassa.

4.3 Vaikutukset Ahvenanmaahan

Esityksella ei arvioida olevan vaikutuksia Ahvenanmaahan.*Ahvenanmaangmaakunnalle on [&-
hetetty lausuntopyyntd. Maakunnan ja sen kuntien gsittdéméat huomioit™... (on koottu lukuun 6.
Lausuntopalaute).

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Yleista

Valmistelun aikana aryvioitiin tapauskohtaisestiymahdollisuudet nykyisen saantelyn séilytta-
miseksi, sadntelyn muuttamiseksi joustavammaksi ja tarvittaessa myos saantelyn muuttamiseksi
yksityiskohtaisemmaksiy, Nykyinen saéntely mahdollistaa kuntien erilaiset toimintatavat, mika
on ollut ja on jatkossakin tarpeen,jetta kunnat pystyvét tdyttdmaan lakisaateiset tehtavansa.

Toimivuusarviomneissa, vuorovaikutustilaisuuksissa ja tyon aikana saaduissa palautteissa on
kuitenkin nostettu esiin kipupisteitd, joiden osalta nykyisté saantelya on toivottu muutettavaksi
joko jeustavammaksitaiyksityiskohtaisemmaksi. Ndiden toimien osalta on pyritty tdssa luvussa
avadmaan tutkittuja toteutusvaihtoehtoja.

Nykyisen ‘sdéntelyn sailyttdminen on luonnollisesti tavoiteltavin vaihtoehto kaikissa niissa ti-
lanteissa, joissa,ei olgfesiintynyt haasteita eikd toimintatapojen yhtendistdmiselle ole katsottu
tarvetta.

5.1.2 Suunnittelu

Esityksessa ehdotetaan tdsmennyksid yleisten alueiden suunnittelua koskeviin vaatimuksiin.
Vaihtoehtona olisi ollut sdilyttdd nykyiset sdédnnokset, joiden mukaan “’katu on suunniteltava ja
rakennettava siten, ettd se sopeutuu asemakaavan mukaiseen ympéaristdonsa ja tayttaa toimivuu-
den, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset” (kaavojen toteuttamisesta annetun lain
(132/1999) 85 §) ja muu “yleinen alue on suunniteltava ja toteutettava siten, etti se sopeutuu
asemakaavan mukaiseen ympéristoonsd” (kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999)
90 §). Tasmennysten pois jattdminen jatkaisi nykytilannetta, jossa suunnittelun ja rakentamisen
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laatu vaihtelee ja jossa toteutetaan edelleen esimerkiksi esteellisia tai kunnossapidon kannalta
haastavia yleisia alueita.

NyKkyisessa tilanteessa on entista tarkeampéa huomioita myds ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
varautuminen, kiertotalouden periaatteet, kestavan liikkumisen edistdminen, kulttuuriymparis-
ton arvojen séilyminen sek& luonnon monimuotoisuuden turvaaminen. Tdsmennetyt suunnitte-
lun vaatimukset vastaisivat periaatteiltaan kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999)
85 §:44, mutta niitd sanoitettaisiin nykyisté tarkemmin, jotta kuntien yleiset alueet olisivat jat-
kossa entista toimivampia, turvallisempia, terveellisempié ja viihtyisampié.

Esteettdmyyden osalta tdsmennyksid puoltavat myds YK:n vammaisyleissopimuksen taytan-
téonpanoon liittyvét huomiot. Suomen maaraportissa Y K:n vammaiskomitea on arvostellut sit,
ettd rakennetun ympariston esteettomyyssaéntely on puutteellista eika taytéssopimuksen vaati-
muksia riittavalla tasolla. Tasta syysta nykytilan séilyttdminen gisalisi, ollut perusteltua:

Suunnittelua koskeva saantely olisi voitu Kirjoittaa myos yksityiskohtaisemmaksi esimerkiksi
muodossa “’yleinen alue tulee suunnitella ja rakentaa esteettoméksi”. Tallainen mueto ei kuiten-
kaan mahdollistaisi tapauskohtaista joustoa, joka onagpeentmuun muassa topografisten olo-
suhteiden vuoksi. Ehdotettu saantely tarjoaa tarkoituksenmukaisen,tasapainon velvoittavuuden
ja jouston valilla.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd jatkossadkaikilleyylerstile @lueille tulee laatia yleisen alueen
suunnitelma ja suunnitelmaan tulee liittd&‘selostus. Vaihtoehtoisestielisi voitu sailyttad nykyti-
lanne, jossa vaatimus koskee vain katuja ja vaimtarvittaessa puistoja. Vuorovaikutuksen lisaa-
misen ja osallistumisen vahvistamisemon,.katsottu alevan tarkeité tekijoita ja tukevan kansalais-
ten perustuslaillisia oikeuksia, joten saantelymmmuuttamista yksityiskohtaissmmaksi pidettiin
tarke&nd. Selostuksen puute onvaikeuttanut nykyistensuunnitelmien ymmartamista.

5.1.3 Rakentaminen

Esityksessa ehdotetaan sdilytettavaksi nykytilanfie hiukan ajantasaistettuna, jolloin kunnan on
rakennettava katualue, kun asemakaavan mukainen toteutuva tai toteutunut alueidenké&yton lii-
kennetarve sitédedellyttdanja muunyleinenalue, kun asemakaavan mukainen toteutunut tai to-
teutuva alueidenkaytto sitd edellytta@mizisaksi laissa séilyy kunnan oikeus poikkeamiseen eli
katualuetta tai muuta yleistd aluetta ei kuitenkaan ole tarpeen rakentaa, jos rakentamisesta ai-
heutuvat kustannukset ovat kohtuuttomat tai rakentamisen lykk&&minen on kunnan taloudelliset
edellytykset huomioonettaen perusteltua.

Tyon aikana tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa poikkeamismahdollisuuden sijasta olisi asetettu
yleisen alueen rakentamiselle maaraaika, esimerkiksi 10—15 vuotta asemakaavan voimaantu-
losta. Tallin‘kunnan glisi tullut rakentaa yleinen alue maardajan kuluessa. Méaéréaajan asettami-
nen olisi voinutiisétd luottamusta kaavoituksen toteutumiseen, helpottaa esimerkiksi rakennus-
liikkeiden ja tonttirakentajien investointipaatoksia seka lisata alueen palvelutason ennustetta-
vuutta. Vaihtoehdosta kuitenkin luovuttiin. Suomen kunnat ovat hyvin erilaisia, ja niiden talou-
dellinen tilanne voi muuttua merkittavasti kaavan laatimisen ja sen toteuttamisen valilla. Maa-
raaikavelvollisuus voisi liséisi kuntien taloudellista painetta kohtuuttomasti ja johtaa tilanteisiin,
joissa kunta joutuisi rakentamaan yleisia alueita ja kunnallistekniikkaa etupainotteisesti alueille,
joille ei vield ole todellista tarvetta. Todellisuudessa kuntien henkild- ja rajoitusresursseja saa-
tetaan joutua kohdistamaan eri hankkeille kuin yksittdisen asemakaavan laatimisen aikaan on
ajateltu, esimerkiksi aiemmin laadittujen asemakaavojen vahvistuessa vasta valituskierrosten
jalkeen. Liséksi alueidenkdytdn suunnitelmat saattavat myos muuttua ja jokin asemakaava jaada
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toteuttamatta, jolloin maaraaikavelvollisuus saattaisi johtaa tilanteeseen, jossa kunnan olisi
pakko rakentaa yleisid alueita, joita ei tarvita lainkaan.

5.1.4 Kunnossapito

Esityksessd ehdotetaan kunnille uutta velvollisuutta laatia kunnossapitosuunnitelma. Kunnos-
sapitolain toimivuusarvioinnissa on tuotu esiin tarve parantaa erityisesti katujen talvikunnossa-
pidon tasoa nykyisestd “tyydyttavastd” tasosta. Tason nostamisen on arvioitu edistavan arjen
liikkumista koko vaestdssa, milla voisi olla myos kansanterveydellisia hydtyja. Toimivuusarvi-
oinnissa on lisaksi esitetty, ettd kunnossapitovastuuta tulisi selkeyttda siirtamalla kaikkien yleis-
ten alueiden kunnossapito, myds tontinomistajille kuuluva jalkakaytdvien talvikunnossapito,
kunnan vastuulle. Tyossé tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa katujen kunn@ssapitotaso nostettaisiin
tasolle ”hyva” ja kaikkien yleisten alueiden kunnossapito siirrettéisiin Kunnalle®Téllaisen rat-
kaisun etuina olisi voinut olla tasalaatuisempi talvikunnossapitesjashykyista sefkeammat vas-
tuunjaot. Vaihtoehdosta kuitenkin luovuttiin sen merkittdvien kustanhusvaikutusten vuoksi.
Vastuiden siirtdminen kunnille olisi edellyttdnyt huomattavaa lisérahoitusta,valtiolta,4otta kun-
nat kykenisivat hoitamaan laajentuneet tehtavat. Tontinomistajat ja huoltoyhtiot hoitavat nykyi-
sin laajasti tontteihin liittyvia tehtavid, kuten viereistenjalkakaytavien aurauksen ja liukkauden-
torjunnan seka jalkakaytavien varsille kertyvien lumivallten poistamisen. Ne voivat hyddyntaa
mya®s tontin omia alueita lumen valivarastointiin, mik4 tehostaa ty6téaPelastusreittien auraami-
sen takia tontit auraavat joka tapauksessa keskeisetitonttiliittymat tineasti. Osa tonttien vierei-
sisté jalkakéytévistéd toimii myos tontin pelastuksemnostopaikkeina, joten aurausvastuun siirta-
minen tontilta kunnalle ei valttamatta todellisuudessa, poistaisi tehtévié tai vahentéisi tontin-
omistajan ty6té niin suoraviivaisesti kuin voisi Olettaa.

Koska kuntien olosuhteet ja taloudelliset edellytyksetwvaihtelevat huomattavasti, paédyttiin sii-
hen, ettd kunnossapitosuunnitelma tarjoaa, joustavamman ja tarkoituksenmukaisemman tavan
arvioida kunnossapidon tasea ja vastuunjakea. Kunnille ja& mahdollisuus tarkastella omia olo-
suhteitaan, priorisoida kunnossapitotehtavia jasharkita, missd méarin kunnossapitotason nosta-
minen tai vastuiden uudelleenjarjestely onypaikallisesti perusteltua.

5.1.5 Teknisten Verkkojen, sijoittaminen

Esityksessd ehdetetaan kunnille orkeutta’laatia yleisten alueiden ké&yttomaaraykset, joilla voi-
taisiin ohjata my@s,teknisten verkkojen sijoittamista. Lisaksi ehdotetaan, etté teknisten verkko-
jen sijoittamiseksi‘amhaettava kunnalta lupa sijoittamiseen. Esityksen mukaisesti kunnalla séi-
lyisi edelleen velvollisuus yhtegnsovittaa toiminnot, jotta yleisten alueiden kaytto olisi turval-
lista; tarkoituksenmukaistayjadehokasta.

Vaihtoehtona olisi ollubséilyttad nykyinen toimintatapa, jossa kunnat kayttavat erilaisia menet-

telyja: osa laathsijoittamissopimuksia, 0sa myontéad sijoittamislupia ja osa ei k&yta kumpaakaan

menettelyd. Tastawathtoehdosta luovuttiin, koska infra-alan toimijat ovat kokeneet menettely-

tapojen kirjavuuden epaselvana ja hallinnollisesti kuormittavana. Erilaiset kdytdnnét heikenta-

\ééL e?nakoitavuutta erityisesti valtakunnallisesti toimivien teknisten verkkojen omistajien né-
Okulmasta.

Toisena vaihtoehtona tarkasteltiin mallia, jossa teknisten verkkojen sijoittaminen perustuisi aina
kunnan ja verkon omistajan véliseen sijoittamissopimukseen. Tama olisi voinut olla joustava
keino sopia sijoittamisen ehdoista. Vaihtoehdosta kuitenkin luovuttiin, koska esityksen tavoit-
teena on menettelytapojen yhtendistdminen myas suhteessa valtion maanteihin, joille verkkojen
sijoittaminen edellyttdd sijoituslupaa. Yhtendisen lupamenettelyn katsottiin parantavan
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toimintaympériston selkeyttd ja olevan oikeudellisesti lapindkyvampi ratkaisu kuin sopimuspe-
rusteinen jarjestelma.

Kolmantena vaihtoehtona arvioitiin saantelyn keventamista siten, etté teknisten verkkojen omis-
tajat voisivat sijoittaa verkkoja itsendisesti ilman lupaa ja kunnan yhteensovitustehtédvaa. Tatéd
vaihtoehtoa ei pidetty mahdollisena. Kaupunkien katualueet ovat monin paikoin hyvin ahtaita,
janiissa on jo nyt useita eri verkostoja asennettuna erittdin tiiviisti. Yhteensovittamisen puuttu-
minen voisi johtaa ristiriitaisiin sijoitusratkaisuihin, verkostojen keskinaisiin hairioriskeihin
seké tarpeettomiin siirto- ja kaivutoihin. Tiiviilla kaupunkialueilla kunnan yhteensovittamisteh-
tavan merkitys korostuu erityisesti turvallisuuden, kunnossapidon ja infrastruktuurin pitkajan-
teisen toimivuuden kannalta.

5.1.6 Tyo kadulla ja muulla yleisell& alueella

Esityksessd ehdotetaan kunnille oikeutta laatia yleisten alueiden kayttémaaraykset, jailla voi-
taisiin ohjata yleisen alueen tilapdisté ja pysyvaa kayttod. Lisaksi séilytetaan nykyinen ilmoi-
tusmenettely, ja ehdotetaan kunnalle oikeutta edellytt&dd tyollelupa sekd mahdollisuutta vaikut-
taa yleisella alueella tehtdvén tydn ajankohtaan tai tafvittaessaioikeutta kieltéa tyo. Vaihtoeh-
tona olisi ollut séilyttda nykyinen ilmoitusmenettely, jossakunta woi antaa tarvittaessa tyokoh-
taisesti ehtoja ja maarayksia. Tata tapaa on kuitenkin pidettyatoisinaan,ennakoimattomana, jol-
loin k&yttomaardykset toisivat toihin ennakoitavuuttamlisiksi‘se, ettei kunnalla ole ollut mah-
dollisuutta vaikuttaa tyon ajankohtaan, on aiheuttanut perakkaisia kaivutoité tarpeettomasti ja
liikenteellista haittaa, joka olisi ollut véltettavissa tdiden paremmalfa koordinoinnilla.

Toisena vaihtoehtona tarkasteltiin valtakunnallisteh, kaikille kunnille yndenmukaisten tyéméaa-
raysten laatimista. Siit4 kuitenkin fuovuttiingSillékunnat ovat keskenaén hyvin erilaisia raken-
teeltaan, lilkenneméariltddn ja_kaytdnnomtoimintataveiltaan. Siksi sadntelyssa on tarpeen séi-
Iyttdd kuntakohtaista joustoa, jotta‘Kunnat woivat huomioida omat paikalliset olosuhteensa ja
erityispiirteensd. Y leisten alueiden kayttémaaraykset mahdollistavat toimintatapojen selkeytta-
misen ja yhdenmukaistamisen kunnassa‘ilinan, etté’valtakunnallisen saéntelyn jaykkyys rajoit-
taisi paikallista harkintaa.

5.2 Ulkomaidenrlainséadantd jamuut ulkamailla kdytetyt keinot
5.2.1 Yleista

Ymparistoministerio “teetti vuonna 2019 maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen
tausta-aineistoksi selvitykseagnimeltd “Tulevaisuuskatsaus erdiden maiden alueidenkdyton
suunnittelujarjestelmiin??. Selvityksessa tarkasteltiin lakitekstien, tutkimuskirjallisuuden ja
asiantuntijahaastatteluiden avulla kahdeksan eurooppalaisen alueen tai maan (Englanti, Hol-
lanti, Norja, Ranska, Ruotsi, Saksa, Skotlanti ja Tanska) suunnittelujarjestelmia. Selvityksessa
on lisdksi esiteltyyjoidenkin maiden kaavojen toteuttamista koskevaa sdantelya. Tulevaisuuskat-
sauksen tietoihin jon tehty paivitys erdiden maiden osalta vuonna 2025.2%

Vuonna 2024 ymparistéministerio teetti osana kadun ja erédiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapitolain uudistusta yleisten alueiden kunnossapitolainsaddanndsta kansainvalisen

22 Tulevaisuuskatsaus eraiden maiden alueidenkayton suunnittelujarjestelmiin, Y mpéristéministerio
2019:24 [https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-031-6]

2 Tulevaisuuskatsaus eraiden maiden alueidenkayton suunnittelujarjestelmiin — Ajantasaistus vuosien
2019—2024 muutoksista, Ymparistoministerid 2025:11 [https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-543-4]
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vertailuselvityksen?*. Selvityksessa tarkasteltiin Alankomaiden, Iso-Britannian Englannin, Is-
lannin, Kanadan, Norjan, Ruotsin, Tanskan ja Viron lainsaadantoa.

Liséksi tdman hallituksen esityksen valmistelun aikana on toteutettu kansainvalinen vertailu
yleisten alueiden esteettdmyyssaantelysta. Tarkastelussa arvioitiin Ruotsia, Norjaa, Tanskaa,
Alankomaita ja Kanadaa. Kaikki tarkastellut maat ovat ratifioineet YK:n yleissopimuksen vam-
maisten henkildiden oikeuksista.

Selvityksissa tehdyt keskeiset havainnot on koottu olennaisilta osiltaan alueittain ja maittain
alle. Euroopan unionilla ei ole alueidenkaytdn suunnittelua koskevaa yhtenéista lainsdadantoa,
vaan jasenmaiden suunnittelujérjestelmét perustuvat kansalliseen lainsdadantéon.

5.2.2 Alankomaat

Alankomaissa alueidenkdyton suunnittelua ohjaa ymparisto- ja suunnittelulaki, Omgevingswet,
joka astui voimaan vuonna 2024.2° Laissa yhdistettiin useita vanhoja lakejanjotkagkoskevat
rakentamista ja ympadristod. Lain yleisend tavoitteena on kehittadd fyysista ymparist6d tehok-
kaasti yhteiskunnan tarpeiden tdyttdmiseksi. Kunnamsprovinssin seka valtion hallintoviran-
omaisen on kaytettava toimivaltaansa laissa asetettujen taveitteiden saavuttamiseksi, ja tehtévia
hoitaessaan viranomaisen on otettava huomioon,fyysisen ymparistomesatekijoiden ja erilaisten
nakokohtien valiset suhteet, seka niihin liittyvatintressit. Soveltamista on'mahdollista tarkentaa
tai rajoittaa lain nojalla esimerkiksi julkisten ulkotilgjen-estegttomyyden edistamiseksi.

Lain mukaan kuntien tehtdvana on laatia koko“kunnan ‘kattava suunnitelma (omgevingsplan),
jossa annetaan fyysiseen ymparistoomliittyvia madgdyksiaNKunnat saavat madritella suunnitel-
man sisallon pitkalti itse, mutta lainsaadanndlléweidaan antaa tarkentavia tai rajoittavia maa-
réyksia esimerkiksi yleison kayttoon tarkeitettujen-ulketilojen esteettomyyden edistdmiseksi.
Kunnilla on lisdksi omia teknisia ohj€ita ja késikirjoja yleisten alueiden suunnitteluperiaatteista.

Alankomaiden yhdenvertaisuuslaki kieltad syrjinnén ja velvoittaa yhdenvertaiseen kohteluun
vammaisuudesta tai pitkaaikaissairaudestafiippumatta.?

Katujen ja teiden kunnossapidostasaadetaan Wegenwet-lain (tielaki) I'V-luvussa Het onderhoud
(huolto).?” LaKiron tullut altin perinVeiMaan jo vuonna 1930 ja sitd on muutettu useasti sen
voimassaolon aikana. Laissa‘sdddetddn yleisten teiden kunnossapitovastuusta, tierummun
kunnossapidon vastuusta seké pientareen ja pientareojan kunnossapidon vastuista.

Kunnalla on velvollisuus pitdaskunnossa teitd, jotka se on méaéritellyt yleiseksi tieksi tai joita se
on kunna@ssapitanyt kymmenen peréttaisen vuoden ajan, vaikka tie ei aluksi olisi ollut yleinen.
Tien kunnosta séadetddn, ettd tie on pidettavd “hyvéssd kunnossa”. Maéritelmdé ei ole
tarkemmin avattu, mutta 18 artiklassa viitataan paallysteen osalta, ettd tie on hyvin hoidettu,

24 Kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapitolain uudistus, Kunnossapitolainsaadan-
non kansainvalinen vertailuselvitys. Ymparistoministerio. 2024.

% Alankomaat, Omgevingswet [https:/iplo.nl/regelgeving/omgevingswet/english-environment-and-
planning-act/]

% Alankomaat, Wet gelijke behandeling op grond van handicap of chronische ziekte [https://wet-
ten.overheid.nl/BWBR0014915/2025-06-28].

27 Alankomaat, Wegenwet [wetten.nl - Regeling - Wegenwet - BWBR0001948]
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kun se vastaa viranomaisen tietovarannossa ilmoitettua padllysteen ominaisuudeltaan,
leveydeltaan ja pituudeltaan.

Kunnossapidon laatua ja teiden hoitoa kasitellaan lahtokohtaisesti kuntien omissa paikallisissa
ohjeissa ja suunnitelmissa. 1\VV-luvussa ei ole suoraan muita velvoitteita kuin edellda mainittu 18
artiklan velvoite paallysteen tasosta.

Alankomaissa toimii kansallisia ohjeita julkaiseva CROW-s&étio, joka toimii rakennetun
ympariston yhdyskuntarakenteiden ja liikenteen eri aiheiden parissa. Sen julkaisut ovat paaosin
maksullisia, mutta niihin viitataan useissa paikallisissa ohjeissa. Laatuvaatimukset perustuvat
usein myds séation julkaisuihin.

5.2.3 Englanti

Englannin alueidenkdyton suunnittelujarjestelmasté saadetédan kaupunkien ja maaseudun suun-
nittelulaissa (Town and Country Planning Act 1990).% Sen soveltamisala 0n ldaja. Englannissa
Local Plan, yleissuunnitelma, on kuntien keskeisin suunnpitteluvéline, jolla esitetaan kunnan alu-
eidenkayton tavoitteet. Muun muassa tulvariskikartoitéds,on osayleissuunnitelmaa. Toimeenpa-
notaso (Development Control) sisaltdd asemakaavoituksen ja“lupakaytannot. Lupiin voidaan
liittad teknisia ja toiminnallisia ehtoja (Plannig Conditions) ja velvaitteita mm. katujen, puisto-
jen ja teknisten verkkojen rakentamisesta tai rahoituksesta. Kuntien alueilla tehddin myos naa-
purustosuunnitelmia (Neighbourhood DevelopmentPlans).'Seienilaissa séadelty vapaaehtoinen
kaavataso, jolla edistetd&n pienempié paikallisia hankkgita ja joka antaa paikallisille yhteisoille
mahdollisuuden vaikuttaa alueiden kayttdon. Englannissa kunnat ohjaavat yleisten alueiden to-
teutusta, mutta toteutus on usein yksityisten kehittdjien kasissa. Uudet valmiit kadut saatetaan
siirtdd ehtojen tayttyessa kunnan Kunnossapit@ongmutta kunnossapito saattaa myos jaada yksi-
tyisten vastuulle.

Englannin katujen ja teidefl kunnossapidosta ‘saadetaan vuoden 1980 Highways Act -laissa®.
Saannokset koskevat padosin maanteita ja moottariteitd, mutta niitd sovelletaan myds katuihin.
Laissa saadetaan, ettajulkisimyvaroin yllapidettavan tien (ml. kadut) yll&pidosta vastaa tienpito-
viranomainen (highwaysauthority). Paikallistasolla tienpitoviranomaisena toimii yleensé kunta.
Tienpitoviranomaisella onwelvollisuus varmistaa, siind maarin kuin se on kohtuudella mahdol-
lista, ettei lumi tai j4& vaaranna turvallista’kulkua, korjata rikkoutuneet pinnat ja poistaa kaduille
ajautuneet esteet: Juomioistuiniyoi maarata tienpitoviranomaisen toimimaan, mikéali viranomai-
nen ei ole toiminutilaissa sdadetylla tavalla. Laki sallii myds kunnalle mahdollisuuden ryhtyé
kunnossapitdmaén valtien tietd. Feiden puhtaanapitoa kasitellddn Environmental Protection Act
1990"=laissa* seka Codelof Practice on Litter and Refuse -sdadoksessa. Kunta ja valtio ovat
vastuussaiteiden puhtaanapidosta, mutta kiinteistdjen alueiden puhtaanapidosta vastaa kiinteis-
ténomistaja.

Kunnossapidon‘ghjeistusta on julkaissut UK Roads Liaison Group, joka julkaisi ohjeistuksensa
Englannin liikenneministerion toimeksiantona. Ohjeistus sisaltad suositukset ja ohjeistukset ka-
tualueille ja sen tarkoituksena on yhtendistaa ja edistaa liikenneinfrastruktuurin yhdenmukaista
hallintaa ja kunnossapitoa.

28 Englanti, Town and Country Planning Act 1990 [https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/8/body]
2 Englanti, Highways Act 1980 [https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1980/66/contents]
30 Englanti, Environmental Protection Act 1990 [https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/43/con-

tentsl

45


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/8/body
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1980/66/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/43/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/43/contents

Englannissa katutoita saatelee New Roads and Street Works Act 1991 -laki.®* Laki edellyttaa,
ettd hankkeesta vastaavan tai hankkeeseen ryhtyvén on ilmoitettava asianomaiselle viranomai-
selle vahintdan kolme kuukautta etukateen aikomuksestaan aloittaa tyot katualueella. Liian pit-
kaan jatkuneet tyot, joista on konkreettista haittaa liikenteelle, on sanktioitu korkeasti. Hank-
keeseen ryhtyva tai hankkeesta vastaava voi joutua maksamaan 1000-5000 puntaa péivéssa jo-
kaisesta ké&ytossadn olevasta kaistasta. Laissa on my0ds saadokset hallinnollisista seuraamuk-
sista, joita voi koitua luvattomien katutdiden suorittamisesta. Laki edellyttad, etta hankkeeseen
ryhtyvén tai hankkeesta vastaavan on varmistettava, etta kadun kayttéjat voivat kulkea kadulla
turvallisesti ja esteettémasti koko rakennustydn ajan asettamalla liikennemerkkejd, suojateita,
valaisimia ja muita alueen edellyttdmid tarpeellisia toimenpiteitd. Kaivutyét on merkittdva ja
aidattava riittavasti onnettomuuksien valttdmiseksi. Kaivanto on suljettava kelmen paivan ku-
luessa tOiden padttymisestd. Mikali hankkeeseen ryhtyvé tai hankkeesta vastaava ei noudata
laissa Ewaérattyé kaivutdiden toteuttamisesta, voidaan tdlle maarata sakkotaighallinnellisia seu-
raamuksia.

5.2.4 Kanada

Kanadan perustuslain (Constitution Act, 1867) mukaaf‘provinssit saatavat lakeja ja maarittavat
provinssin alueella olevien kuntien toimivallan ja vastaut. Lait,vaihtelevat eri provinssien
valilla. Liséksi provinsseilla ja kunnilla voi olla omia linjauksia ja ohjeita. Esimerkiksi Albertan
provinssissa provinssi vastaa maantieverkosta‘ja kunnat, kunnallisesta katuverkosta. Albertan
kuntalaissa (Municipal Government A€t®?) ‘op maaritelty, kuntien vastuu katujen
kunnossapidosta siten, ettd kunta on vastuussayja korvausvelvollinen esimerkiksi lumen ja jaan
aiheuttamista henkil6- ja omaisuusvahingoistanjotka owvat tapahtuneet kunnan teilld, mikéli
tienpito katsotaan laiminlyddyksigmlain mukaan mahdollinen kanne tulee nostaa 21
vuorokauden sisalla vahingosta.

Albertassa sijaitsevalla Calgaryn“kaupungilla on omia linjauksia, mé&aréyksid ja ohjeita
esimerkiksi katujen rakentamisesta, “tilapaisestd liikenteenohjauksesta ja kunnossapidosta.
Talvikunnossapidon jarjestamista kasitellaan Shetv and Ice Control Policy -linjauksessa®,
johon talvikunnossapidon \ tavoitteeksi ‘on kirjattu yhteisolle aiheutuvien taloudellisten
menetysten minimoimingn, talviolosuhteiden aiheuttamien haittojen ja vaarojen vahentdminen
autoilijoille, pyorailijoilleya jalankulkijoillg sekd joukkoliikenteen ja hdlytysajoneuvojen sujuva
toiminta.

Calgaryssa  kiinteistonomistajien velvollisuuksia katujen talvikunnossapidossa koskee
paikallinen maarays “(bylaw?®*)./Kiinteistonomistajien on poistettava lumi ja jaa paljaaseen
pintaamyasti yksityisaluegseenSa rajoittuvalta yleiseltd jalkakéytavaltd 24 tunnin kuluessa
lumisateen, paattymisestd. Jos kiinteistbnomistaja ei noudata maardystd, tekee kaupunki tyon ja
laskuttaa Stitd 150 dollarin kiintedn maksun hallintomaksuineen. Summa lis&taan kiinteisto-
veroon, jos Sité ei ole"maksettu laskun erdpdivddn mennessa. Liséksi Kkiinteiston omistajalle
madratdan 250 dellarin sakko ensimmadisestd rikkomuksesta, 500 dollarin sakko toisesta

31 Englanti, New Roads and Street Works Act 1991 [https://www.legisla-
tion.gov.uk/ukpga/1991/22/contents]

32 Kanada, Albertan kuntalaki, Municipal Government Act [https://www.canlii.org/en/ab/laws/stat/rsa-
2000-c-m-26/latest/rsa-2000-c-m-26.html]

33 Calgary, Snow and Ice Control Policy [https://hdp-ca-prod-app-cgy-engage-files.s3.ca-central-1.ama-
zonaws.com/5316/4573/8852/CP2021-01-snow-and-ice-control-policy.pdf]

34 Calgary, Bylaws related to snow and ice [https://www.calgary.ca/bylaws/snow-ice.html]
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rikkomuksesta, 750 dollarin sakko kolmannesta ja sitd seuraavista rikkomuksista seuraavien 12
kuukauden aikana.

Kanadassa esteettdmyys yksilén oikeutena perustuu oikeuksia ja vapauksia koskevan
peruskirjaan® , joka kieltaa syrjinnan ja takaa kaikille yhtalaiset oikeudet. Peruskirja velvoittaa
liittovaltion ja provinssien hallintoa, mutta kdytdnnossé sen vaikutus on laajempi. Kanadan
ihmisoikeuksista annetun lain®*® mukaan syrjintad on estaa yksilon paasy yleisolle tarkoitettuun
rakennukseen tai tilaan vammaisuuden perusteella.

Esteettomyydesta ja sen edistdmisestd on saadetty yleislaki Accessible’Canada Act (ACA
2019). Lain tarkoituksena on esteettémyyden parantaminen siten, ettd ' maa‘en vuoteen 2040
mennessa esteetdn. Laki ei sisalld yksityiskohtaista saantelya yleisten alueiden suunnittelusta ja
toteuttamisesta, mutta toimii eri hallinnonalat lapdisevénd, ohjaavanagperiaatteena, jonka
puitteissa esteettomyyttd pyritadan edistamaan.

Lain keskeinen ajatus on, ettid esteettomyys eli esteiden tunnistaminen, “poistaminen ja
ehkadiseminen palvelee kaikkia, mutta erityisesti vammaisia_henkil6ita. Lain mukaan esteelld
tarkoitetaan mitd tahansa estettd, joka haittaa hepkilon taysimaardista'ja yhdenvertaista
osallistumista yhteiskuntaan. Rakennetun ympariston liittovaltion, nakokulmasta este voi olla
esimerkiksi fyysinen tai arkkitehtoninen.

Lakia sovelletaan liittovaltion alaisella sektorilla;esimerkiksisrakennetussa ymparistossa ja
lilkenteessé. Myos liittovaltion saéntelyn alaiset yksityiset organisaatiot kuuluvat lain saéntelyn
piiriin. Laki velvoittaa séantelyn alaisia yhteisoja “tekemaan esteettdmyyssuunnitelman
vahintdan kolmen vuoden vélein jagapertoimaan esteettomyyden edistymisesta sadnnollisesti.
Yhteisoilla taytyy olla myds palautekanava, jjonka kautta y0i antaa palautetta esteettémyys-
suunnitelman toteutumisesta_ja, esteettdmyyden “puutteista. Esteettdmyysvaltuutetulla on
toimivalta maarata yhteisodopettamaan esteettomyyslain sadannosten rikkominen tai asettaa
hallinnollinen seuraamusmaksu yhteisolle tai yksittaiselle henkil6lle.

Merkittava osa rakentamisen saantelysta Kanadassa on provinssikohtaista. My0ds kaupungit ovat
kehittdneet omia esteettémyyssuunnitelmiaan ja -ohjeistuksiaan, mink& vuoksi esteettémyyden
toteutuminen vaihtelee®, erf"_ypuolilla’ maata.  Esimerkiksi ~ Ontarion  provinssin
esteettomyysldinsaadannon®htarkoitusion taata esteettomyys, ja lailla on laaja soveltamisala,
joka kattaa myos.rakennetun ympadriston ja liikenteen seka yksityisella ettd julkisella sektorilla.
Esteettomyyden edistaminen perustuu sidosryhmien kanssa yhdessa tehtyihin standardeihin,
niidend noudattamiseny, raportaintiin  ja valvontaan. Rakennettua ymparistdd koskeva
esteéttomyysstandardi*® Kattaafesimerkiksi uudet tai kunnostettavat ulkoilureitit, ulkoliikunta-
ja virkistysalueet, leikkikentat ja pysakdintialueet sekd palvelujen odotusalueet. Esteettomyytta
on parannettava standardin mukaisesti, ellei siitd ole merkittdvaa taloudellista haittaa.>®
Esteettomyyden, laiminlyonnistd voi seurata hallinnollisia sanktioita tai sakkoja. Toronton

3 Canadian Charter of Rights and Freedoms 1981

36 Canadian Human Rights Act 5 §, CHRA, 1985

37 Ontario, Accessibility for Ontarians with disability Act AODA [https://www.ontario.ca/page/accessi-
bility-in-ontario]

38 Design of public spaces standards, Accessibility standards for the built environment

3% Human Rights Code, R.S.0. 1990, c. H.19 § 11.2.
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kaupunki on myos laatinut esteettémyysohjeistuksen, jota sovelletaan suunnittelun ja arvioinnin
tyokaluna.*

5.2.5 Norja

Norjassa yksityisilla hankekehittdjilla, organisaatioilla ja viranomaisilla on oikeus ehdottaa yk-
sityiskohtaista kaavaa. Né&illa tahoilla on oikeus saada asia ké&siteltdvéksi kunnassa ja kunnan
kannanotto ehdotuksen takia. Kunta ja maanomistaja tai kehittdja voivat tehda sopimuksen alu-
een kehittdmisesta ja sopimus koskee myds kaavan toteuttamista. YKksityista velvoittavien toi-
menpiteiden kustannusten on oltava suhteessa kunnalle kehityksesta syntymvaan taloudelliseen
taakkaan. Sopimukset voivat sisaltaa ennakkomaksuja.**

Norjassa teiden ja katujen luokittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidomwastuistasen saadetty
tielaissa (veglova®®). Sen mukaan kaivutdihin tarvitaan viranemaisen myoéntama kaivulupa.
Tielain mukaan vastuu maanteiden kunnossapidosta on valtiglla ja katujen kunnossapitovastuu
kunnilla. Laissa on myds asetuksenantovaltuus, jonka mukaan asianomainehyministerié voi
antaa tarkempia sadnnoksia kunnossapidosta.

Norjassa kunnossapitotehtdvistd voidaan maarata myaos, kuntakohtaisilla fpoliisiasetuksilla.
Esimerkiksi Kristiansundissa*® ja Oslossa* on_poliisiasetuksilla‘maaratty, etta kiinteiston-
omistajan on pidettava kiinteistoon rajautuvat‘jalkakéytdvat puhtaina, Kiinteistoon rajautuvat
ojat ja kourut avoimina sekd poistettava kiinteistogn rajautuvalta jalkakaytavaltd lumi ja jaa
mahdollisimman pian lumisateen jalkeen.

Norjassa yhdenvertaisuudesta ja syrjintékiellosta anpnettu laki‘® velvoittaa julkiset ja yksityiset
toimijat noudattamaan kaikille sopivaa:suunnittelua eli huolehtimaan, ettd fyysinen ymparistd
ei estd vammaisia henkilditd_kayttamastd niiden palveluja ja toimintoja. Velvoite ei koske
suunnittelua tai jarjestelyjamikali“sepaiheuttaisi rakentajalle tai rakennuttajalle kohtuuttoman
rasitteen, minka arvioinnissa huomioon, otetaan esteiden poistamisen vaikutus, toimintojen
luonne, esteettomyyden kustannukset, toimijan resurssit seka turvallisuusnakdkohdat.

Norjassa on lainsaadanngssa jastrategiatasolla keskeisena periaatteena pidetty kaikille sopivaa
suunnittelua. Nerjan kuninkaallinen lapsi-, tasa-arvo- ja osallisuusministerio*® on kaikille
sopivaa suupfittelua koskewvassa “ohjeistuksessaan linjannut, ettd velvollisuus periaatteen
noudattamiseen ‘koskee kaikkea yleisolle suunnattua toimintaa, eli myos yksityisid toimijoita,
jos niiden palvelut_en suunnattu yleisolle. Julkisten ja yksityisten toimijoiden velvollisuus
huolehtia kaikille sopivasta suunnittelusta koskee myds fyysistd ympéristod ulkotiloineen.

40 Toronto, Accessibility Design Guidelines (TADG) Design Guidelines — City of Toronto.

41 Tulevaisuuskatsaus eraiden maiden alueidenkayton suunnittelujarjestelmiin, Y mpéristoministerio
2019:24 [https://urn.fi/URN:1ISBN:978-952-361-031-6]

42 Norja, Lov om vegar [https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1963-06-21-23]

43 Kristiansund, Forskrift om politivedtekt [https://lovdata.no/dokument/L F/forskrift/2014-06-11-714]
4 Oslo, Forskrift om politivedtekt [https:/lovdata.no/dokument/L F/forskrift/2007-06-06-577]

4 Norja, Lov om likestilling og forbund mot diskriminering, LOV-2017-06-16-51

46 Norja, Det konglige barne-, likestillings- og inkluderingsdepartement
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Velvollisuus ei koske luonnonmukaisia ymparist6jd, jotka eivat ole ihmisen suunnittelemia tai
muokkaamia.*’

Norjassa rakentamista ja sen esteettdmyytta koskevat asiat kuuluvat kunta- ja alueministeri-
o6lle*, jonka alaisuudessa toimii rakentamisen laadusta ja rakentamismaarayksista vastaava
viranomainen ja valtakunnallinen osaamiskeskus*. Yleisten alueiden esteettomyytta koskevaa
sadntelya on kaavoitus- ja rakentamislaissa® ja TEK 17-asetuksessa®..

Kaikille sopivan suunnittelun periaate on keskeinen osa Norjan kaavoitus- ja rakentamislain
henked. Periaate on otettava huomioon sekd suunnittelussa etta yksittaisissé rakentamishank-
keissa, eli myds yleisten alueiden suunnittelussa. Lakia sovelletaan koko maassa eli sdéntely
ulottuu kaikkeen alueidenkayttodn ja rakentamiseen riippumatta hankkeen toteuttajasta.>? Lain
mukaan yleiskaavan maankayttoosassa voidaan antaa méaarayksia ‘alueengtoiminnallisista
vaatimuksista, mukaan lukien esteettdmyydestd, riippumatta alueemkéyttotarkoituksesta. Myds
asemakaavassa voidaan antaa maardyksid ulkoalueiden gtoiminnallisista ja laadullisista
vaatimuksista, kuten esteettomyydesta.

TEK 17 -asetuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd hankkeet suunnitellaanija toteutetaan kai-
kille sopivan suunnittelun periaatteiden mukaisesti ja sillé tdismennetéan lain velvoitetta peri-
aatteen noudattamisesta. Yleisolle tarkoitetut ulkoalueet ja‘yleison kéyttoon tarkoitettujen ra-
kennusten ulkoalueet tulee suunnitella periaattéen mukaisesti. Vaatimusta ei kuitenkaan sovel-
leta, jos alue tai sen osa on kayttotarkoitukseénsa vueksi soveltumaton vammaisille henkildille.
Asetuksessa on saddetty tarkempia vaatimuksia, joiden tulee tayttyé yleisten virkistysalueiden
kohdalla. Vaatimukset koskevat esimerkiksi korkeuserojen merkitsemistd, kaiteiden ja pylvéi-
den erottumista seka istumapaikkojamizisaksi asettiksessa on vaatimuksia esimerkiksi ulkoalu-
eiden kulkuyhteyksista ja -vaylien mitoituksestaiseka'kulun gpastamisesta, virkistysalueille joh-
tavista kulkuyhteyksista, pysakaintialueista, ajovaylistaiseka portaista.>®

Lainsdadannon ohella kaikille sopivaasuunnittelua koskee kansallinen standardi, joka siséltaa
ohjeita ja suosituksia gsteettéman ympariston rakéntamiseksi.>* Standardi ei kuitenkaan ole
velvoittava, vaan sen noudattaminen perustul sopimuksiin, joita tehddan hankkeeseen
ryhdyttaessa.” Standardi toimii kaytannén tyokaluna kaikille sopivan suunnittelun ja
esteettdmyydenstoteuttamisessa:

Kéytanndssa kaikille sopiva sutinnittelu on lahtokohtana kaikessa yleisolle suunnatussa toimin-
nassa ja suunnitteltssa, vaikka vaatimuksesta voidaankin poiketa tapauskohtaisesti. Velvoitteen
rikkominen saatetaan‘katsoa syrjinnaksi. Jos arvioinnin perusteella paadytéan lopputulokseen,

47 Norja, Debkonglige barne-, likestillings- og inkluderingsdepartement, Universell utforming i diskri-
minerings- og tilgjengelighetsloven, s. 8, 11, 13. [https://www.regjeringen.no/globalas-
sets/upload/bld/universellutforming/rundskrivdiskriminering.pdf].

48 kommunal og distriktsdepartement

9 Norja, Direktoratet for byggkvalitet

%0 Norja, Lov om planlegging og byggesaksbehandling, LOV-2008-06-27-71

51 Norja, Byggteknisk forskrift, TEK 17[https://www.dibk.no/regelverk/bygagteknisk-forskrift-tek17].
%2 Norja, Lain 1-2 §:ssd saadetaan yksinkertaisesti lakia sovellettavan koko maassa. Saannokset eivat
tee eroa yleisten ja yksityisten alueiden tai hankkeen toteuttajien vélille.

%3 Norja, TEK 17 -asetuksen rakennettuja ulkoalueita koskevat saéannokset ovat luvussa 8.

%4 Norja, Universell utforming av opparbeidete uteomrader. Krav og anbefalinger. Norsk Standard NS
11005:2011.

%5 Norja, [https://standard.no/fagomrader/universell-utforming/universell-utforming-av-uteomrader/].
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ettd velvoitetta on rikottu, annetaan asiasta lausunto, minkd lisdksi tasa-arvo- ja
syrjintalautakunta voi my6s maarata toimenpiteita syrjinnan lopettamiseksi.>

Norjan paikkatietoa tuottava viranomainen Kartverket on kehittdnyt menetelmén
esteettémyyden arviointiin  ja karttasovelluksen esteettdmyystietojen tallentamiseen.
Karttapalvelun tavoitteena on kaupunkialueiden seka ulkoilu- ja virkistysalueiden
esteettomyystiedon yhtendinen tiedonkeruu ja rekisterdinti koko maassa. Tietojen
tallentamisesta ja pdivittdmisestd vastaavat kunnat, jotka voivat hakea avustuksia
esteettomyyskartoitusten  tekemiseen.>”  Karttasovelluksen ~on  todettu  helpottavan
esteettémyyden arviointia, edistdvan puutteiden tunnistamista ja korjaamista seké parantavan
yleisté tietoisuutta esteettémyydestd.>®

5.2.6 Ruotsi

Ruotsin keskeinen alueidenkéyttod ja rakentamista koskeya laki ‘eanwPlan- och bygglagen
(2010:900)*°. Ruotsissa kunnat vastaavat paasaantoisesti katujen rakentamisesta ja yMéapidosta
detaljikaava-alueilla ja katuja pit4d rakentaa sitd mukaagkun'detaljikaava-alueen rakentuminen
etenee. Kunta voi perid maksuja kadun rakentamiseSta ja katujen maanhankintakustannuk-
sista.%’ Ruotsissa katujen kunnossapidosta saadetadn kaduhpito-jaepastelaissa.5* Kunta on vas-
tuussa yleisten alueiden kunnossapidosta, lumenaurauksestayja muista, toimista, joilla estetddn
ihmisen terveydelle aiheutuvan haitan syntymifnen jatéytetadnwiihtyvyyden, saavutettavuuden
ja liikenneturvallisuuden vaatimukset ottagn huomigon alueemolesuhteet. Kiinteistonomistaja
on velvollinen huolehtimaan samoista tehtavista kiinteiston silla alteella, joka on osoitettu ylei-
selle liikenteelle. Lain mukaan kunnalla on otkeus osoittaa kiinteistolle kiinteiston viereisen
jalkakéytavéan kunnossapitotehtavé . deisaksi kunnalla oikeus antaa tarkempia méaarayksié kiin-
teistbnomistajan vastuulla olevista“toimenpiteistés\/alvonta on asetettu padasiassa kuntien vas-
tuulle, mutta kunnossapidon tasoa valvoe,myos jossain,maarin Ruotsin ympéristonsuojeluvi-
rasto. Laiminlyonnisté voidaan tuomita sakkeon.

Ruotsin kuntaliitto Sveriges\Kommuner<geh Regioher, SALAR on julkaissut kunnossapidosta
oppaita kunnille. Oppaat ovatiohjeistuksia, joissa viitataan lakiin, mutta eivat sindnsé ole kuntia
sitovia. Ruotsin kuntaliitto on julkaissut myos oppaan katutdista Gatuarbete i tatort, jossa ké-
sitellaan kaivulupien kasittelemisté, kaupunkialueen toita koskevia saantdja, sanktioita, raken-
nustdiden melua,seka liikennesaantojér

%6 Norja, Bet konglige barne=;likestillings- og inkluderingsdepartement, Universell utforming i diskri-
minerings-.0g, tilgjengelighetsloven, s. 36-40.

57 Kartverket [https://wwwkartverket.no/en/geodataarbeid/tilgjengelegheit-og-universell-utfor-
ming/prosjektstatus-fortkartleggingal.

%8 Michaelis, S. & Bogelsack, K. 2022. Mapping Accessibility in Norway — A Tool and Method to Reg-
ister and Survey the Status of Accessibility in Urban Areas and Recreational Areas. Teoksessa:
Garofolo, I. & Bencini, G. & Arenghi, A. (toim.) Transforming our World through Universal Design for
Human Development. Studies in Health Technology and Informatics 297. S. 135-142, s. 138, 139,

142.

% Ruotsi, Plan- och bygglag (2010:900) [https://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=2010:900]

80 Katualueen ilmaissaantioikeuden poistaminen, Ympéristoministerié 2020:9, s.55-57
[https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-196-2]

81 Ruotsi, Lag med sarskilda bestammelser om gaturenhalining och skyltning (1998:814)
[https://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=1998:814]

50


https://www.kartverket.no/en/geodataarbeid/tilgjengelegheit-og-universell-utforming/prosjektstatus-for-kartlegginga
https://www.kartverket.no/en/geodataarbeid/tilgjengelegheit-og-universell-utforming/prosjektstatus-for-kartlegginga
https://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=2010:900
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-196-2
https://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=1998:814

Yleisella alueella tapahtuva kaivuty6 edellytta lahtokohtaisesti kaivulupaa. Kaivulupia ei ole
sdénnelty erikseen lailla, vaan kukin kunta maanomistajana paattad omista ohjeistaan ja ehdois-
taan, joilla kaivaminen kunnan alueella sallitaan. Vaikka puhutaan luvasta, kaytanndssa kaivu-
lupa on maanomistajan tai tienpitdjan seka hankkeeseen ryhtyvén tai hankkeesta vastaavan vé-
linen kirjallinen sopimus. Nama sopimukset antavat kunnalle kdytannéssd mahdollisuuden pe-
rid maksuja, valvoa tyoté tai hakea sopimussakkoja oikeusteitse, mikéli sopimusta rikotaan.

Ruotsissa yleisten alueiden esteettdmyytta koskeva saantely perustuu yhdenvertaisuuslakiin®,
kaavoitus- ja rakennuslakiin® ja -asetukseen® seka Ruotsin asunto-, rakennus- ja kaavoitusvi-
ranomaisen, Boverketin, maarayksiin®. Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena,on torjua syrjintaa
ja edistaa tasavertaisten oikeuksien ja mahdollisuuksien toteutumista. Esteettémyyden puutteet
syrjintaperusteena liséttiin lakiin vuonna 2014. Esteettdmyyden puutteet voivat olla syrjintéaa,
jos vammainen henkil® joutuu muihin verrattuna epdedulliseen asemaanSiksigetteitkehtuullisiin
esteettomyytta parantaviin toimiin ole ryhdytty. Kohtuullisillaesteettomyytta parantavilla toi-
menpiteilla tarkoitetaan lain esitdiden mukaan toimia, jotkadfittyvattukeen tai henkildkohtai-
seen palveluun, tietoon ja viestintaan tai fyysiseen ymparisto@n.®® Syrjintalain vaatimukset eivéat
tasoltaan ylitd muuta rakennetun ympériston esteettomyytta keskevaa lainsaadantoa.®’

Ruotsin kaavoitus- ja rakentamislain mukaan alueidenkayton suumnittelussalon edistettava so-
siaalisesti hyvaa elinympéristdd, joka on esteetdn ja kdytettava kaikible vaestoryhmille. Laissa
séadetdén yleisille alueille ja muille alueille asetetuista,vaatimuksista. Yleisiin alueisiin sovel-
letaan soveltuvin osin tontteja koskevia sadnnoksia, Kuitenkinpsiten, ettd henkildiden, joiden
liikkumis- ja suunnistautumiskyky on heikentynyt, omyoitava kayttad aluetta siiné laajuudessa
kuin kaavoitus- ja rakentamislain ja sen nojalla‘annettujen asetusten maardyksista johtuu.

Boverketin maaraysten ja ohjeiden®® mukaaniiudet asemakaavassa osoitetut yleiset alueet on
tehtdva esteettdmiksi ja kaytettaviksi vammaisille henkilgille. Boverket on antanut yleisten alu-
eiden mitoitusta, kulkuvéylien pintejaluiskia ja portaita, tasoeroja, tummuuseroja, merkintoja,
opasteita, valaistusta ja pysakointipaikkeja koskevia maardyksié ja ohjeita. Maarayksissa pai-
notetaan tapauskohtaisten alosuhteiden huemioonyettamista. Joillakin alueilla, esimerkiksi kor-
keilla kallioilla, ei esteettomyytta koskeviamaérdyksid ole mahdollista soveltaa tdysimaaraisesti
vaikeakulkuisen maaston vuoksi.

Lain mukaan€ste yleisen altgen esteettémyydessa tai kéytettdvyydessd on aina poistettava, jos
se on kaytannollisten ja taloudellisten edellytysten valossa helposti toteutettavissa. Sdannoksia
sovelletaan myds olemassa oleviin yleisiin alueisiin. Velvoite esteen poistamisesta on kohdis-
tettavalsiihen, jolla ondesteeseen madraysvalta. Ellei toisin ndytetd, esteen haltijana pidetaan
yleisenalueen paavastutllistagl oletusarvoisesti kuntaa.

62 Diskrimineringsfag 2008:567, DL

8 Plan- och bygglag, 2010:900, PBL

8 Plan- och byggforordning, 2011:338, PBF

% BFS 2011:5

% Regeringens proposition 2013/14:198 Bristande tillganglighet som en form av diskriminering, s. 127.
57 Prop. 2013/14:198, s. 127.

% BFS 2011:5 — ALM 2, Boverkets allminna rad och foreskrifter om tillganglighet pa allmanna platser.
[https://www.boverket.se/sv/PBL -kunskapsbanken/regler-om-byggande/krav-pa-byggnadsverk-tomter-
mm/allmanna/tillganglighet/].
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Boverketin vuonna 2005 julkaisemassa raportissa Tillgangliga platser® arvioidaan yleisia alu-
eita koskevien esteettomyysmaédraysten vaikutuksia. Boverket arvioi, ettd yleisten alueiden
suunnittelua koskevat vaatimukset lisdavét vain harvoin kustannuksia merkittavasti, silla esteet-
tdmyyden huomioon ottamisen tulisi tapahtua jo suunnitteluvaiheessa.

5.2.7 Tanska

Tanskassa alueidenkayton suunnittelua ohjaa kaavalaki (Planloven)™, jossa saddetaan kaavata-
sojen liséksi kunnan ja maanomistajan vélisistd maankayttdsopimuksista. Sopimus koskee inf-
rastruktuurin laajentamista, tiettyjen kunnallisten kustannusten maksamistayja yksityiskohtaisia
kaavoja. Sopimus voidaan tehdd, jos silla saavutetaan infrastruktuurinédkorkeampi laatu tai jos
se edistdd kuntakaavan mukaista yksityiskohtaista kaavoitusta. Sopimus voi Kkattaa sellaiset
maanomistajan toteutettavaksi tai kustannettavaksi osittain tai kokonaamtulevatinfrastruktuu-
rikustannukset, jotka ovat kohdealueella tai sen ulkopuolella tarpeehlisia kaavoituksen'toteutta-
miseksi. Sopimuksen sisaltdd koskevat tiedot ovat julkisia. Sopimusta koskevat tiedot on jul-
kistettava elinkeinoministerion sahkoisessa rekisterissa.”

Tanskassa julkisten teiden, mukaan lukien katujen, suumnittelusta, ‘fakentamisesta ja
kunnossapidosta saadetaan Tanskan tielaissa (Vejloven).®2 Lain mukaan valtion
tieviranomainen on velvollinen huolehtimaan_yleisten teiden “kunnossapidosta ja kuntien
alueella kunnossapidosta vastaa kunta seka“osinmmyds Kkimteistonomistajat. Tielaissa on
madritelty, ettd kiinteistbnomistajat ovat kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla aina velvollisia
pitdmaén Kiinteistoilleen vievat portaat siistin&ja lumettomina seka terjumaan niiden liukkautta.
Lisaksi kaupunkiseuduilla tieviranomainen voi, poliisi_kanssa neuvoteltuaan paattad, etta
kiinteistdnomistajat, joiden kiinteistépon,yleisellattiella tairajautuu yleiseen tiehen, vastaavat
kiinteiston edustan jalkakdytdvan puhtagna-jalkunanossapidosta.

Katutdistd  s&adetaan paaastassa  Wanskan tieliikenteen nojalla  annetussa
taytantdonpanoasetukssa. Asetuksessa'madarataén, ettd tienpitoviranomaiselta on haettava lupa
ennen kuin yleisen tien alueella tehd&an muutoksiay’kuten kaivutditd. Lupa on haettava, jos ty6t
tehdaan niin lahellddiealuetta, ettd tiealue, tiemerkinnat tai reunakivet voivat vahingoittua.
Asetuksen vastaisestagtoiminnasta voidaan tuomita sakko, jonka laskentaperuste on
tieviranomaisensmaéariteltévéd lupahakemuksessa. Sakon suuruus perustuu tien liikenteellisen
merkittdvyyteeényja sen on oltava kehtuallinen suhteessa aiheutuneeseen haittaan. Mikali tyo
viivastyy, maksetaan sakkoa jokaiselta viivéastyneelta viikolta.

Tanskd hyvaksyi vuonna 1993 parlamentin paatdslauselman, jossa kehotetaan julkisia ja yksi-
tyisid‘teimijoita tarjoamaan,vammaisille yhtaldiset oikeudet ja mahdollisuudet kuin muillekin.
Tanskangyrjintalaki’*\kieltaa vammaisuuteen perustuvan syrjinnan, ja sité sovelletaan kaikessa
julkisessa “teiminnassa, mutta laki ei velvoita tarjoamaan kohtuullisia mukautuksia tai

8 Boverket, 2005. Tillgangliga platser. [https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/doku-
ment/2005/tillgangliga_platser.pdf].

0 Tanska, Planloven [https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2018/287]

"L Tulevaisuuskatsaus eraiden maiden alueidenkayton suunnittelujarjestelmiin, Y mpéristéministerio
2019:24. s. 48-49. [https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-361-031-6]

2 Tanska, Bekendtgarelse af lov om offentlige veje m.v.
[https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/421]

3 Lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af handicap, laki nro 688
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esteettomyytta. Laki ei siten sisalla rakennettuun ymparistoon liittyvia vaatimuksia, mutta se
voi toimia yhtena oikeudellisena perusteena valituksille syrjintad koskevissa tapauksissa.’*

Tanskassa yleisten alueiden suunnittelua ja toteuttamista ohjaa kaavoituslaki, mutta se ei sisalla
esteettomyytta koskevia saannoksid.” Asemakaavaan on kuitenkin mahdollista sisallyttaa
méaarayksia esimerkiksi siitd, onko kyseessé yleison kayttdon tarkoitettu alue, sekd muista
alueen suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvisté asioista. Koska yleisten alueiden suunnittelu
ja toteuttaminen seka esteettdomyyden valvonta on kuntien vastuulla, voivat niitd koskevat
kéytéanteet vaihdella alueittain. Kaikille sopivan suunnittelun periaate on kuitenkin Tanskassa
yleistymassa.’

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitea kiinnitti paatelmassaan’’ huomiota siihen,
ettei Tanska ole sisallyttanyt vammaisyleissopimusta kansalliseen lainsaadantéonsa, ja etta
vammaisndkdkulma puuttuu monen eri sektorin lainsaééddénndstémgiKomitea iimaistthuolensa
siitd, ettd Tanskassa kaikille sopiva suunnittelu ja esteettomyys toteutuvat puutteellisesti.

6 Lausuntopalaute

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi yhdyskuntarakentamislaiksiypyydettiin‘kirjallisia lausun-
toja ajalla 09.03.2026 — 04.05.2026. Lausuntokierros jérjestettiin lausuntopalvelu.fi -palvelussa.
Esitysluonnoksesta annettiin yhteensé xx lausuhtoailzausuntoja,pyydettiin viranomaisilta, kes-
keisilta sidosryhmilté, ministerioilta, kunnilta, hyvinyointialugiltassek& maakuntien liitoilta.

Lausuntoja saatiin... tdydentyy lausuntokierroksen jalkeep.
Lausunnot I8ytyvat valtioneuvoston hankeikktinasta tunnuksen YMO074:00/2023 alta. Tietosuo-
jasyista yksityishenkildiden lausunnot l10ytyvat hankeikkunasta vain, jos henkil6 on taté kirjal-
lisesti pyytanyt lausuntonsaghteydessd tai Sen saateviestissé. Lausuntopalvelusta 16ytyvét vain
ne lausunnot, jotka on annettu lausuntopalvelifi -palvelussa.
Lausunnoissa kiinnitettiin huemiota... taydentyylausuntokierroksen jéalkeen.
7 Sdannoskohtaiset perustehut
7.1 Yhdyskuntarakentamislaki

741.1 1 luku — Yleiset sdéannokset
1 8. Lain yleinen tavoite. Pykél&ssa saddettéisiin lain yleisista tavoitteista. Pykaldn ensimmai-
sessd momentissa séadettaisiin, ettd lain tavoitteena olisi jérjestdd kunnan yleisten alueiden
suunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito seké hulevesien kasittely rakennetussa ympéristossa

siten, ettd niilla‘luotaisiin edellytykset hyvalle elinympéristélle, edistettéisiin ekologisesti, ta-
loudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitystd seké turvattaisiin yhdenvertaiset

" YK:n vammaisyleissopimus ja rakennetun ympariston esteettomyys : Tulevaisuuden lainsdadanto- ja
ohjaustarpeet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:71.

5 Lov om planlegning [https://www.retsinformation.dk/eli/lta/1991/388].

6 Denmark on a journey to build a society for everybody.

" Committee on the Rights of Persons with Disabilities, 2024. Concluding observations on the com-
bined second and third periodic reports of Denmark. United Nations, Convention on the Rights of Per-
sons with Disabilities.
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toimimismahdollisuudet kaikille. Hyvalle elinympéristolle ei ole lainsdddanndssé virallista tés-
mallistd maéritelméa. Se ndhdadn yhteiskunnallisena tavoitteena ja kokonaisuutena, joka on toi-
miva ja jossa ihmisten on miellyttavad, turvallista ja terveellista asua, liikkua ja elad. Hyvéa
elinymparistéd on tasmennetty kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) tavoitesaan-
noksissa sekd kaavoituksen sisaltdvaatimuksia koskevissa sdannoksissa. Naissa sdannoksissa
hyvaan elinymparistdon on liitetty sellaisia keskeisia ominaisuuksia kuin terveellisyys, turval-
lisuus, viihtyisyys, esteettomyys, palvelujen saatavuus seké puistojen ja muiden virkistysaluei-
den riittavyys.

Ekologisesti kestdvalla kehityksella tarkoitettaisiin mm. luonnon monimuotoisuuden turvaa-
mista, kiertotalouden edistdmistd, luonnonvarojen séasteliasta kayttéadja ilmastonmuutokseen
varautumista.

Taloudellisesti kestavalla kehityksell& tarkoitettaisiin mm. ratkaisuja, jotka“ovat Kustannuste-
hokkaita, kestévié ja edullisesti kunnossapidettévié koko yleisen alueenelinkaaren ajan, Talou-
dellisesti kestavélla kehitykselld tarkoitettaisiin myos pitk&n aikavalin suunnittelua ja’varautu-
mista, jotta valtetddn suuret korjausvelat ja yllattavat korjaustarpeet.

Sosiaalisesti kestavalla kehityksella tarkoitettaisiin mm. Kaikillelika- ja vaestdryhmille soveltu-
via ja yhteisollisyytta tukevia alueita.

Kulttuurisesti kestavalla kehitykselld tarkeitettaistin mm.“paikallisen kulttuuriympariston ja
maiseman vaalimista, historiallisesti ja Kulttuurisestiymerkittavienkohteiden sailyttdmisté ja
alueen identiteettien vahvistamista.

Yhdenvertaisilla toimimismahdollisuuksillatarkoitettaisiin sita, etta kaikilla ihmisilla olisi mah-
dollisimman samanlaiset mahdollisuudet™iikkua Ja“kayttaa palveluja riippumatta heidén taus-
tastaan, i&stéan, sukupuolestaan, terveydentilastaan, varallisuudestaan tai muista henkilokohtai-
sista ominaisuuksista, ottaen huomioon alueemkdyttttarkoitus, topografia ja erityispiirteet.

Pykélan 2 momentissa saddettaisiin, ettd laih tavOitteena olisi myos kehittaa ja yllapitaa liikku-
mis- ja kuljetustarpeiden vaatimia toimivia, turvallisia ja kestdvad kehitysté edistavia liiken-
neyhteyksia osana liikennejarjestelmaé seké varmistaa katuverkkojen valtakunnallinen yhtendi-
syys ja palvelataso. Toimivat, liikenneyhteydet ovat edellytys sujuvalle ja turvalliselle arjelle,
elinkeinoeldmalleyja alueiden“elinvoimalle. Toimivat liikenneyhteydet ovat myds huoltovar-
muuden perusta. Katuverkon valtakunnallisella yhtendisyydella ja palvelutasolla tarkoitettai-
siin, etta kadut olisi suunniteltava, rakennettava ja kunnossapidettdvé samoja yleisia vaatimuk-
sia-noudattaen. Talla turvattaistin liikkumisen turvallisuus ja ennakoitavuus seké katuverkon
liittyminen, yhteensopivasti maantieverkkoon.

Pykélan 3 mementissa Saadettdisiin tavoitteesta turvata avoin tiedottaminen késiteltavina ole-
vista asioista, turvatd jokaisen mahdollisuus osallistua kunnan yleisié alueita koskevien asioiden
valmisteluun seka varmistaa suunnittelun, rakentamisen, ja kunnossapidon laatu seka edella
mainituissa tehtavissa kaytettavén asiantuntemuksen monipuolisuus. Perustuslain (731/1999,
PL) 20 &:n mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa
elinympaéristédan koskevaan paatdksentekoon. Suunnittelun laadulla tarkoitettaisiin lahtétieto-
jen riittavan laajaa mittaamista, tutkimista, selvittamistéd ja kokoamista, toteutusvaihtoehtojen
vertailua sekéd toteutuskelpoisen, suunnittelun lahtékohdat ja tavoitteet huomioivan suunnitel-
man laatimista. Rakentamisen laadulla tarkoitettaisiin yleisten alueiden rakentamista laaditun
suunnitelman mukaisesti, hyvélld ammattitaidolla pitkaikdisen ja kestavén lopputuotteen saa-
miseksi. Kunnossapidon laadulla tarkoitettaisiin yleisten alueiden kunnossapitoa lain vaatimus-
ten mukaisesti mahdollistaen alueiden viihtyisyys, pitkdikdisyys ja tarkoituksenmukainen
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kayttd. Suunnittelussa ja rakentamisessa kaytettavan asiantuntemuksen monipuolisuudella tar-
koitettaisiin suunnitteluun, rakentamiseen ja kunnossapitoon osallistuvien asiantuntijoiden riit-
tavaa tietoa, kokemusta ja ymmarrysta yleisten alueiden suunnittelusta, rakentamisesta ja kun-
nossapidosta huomioiden kulloisenkin kohteen vaativuus ja erikoisosaamistarve.

2 8. Lain soveltamisala. Pykél&ssa séadettaisiin lain soveltamisalasta. Pykélan 1 momentin mu-
kaan lakia sovellettaisiin alueidenk&yttolain mukaisilla asemakaava-alueilla sijaitsevien kuntien
yleisten alueiden suunnitteluun, rakentamiseen ja kunnossapitoon. Néihin liittyen lakia sovel-
lettaisiin luonnollisesti myos yleisten alueiden kayttoonottoon, ké&yttdon ja kayton lopettami-
seen. Lisaksi lukua 9 sovellettaisiin 53 § mukaisesti hulevesiin rakennetulla,alueella.

3 8. Maaritelmét. Pyké&lassé saédettéisiin laissa kéytetyisté termeista.

Pykalan 1 kohdan mukaan kunnan yleisell& alueella tarkoitettaisiinyasemakaavassa 0soitettua,
kunnan omistukseen ja hallintaan tarkoitettua katua, katuaukiota, toriapyleistd pysak@intialu-
etta, virkistysaluetta, puistoa, leikkipuistoa, l&hivirkistysaluetta, urheilu=jjavirkistyspalvelujen
aluetta, retkeily- ja ulkoilualuetta ja uimaranta-aluetta, kanava-aluetta, venesatamaa tai vastaa-
vaa aluetta. Selvyyden vuoksi todettakoon, etté hallinp6llisia rajeja voi vélilldolla vaikea ndhda
maastossa, esimerkiksi katuaukio voi muuttua talokiinteiston pthasalueeksi siten, etté pintama-
teriaali ja korkeusasema pysyvat samoina.

Pykélan 2 kohdan mukaan kadulla tarkoitettaisith, asemakaava-alueella sijaitsevaa, kunnan
omistukseen ja hallintaan seké& pédasialliseltakéyttotarkoitukseltaan yleiselle liikenteelle tar-
koitettua tieta. Maéaritelma olisi yhteensopiva tieliikennelain (729/2018) katua koskevan maari-
telmén kanssa.

Pykalan 3 kohdan mukaan katualueella tarkoitettaisiiniasemakaavassa osoitettua, kunnan omis-
tukseen ja hallintaan sek& padasialliselia kayttotarkoitukseltaan yleiselle liikenteelle tarkoitettua
aluetta maanalaisine, maanpéllisine sekaw/lapuelisine johtoineen, laitteineen ja rakenteineen.

Pykalan 4 kohdan mukaan kadunpidolla tarkoitettaisiin kadun suunnittelua, rakentamista, kun-
nossapitoa sekd muita teimenpiteitd, jotkalovat tarpeen katualueen ja sen ylapuolisten ja ala-
puolisten johtojen, laitteidep ja rakenteidenghteen sovittamiseksi, seké néihin tehtéviin liittyvan
tiedon tallentamista tarvittaessa. Kadunpidon maéritelmé vastaisi p&dosin sisalloltddn maan-
teilla kaytetyn tienpidon ja rautateilla kaytetyn radanpidon sisaltoja.

Pykélan 5 kohdan mukaan kunnossapidolla tarkoitettaisiin sddnnollista toimintaa, jolla sailyte-
taan“alueen ominaisuudetialkuperdisessd kunnossa, vaikutetaan alueen k&yton olosuhteisiin tai
hallitaanalueella olevia laitteita ja jarjestelmid. Kunnossapito siséltéisi puhtaanapidon, kohteen
seurannan‘jayperusparannuksen.

Pykélan 6 kohdammtkaan taitorakenteella tarkoitettaisiin vaativaa rakennetta (kuten siltaa, tun-
nelia tai tukimuuria), joka mahdollistaa liikennejarjestelmén toiminnan, jonka rakentamiseksi
on laadittava tapauskohtaisiin lujuuslaskelmiin perustuvat suunnitelmat ja jonka rakenteellinen
vaurioituminen suunnittelu- tai rakennusvirheen seurauksena saattaa aiheuttaa vaaraa ihmisille,
ymparistolle tai liikennejérjestelmalle ja merkittavia korjauskustannuksia rakenteelle tai sen va-
littomélle ympéristdlle. Myds lujuuslaskelmiin perustuvat portaat ovat taitorakenteita, mutta
esimerkiksi aasinportaat ja muut maastoaskelmat, pitkospuut tai kevyet laituritasot eivéat yleensa
ole taitorakenteita.

Pykalan 7 kohdan mukaan teknisella verkolla tarkoitettaisiin yhdyskuntateknisié johtoja ja lait-
teita, jotka muuntavat, siirtdvat, ohjaavat tai varastoivat ainetta, energiaa tai dataa, sek& niihin
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kiintedsti liittyvid rakenteita ja rakennelmia. Kaytanndssa néilla tarkoitettaisiin esimerkiksi ve-
sijohtoverkkoja, jatevesiviemariverkkoja, sekavesiviemariverkkoja, hulevesiviemariverkkoja,
kaasuverkkoja, imujateputkiverkkoja, kaukolampdéverkkoja, kaukokylméverkkoja, sdéhkdverk-
koja ja viestintdverkkoja. Madritelmé kattaisi sekd runkoverkot ettd jakeluverkot.

Pykélan 8 kohdan mukaan muulla yleisella alueella tarkoitettaisiin asemakaavassa osoitettua,
kunnan omistukseen ja hallintaan sek& pa&osin kokoontumiseen, pysakadintiin tai virkistymiseen
tarkoitettua katuaukiota, toria, yleisté pysékointialuetta, virkistysaluetta, puistoa, leikkipuistoa,
lahivirkistysaluetta, urheilu- ja virkistyspalvelujen aluetta, retkeily- ja ulkoilualuetta, uima-
ranta-aluetta, kanava-aluetta, venesatamaa tai vastaavaa asemakaavassayosoitettua aluetta.
Muun yleisen alueen paékayttdtarkoitus osoitetaan aluetta koskevassa @semakaavassa.

Pykélan 9 kohdan mukaan hulevedelld tarkoitettaisiin rakennetulla aluegliagmaamipinnalle, ra-
kennuksen katolle tai muulle pinnalle kertyvaa sade- tai sulamisvetté.

Pyké&lan 10 kohdan mukaan hulevesien hallinnalla tarkoitettaisiin hulevesiensimeyttamiseen,
viivyttdmiseen, johtamiseen, vieméardintiin ja kasittelyyn liittyvid toimenpiteitd, joita eri toimi-
jat kuten kiinteiston omistaja tai haltija, kunta tai rakeatamishankkeeseen ryhtyva tekevat.

Pykélan 11 kohdan mukaan kunnan hulevesijarjestelméalla tagkoitettaisiin hulevesien hallintaan
tarkoitettujen alueiden ja rakenteiden kokomaiSulittas,Siihen, eivat Kuuluisi vesihuoltolain
(119/2001, VHL) 17 a §:ssa tarkoitetut vesiauoltolaitoksen-hulevesivieméariverkostot. Hydrolo-
giasta, maastosta ja alueiden kaytosta riippuen kunnan hulevesijarjestelma voisi koostua esi-
merkiksi avo-ojista, hulevesien viivyttdmiseen,\pidattamiseen ja imeyttdmiseen tarkoitetuista
rakenteista seka valumavesien reitgiStésMy0s kuhnan hallinnoimat putkiviemarit kuuluisivat
tahan kunnan hulevesijarjestelméaan, josine-eivatolisivesihugltolain 17 a §:n mukaisia vesihuol-
tolaitoksen hulevesiviemariverkoston osia, Hulevedenjehtamiseen kaytettava kiinteistokohtai-
nen hulevesijarjestelma laittéineen‘jawakenteineen ei kuuluisi kunnan hulevesijéarjestelmaan.

Pykélan 12 kohdan mukaah\kunnan hulevesijarjestelman vaikutusalueella tarkoitettaisiin alu-
etta, jolla sijaitseviaKiinteistéja kunnan hulevesijarjestelma palvelisi. Kunnan hulevesien hal-
linnan erilaiset toimenpiteet, laitteet ja rakenteet yleisilla alueilla kuten katu- ja viheralueilla
hyodyttaisivat atueen kiinteistojakiinteistdjen oman vedenhallinnan lisaksi pitdmalld yleiset
alueet kulku-4a kéyttokelpoisina.

Pykélan 13 kohdam, mukaan \\vahdisella rakennelmalla tarkoitettaisiin rakentamislaissa
(751/2023, RakL ) tarkoitettua rakennelmaa, joka ei kokonsa tai ominaisuuksiensa puolesta erotu
olenhaisesti ymparistosta,kutef puistomuuntamo, katos, masto tai muu tekninen rakennelma.

Pykélan 14 kehdan mukaan osallisella tarkoitettaisiin alueen kiinteistonomistajia ja niit4, joiden
asumiseen, tyontekoan tai muihin oloihin suunnitelma tai paétds vaikuttaisi tai todennékagisesti
vaikuttaisi, seka virdnomaista ja yhteisod, jonka toimialaa suunnitelmassa tai paatoksessa kasi-
teltdisiin.

4 8. Kulttuuriympariston ja kaupunkikuvan vaaliminen. Pykélassa saadettaisiin kulttuurihisto-
riallisesti, arkeologisesti tai maisemallisesti arvokkaiden kohteiden ja kaupunkikuvan turmele-
miskiellosta. Vastaavaa sadntelya sisaltyy rakentamislain 12 §:a4n. Asemakaava-alueilla sijait-
see paljon arvokkaita alueita ja kohteita, joita ei ole suojeltu. Asemakaavoituksen vanhentunei-
suudesta ja suojelun vaillinaisuudesta seké keskenerdisyydesta johtuen, olisi tarpeen sétaa ylei-
nen turmelemiskielto. Arvokkaiden alueiden asemakaavat saattavat olla useita vuosikymmenié
tai jopa vuosisatoja vanhoja. Kaduille, katualueille ja yleisille alueille sijoittuu paljon kulttuuri-
historiallisesti, arkeologisesti ja maisemallisesti arvokasta kulttuuriympdristdd, joka tulisi
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huomioida suunnittelussa, rakentamisessa ja kunnossapidossa, mutta jota ei olisi tarkoituksen-
mukaista aina suojella erillisella paatokselld tai kaavan suojelumaéraykselld. Pykald korostaisi
kulttuurihistoriallisten arvojen ja kaupunkikuvan huomioon ottamista suunnittelussa, rakenta-
misessa ja kunnossapidossa arvoja turmelematta. Saanndos ei kuitenkaan saisi estad kunnossapi-
don edellyttdmaa saanndsten mukaista korjaamista tai valiaikaisia toimenpiteitd, kun ne tehtai-
siin arvoja turmelematta, eik& esimerkiksi esteettomyytta koskevien sadnnosten soveltamista.

Kulttuurihistoriallisella arvolla tarkoitettaisiin ominaisuutta, joka ilmentéisi kohteen kulttuuri-
historiallista laatua. Rakennusten, rakennelmien ja rakennettujen alueiden kulttuurihistoriallista
arvoa maariteltdessa tarkasteltaisiin muun muassa niiden historiallisia, rakennushistoriallisia,
arkkitehtonisia, rakennusteknisid, rakennustaiteellisia, kaupunkikuvalliia tai*maisemallisia ar-
voja. Arkeologisen kulttuuriperinndn kulttuurihistoriallisia arvoja méaariteltédessa tarkasteltaisiin
muun muassa sitd, miten hyvin kohteesta saatava arkeologinen tieto kuvaa;emaniaikakautensa
ilmigitd, vaiheita tai tapahtumia. Arkeologisella arvolla tarkoitettaisiin ominaisuuttay, joka il-
mentéa sitd, miten hyvin kohteesta saatava tieto kuvaa omanaikakautensa ilmiotd, vaiheita ja
tapahtumia. Kaupunkikuvalla tarkoitettaisiin kaupunkiympariston ndkywié oSatekijoita, jotka
muodostuvat kaduista, rakennuksista, rakennelmista, puistoista, luonnonelementeista tai maas-
tonmuodoista.

Alueiden ja kohteiden kulttuurihistorialliset, arkeologiset tai'maisemalliset afvot voisivat kdyda
ilmi useista eri l&hteistd. Arvo voisi perustua ifAventointiin, ertlaisiin selvityksiin, asiantuntijan
tai viranomaisen lausuntoon tai paatokseengViranomaisten-laatimat valtakunnalliset inventoin-
nit, jotka koskevat valtakunnallisesti merKittawid rakenpettuja kulttturiymparistoja (RKY), val-
takunnallisesti arvokkaita maisema-alueita (VAMA) ja“waltakunnallisesti merkittévia arkeolo-
gisia kohteita (VARK) muodostavatitietopohjan waltakunmallisten alueidenkéyttotavoitteiden
(VAT) mukaisten kulttuuriympériston‘arvojenshuemioimisglle. Kulttuuriympéristoon liittyvia
selvityksia laaditaan myos esimerkiksi kaikilla kaavataseilla.

7.1.2 2 luku — Viranomaiset

5 8. Ymparistoministérion tehtavat. Pykalassa saadettdisiin ymparistéministerion tehtévista ja
ne vastaisivat padosin sitd, miténe ovat kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa (132/1999).
Ympéristoministerion tehtdvana olisi jatk@ssa vastata kuntien yleisten alueiden suunnittelun,
rakentamisengkdyton ja kungossaptdon®yleisestd kehittdmisesté ja valtakunnallisesta ohjauk-
sesta sekd hulevesien kasittelyyn liittyvésta yleisesta kehittdmisestd ja ohjauksesta rakennetussa
ymparistossa.

6 8/Kunnan tehtavat. Pykalassa saadettdisiin yleisesti kunnan tehtavista. Kunnan olisi voimassa
olevaa lainsdédéntoa vastaavasti huolehdittava sen toteutettavaksi tarkoitettujen kuntien yleis-
ten alueidemysuunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta alueellaan. Tamé koskisi katu-
alueita, viherja virkistysalueita seka muita yleisié alueita. Kunta voisi antaa kadunpidon koko-
naan tai osittain‘muiden tehtavaksi kadunpitopaatokselld. Tama voisi koskea esimerkiksi katuja,
jotka ovat selvastierilladn muusta katuverkosta ja ne on rakennettu padosin palvelemaan yhté
toimijaa kuten matkailuhanketta.

Pykalan 3 momentissa saadettdisiin, ettd kunnan maaraama viranomainen (valvontaviranomai-
nen) huolehtisi taman lain sdanndsten noudattamisen valvonnasta seka hallinnollisten seuraa-
musmaksujen ja muiden t&ssé laissa saddettyjen hallinnollisten seuraamusten maaradmisesté.

7 8. Kunnan tehtaviin varattavat resurssit. Pykaldssa saddettéisiin yleisesti kunnan tehtaviin
varattavista resursseista. Kunnalla olisi oltava kéytettavissadn tehtéviin riittdvat voimavarat ja
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asiantuntemus. Jos kunta siirtéisi tehtdvan toteuttamisen toiselle toimijalle, olisi myos talla ol-
tava tehtavén edellyttdma riittava asiantuntemus ja kokemus.

Pykaldn 2 momentissa séadettaisiin kuitenkin, ettd kunta ei voisi siirtdd 6 8:n 3 momentissa
tarkoitettuja valvontatehtévié toiselle toimijalle.

7.1.3 3 luku — Suunnittelu

8 8. Asemakaavan ohjausvaikutus. Pykalassa saddettéisiin alueidenkdyttolain mukaisen, voi-
massa olevan asemakaavan ohjausvaikutuksesta kunnan yleisen alueen sudnnittelussa. Kunnan
yleisen alueen sijainti, alueen rajaus ja alueen kéyttotarkoitus osoitetaafi asemakaavassa ja ase-
makaava mahdollistaa niiden suunnittelun ja rakentamisen.

9 8. Asemakaavasta poikkeaminen. Pykalan 1 momentissa saddettéisiin kunnan oikeudesta poi-
keta voimassa olevasta asemakaavasta yleistd aluetta suunniteltaessa. Peikkeaminen lisi eri-
tyisestd syystad mahdollista, jos poikkeaminen sopeutuisi voimassa olevan asentakaavan mukai-
seen ympaéristoon, ei vaikeuttaisi tdimén lain 10 §:ssd esitettyjen suunnittelunyleisten vaatimus-
ten toteutumista vaan edistdisi niiden toteutumista ja olisi\vaikutuksiltaan vahainen. Vaikutusten
vahdisyydella tarkoitettaisiin sitd, ettd poikkeaminen olisimerkitykseltdan pieni eik& se muut-
taisi asemakaavan keskeistd sisaltdd tai tavoitteita. Poikkeamismahdohlisuudella tuotaisiin jous-
toa tilanteisiin, joissa tarkentavan suunnittelun“vaiheessa havaittaisiin jonkin asemakaavassa
olevan méadrdyksen tai merkinndn vaikeuttavan yleisen alueenptoteuttamista asemakaavan ta-
voitteiden mukaisesti tai kun esitettdvaa ratkaisua voitaisiin perusteMusti pitd4 toimivampana ja
turvallisempana huomioon ottaen kaavan tavoitteet sek&Jain vaatimukset. Kéytdnnossa téllai-
nen poikkeama voisi olla esimerkiksinjalkakéytavdn sijoittaminen katualueen sijaan osittain tai
kokonaan viereiselle viheralueelle” Toiminto Sopeutlisi asemakaavassa esitettyyn ymparistoon
ja olisi vaikutuksiltaan vahainen, vaikkakaavarajanylittdvan jalkakéytévén pinta-ala voisikin
olla sangen suuri. Liséksi vaisi ollatilanteitayjoissa luontoarvot saattaisivat edellyttdd poikkea-
maan asemakaavassa osoitéetusta ratkaisusta selaisessa tapauksessa, jossa asemakaavan laadin-
nan jalkeen alueella havaittaisiin esimerkiksi luonronsuojelulain (9/2023, LSL) nojalla suojel-
tavia lajeja. Vahdiselld poikkeamalla mahdollistéttaisiin kunnan resurssien sdésto, kun asema-
kaavamuutosta ei tarvitsisi kaynnistad pienen tarkennuksen vuoksi.

Pykélan 2 momentissa séadettéisiin, ettéd"poikkeaminen ja sen vaikutukset olisi aina esitettdva
kunnan yleisen alueen suunnitelmassa ja selostuksessa. Tallgin osallisilla olisi mahdollisuus tu-
tustua esitettyyn ratkaisuun ja kertoa ndkemyksensé siité.

Pykélan,3 momentissa saddetidisiin, ettd asemakaavasta poikkeaminen ei saisi ulottua yksityi-
sen kiinteiston alueellg, eller alueen kdyttoon olisi saatu kiinteisténomistajan suostumusta. Poik-
keamiselle'glisi talloin perustettava kiinteistonmuodostamislain (554/1995, KML) mukainen ra-
site heti yleisenalueen’suunnitelman vahvistuttua, jotta tieto rasitteesta olisi helposti 16ydetta-
vissé kiinteiston tiedoista kiinteistorekisterista.

10 8. Suunnittelun yleiset vaatimukset. Pykaldssa séadettaisiin kunnan yleisten alueiden suun-
nittelun yleisista vaatimuksista. Vaatimukset vastaisivat periaatteiltaan kaavojen toteuttami-
sesta annetun lain (132/1999) 85 §:ssd saddettyja vaatimuksia, mutta vaatimuksia tdsmennettai-
siin ja sanoitettaisiin nykyista tarkemmin. Yleiset vaatimukset ohjaisivat suunnittelua siten, etta
kuntien yleiset alueet olisivat jatkossa entistd toimivampia, turvallisempia, terveellisempié ja
viihtyisdmpié.

Pykalan 1 momentissa saddettéisiin vaatimuksista, joita kunnan olisi aina noudatettava suunni-
tellessaan yleisid alueita. Kunnan yleinen alue olisi aina suunniteltava siten, etta se olisi toimiva,
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turvallinen, terveellinen ja viihtyisa seka sopeutuisi asemakaavan mukaiseen ymparistéonsa.
Liséksi aluetta suunniteltaessa olisi edistettavé esteettomyytta ja kdytettavyytta.

Toimivuudella tarkoitettaisiin sitd, ettd yleiset alueet palvelisivat niiden kayttétarkoitusta, liik-
kuminen niilla olisi jarjestetty selkedsti ja kuntien yleisilla alueilla olisi kylliksi tilaa yhdyskun-
nan yhteisille tarpeille, kuten liikenteelle, teknisille verkoille, hulevesille, auratulle lumelle ja
muille kunnossapidon edellyttdmille toimenpiteille. Toimivuudella tarkoitettaisiin lisaksi tar-
koituksenmukaisia ja kestavid teknisié ratkaisuja ja materiaaleja, jotka kestaisivat yleisten alu-
eiden kovaa kayttda ja mahdollistaisivat tarvittaessa koneellisen kunnossapidon ja alueiden pit-
kéikaisyyden. Toimivien ratkaisujen tulisi huomioida mahdollisuuksien mukaan tulevaisuuden
tarpeita, esimerkiksi liikkumisen uusia muotoja ja alueiden monikayttgisyytta:

Turvallisuudella tarkoitettaisiin sita, ettd yleisilla alueilla voisi oleskellayjagliikktapilman koh-
tuutonta vaaraa. Turvallisuudella tarkoitettaisiin myos turvallisiashiikenneteknisia ratkaisuja ja
selkeitd risteysjarjestelyjé, seka turvallisia rakenteellisia ratkaisuja, materiaalivalintoja ja tar-
koituksenmukaista valaistusta. Liséksi turvallisuudella tarkaitettaisiin ratkaisuja, jotka helpot-
tavat talvikunnossapitoa ja liukkaudentorjuntaa.

Terveellisyydelld tarkoitettaisiin sitd, ettd yleiset alueet tukisivatyihmisten hyvinvointia. Ter-
veellisyydella tarkoitettaisiin muun muassa katupuita ja mutta katuvihread seka riittavia viher-
alueita, jotka tukisivat mielenterveyttd ja fyysista terveyttd ja mahdollistaisivat ulkoilun, leikin
ja liikkunnan. Terveellisyydell& tarkoitettaisiin my0s, vinervy6hykkeité, jotka vahentavat tuuli-
suutta tai paahteisuutta rakennetussa ymparistéssa. Lisaksi terveellisyydelld tarkoitettaisiin tar-
koituksenmukaisia materiaali- ja kasvillisuusvalintoja seké teknisid ratkaisuja, jotka mahdollis-
tavat yleisten alueiden puhtaanapidomgjasjatehuolion.

Viihtyisyydelld tarkoitettaisiin_laadullisiasominaistuksia, jotka taydentdisivat teknisempid toi-
mivuus-, turvallisuus ja terveellisyysvaatimuksia. Erityisesti tiiviisti rakennetussa ymparistossé
yleisten alueiden viihtyisyydelld on suarihmerKitys. Viihtyisyys korostaisi kdyttajien kokemusta
ja paikan houkuttelevuutta.\Viihtyisyydella tarkoitettaisiin sitd, ettd yleinen alue olisi kayttotar-
koituksensa mukaisella tavalla, miellyttavatila, joSsa ihmiset liikkuvat, oleskelevat tai kohtaavat
toisiaan. Viihtyisé elinymparisté, huomioisi kéyttotarkoituksensa mukaisella tavalla kayttajien
erilaiset tarpeet.

Kunnan yleisen‘alueen sopeuttimisella asemakaavan mukaiseen ymparistoonsa tarkoitettaisiin
sita, etta yleisen alueen tulisi olla kayttétarkoitukseltaan, toiminnoiltaan ja kooltaan voimassa
olevanfasemakaavan mukainen seké sopia luontevasti asemakaavassa esitettyyn ymparistoonsa.

Pykalan2amomentissa saadettaisiin velvoitteesta edistad esteettomyytta ja kdytettdvyytta suun-
nittelussa, Muun muassa alueen mitoituksen, tasoerojen, opasteiden seka varusteiden suunnitte-
lussa. Esteettomyys jadkaytettavyys liittyvat vaatimukseen turvallisuudesta. VVaatimus korostaisi
esteettomyydenjakaytettavyyden edistamista suunnittelun I&htdkohtana eri vaestéryhmien yh-
denvertaisuuden turvaamiseksi. Sdannoksella toteutettaisiin YK:n vammaisyleissopimuksen es-
teettomyyttd koskevan 9 artiklan velvoitetta poistaa fyysisen ympériston esteitéd jatkuvasti ja
jarjestelméllisesti.

Esteettdmyys on rakennetun ymparistdn ominaisuus, joka mahdollistaa yhdenvertaisen liikku-
misen ja toimimisen kaikille. Esteettomyys siséltaa seka fyysisen ympariston ja aistiympériston
ettd sosiaalisen, psyykkisen ja kognitiivisen ympdriston toteuttamisen siten, ettd jokainen voi
ominaisuuksistaan riippumatta toimia yhdenvertaisesti muiden kanssa. Kaytettavyydella tarkoi-
tetaan moniaistisuutta ja kaikille sopivan suunnittelun periaatteiden noudattamista sekd ihmis-
ten erilaisten tarpeiden huomioon ottamista, jotta ymparistd sopisi kaikille.
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EsteettOmyytté ja kdytettavyytté olisi tarkasteltava erityisesti lasten, ikdantyneiden ja vammais-
ten sekd litkkumis- ja toimimisesteisten henkiliden ndkdkulmista. Yleinen alue olisi suunnitel-
tava siten, ettd se olisi saavutettava, palvelisi eri kayttajaryhmia tarkoituksenmukaisella tavalla
ja mahdollistaisi jokaiselle itsendisen liikkumisen ja toimimisen yleisella alueella. Velvoite es-
teettdmyyden ja kaytettavyyden edistamisesté koskisi myds jo rakennetun alueen peruskorjauk-
sen suunnittelua. Kokonaan uudella yleisell& alueella on paremmat mahdollisuudet moniin edis-
tamistoimiin kuin jo olemassa olevalla yleisell& alueella. Velvoite olisi rajattu vain muutetta-
vaan alueeseen ja tilanteisiin, jossa esteettomyyden ja kdytettdvyyden edistdminen olisi alueen
kayttotarkoitus ja ominaisuudet huomioon ottaen tarkoituksenmukaista.

Tarkoituksenmukaisuus viittaa kayttotarkoitukseen, hyddyllisyyteen jataloudellisuuteen. Tar-
koituksenmukaisuusarviointi tehtéisiin tapauskohtaisesti ja siihen vaikuttaisivat alueen ominai-
suudet, joita ovat esimerkiksi koko, sijainti, maasto, kulttuurihistoriallisetyarvetsjanuontoarvot.
Alueen ominaisuudet vaikuttaisivat erityisesti siihen, mitenyhdenyvertaiset mahdellisuudet
kayttaa aluetta toteutetaan alueen arvokkaat ominaisuudet sailyttaen.

Koska yleinen alue on tarkoitettu yleiseen kéyttoon, sepesteettomyyden ja kéytettavyyden ke-
hittdmisell& voitaisiin usein saavuttaa paljon hydtya useille kayttéjille. Esteettomyyden lisdami-
nen toisi saastdja yhteiskunnalle, kun yhdenvertaiset tolmimismahdollisuudet paranisivat, ja
kustannuksia olisi tarkasteltava myds suhteessa_niiden avulla,saataviin hyotyihin pitkalla aika-
vélilla. Esteettdmyyden edistdminen edellyttadd yhteéensevittamista ja ertlaisten intressien huo-
mioon ottamista sekd tapauskohtaista harkintaa. Joskus esteettémyyden edistdmisessa voisi olla
kyse esimerkiksi alueen pienen osan kalliistaymuutoksesta, jolloim“muutokseen ryhtyminen ei
valttamatta olisi tarkoituksenmukaista muutoksella saavutettavaan hydtyyn néhden. Esteetto-
myyden edistdmisesta aiheutuvia kustannuksia ei kuitenkaan voisi kéyttaa perusteena sille, etta
esteettomyytta ei edistettaisi suunniteltavallaialueella, lainkaan, vaan tarvittaessa asiassa olisi
edettdva asteittain.

Pyké&lan 3 momentissa saddettéisiin yleisisté vaatimuksista, jotka olisi liséksi otettava huomioon
yleistd aluetta suunniteltaessa. Lista on ‘aakkosjanjéstyksessa eika sita tulisi tulkita tarkeysjar-
jestyksena.

Y leistd aluetta suunniteltaessa olisiylisaksi otettava huomioon:
1) alueen kunnossapidettavyyss;
2) ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja riskeihin varautuminen;
3) kiertotalous;
4)( kulttuuriympariston arvgjen sdilyminen;
5) aliikkumisen kestawyys;ja
6) “luennon monimuotoisuus.

Pyké&lan 3 momentin lkohdassa saédettaisiin yleisen alueen kunnossapidettdvyydesta. Suunnit-
telun teknisissa‘ratkaisuissa olisi otettava huomioon yleisen alueen kunnossapito, tavanomais-
ten kunnossapitotyokoneiden tilatarve, riittavat tilavaraukset lumen ja hulevesien kasittelylle
paikallisesti seka riittdvat tilavarauksen kasvillisuudelle. Kun tilaa olisi riittavasti, pystyttaisiin
aluetta kunnossapitamaan kustannustehokkaasti tarkoituksenmukaisella tavalla, valttamaan yli-
maéaréistd lumen kuljettamista ja siirtdmistd seka kasvillisuuden kastelutarvetta. Tama lisaisi
yleisen alueen toimivuutta, turvallisuutta, terveellisyytta ja viihtyisyyttad. Harkitut, laadukkaat
ratkaisut ja materiaalit kestavat yleisten alueiden kovaa kaytt6a ja kulutusta, kestévat aikaa ja
pidentavat yleisen alueen kayttoikaa. Kestavyys ja pitka kayttdika harventavat uusimis- ja kor-
Jaamistarvetta.
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Pykélan 3 momentin 2 kohdassa saddettéisiin ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin ja
riskeihin varautumisesta. Talla tarkoitettaisiin muun muassa aikaa kestavia ja pitkaikéisia tek-
nisié ratkaisuja ja materiaalivalintoja, jotta yleinen alue kestdisi kulutusta ja peruskorjausvéli
olisi mahdollisimman pitk4. Téalla tarkoitettaisiin Kiertotalouden suosimista rakentamisessa,
jotta uusia luonnonvaroja tarvittaisiin vahemman. Silla tarkoitettaisiin myds ilmastokestavia
kunnossapitoratkaisuja kuten riittavié tilavarauksia lumen ja huleveden kasittelyyn paikallisesti
syntysijoillaan. Silla tarkoitettaisiin riittavia tilavarauksia kasvillisuudelle ja erityisesti varjoa ja
suojaa antavalle kasvillisuudelle seka ennallistamista ja metsittamista.

Pykalan 3 momentin 3 kohdassa séadettaisiin kiertotalouden huomioon ottamisesta. Infrahank-
keissa syntyy suuret maarat maa- ja kiviaineksia ja purkumateriaaleja; jotkawvoisivat korvata
uutta Kiviainesta seké uudistuotteita. Maa- ja kiviainesten kuljetukset ovat lisaksi merkittava
kasvihuonekaasujen paastolahde, jota voitaisiin ehkaisté oikea-aikaisten siistojeniavulla kaivu-
paikan tai purkukohteen ja hyddyntamiskohteen valilla. Rakentamislain purkumateriaali- ja ra-
kennusjateselvityksen raportointiin toteutettu Rapu-tietojarjestelma“voisi tarvittaessa toimia
my0s infrarakentamishankkeiden materiaalien raportointialustana.

Pykélan 3 momentin 4 kohdassa saédettaisiin kulttuuriympariston arvojen sailymisen huomioon
ottamisesta. Aluetta suunniteltaessa olisi otettava huomioen kulttuuriympariston arvojen sdily-
minen. Kulttuuriympériston arvoilla tarkoitettaisiin rakennusperintodn, rakennelmiin, arkeolo-
gisiin jaannoksiin, kulttuurimaisemiin ja peripneluentetyyppethin liittyvia arvoja. Yleisen alu-
een suunnittelussa olisi otettava huomioondesimerkikst muurit; portit, patsaat, suihkuléhteet,
rauniot ja maisemat silloin, kun alueen sijainti ja omipaisuudet sisaltavat kulttuuriympariston
arvoja. Esimerkiksi historiallisten kaupunkien asemakaawva-alueilla suunnittelussa tulisi edistd
kulttuurihistoriallisesti, arkeologisestigjasmaisemallisesti arvokkaiden arvojen sdilymistd. Tama
voisi esimerkiksi tarkoittaa maiserhanhoitoa taikka,raunioiden, muurien, patsaiden tai historial-
listen katujen arvojen séilyttamista, Téallaisilla aluetlla@asemakaavat voivat olla vanhoja, jolloin
yleisen alueen suunnittelulla‘olisikeskeinemyooli kulttuurihistoriallisesti merkittavien arvojen
séilyttdmisessa jalkipolville: Esimerkiksiykulttawrihistoriallisesti merkittavien vanhojen puisto-
jen asemakaavat siséltdvit usein vain merkinnan{?’puisto” ilman muita kaavamaarayksia. Kult-
tuuriympariston arvot voivat kayda ilmi useista‘eri lahteistd. Arvo voi perustua inventointiin,
erilaisiin selvityksiin, asiantuntijan tai viranomaisen lausuntoon tai paatokseen. Viranomaisten
laatimat valtakunnalliset ‘inventainnit, jotka koskevat valtakunnallisesti merkittavia rakennet-
tuja kulttuuriymparistojé, valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita ja valtakunnallisesti
merkittavié arkealegisia kohteita muodostavat tietopohjan valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden mukaistemkulttuuriympariston arvojen huomioimiselle. Kulttuuriymparistoon liitty-
via selvityksié laaditaan,myos esimerkiksi kaikilla kaavatasoilla.

Pykélan'dumomentin 5 kohdassa saddettéisiin lilkkumisen kestavyyden huomioon ottamisesta.
Suunnittelussa olisi otettava huomioon kestévat liikkumismuodot kuten jalankulku, pyoraily ja
joukkoliikenteen toimintamahdollisuudet. Kestavan liikkumisen kannalta myds eri litkenneva-
lineiden kayttovoimat ovat keskeisid, ja esimerkiksi séhkdautojen latauspisteiden ja vaihtoeh-
toisten kayttévoimien jakelu olisi otettava suunnittelussa huomioon osana kestavan liikkumisen
edistamista. Lisaksi erityisesti katualueiden suunnittelussa olisi otettava huomioon liikenteen
palveluiden, kuten yhteiskayttdisyyden, jaettujen kyytien seké sahkdisten pienkulkuneuvojen,
kehittymisen ja automaation edistymisen tuovat mahdollisuudet kestavélle liikkumiselle. Pal-
velu- ja teknologiakehitys ja niiden huomioon ottaminen olisi tarkeda esimerkiksi liikenteen
solmukohdissa, asemaseuduilla seké pysakdintiratkaisuissa. Kestavalla liikkumisella tarkoitet-
taisiin myos kestavid kuljetuksia, ja esimerkiksi kaupunkilogistiikan ratkaisuilla voitaisiin edis-
t44 liikkumisen kestavyytta.
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Pykaldn 3 momentin 6 kohdassa sdédettéisiin luonnon monimuotoisuuden huomioon ottami-
sesta. Sill4 tarkoitettaisiin elinympéristdjen monimuotoisuuden, lajien monimuotoisuuden ja
geneettisen monimuotoisuuden huomioimista yleisen alueen suunnittelussa. Arvokkaita
elinympérist6jé siséltavaa yleista aluetta tulisi kehittdd luontoarvoja vaalien.

Pykélan 4 momentissa s&édettdisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksia esteettomyyden ja kéytettavyyden edisté-
misestd alueen mitoituksen, tasoerojen, materiaalien, opasteiden sek& varusteiden suunnitte-
lussa. Varusteilla tarkoitettaisiin esimerkiksi valaistusta. Yleisen alueen esteettémyytta koske-
vat tarkemmat sdannokset ovat yhteiskunnallisesti merkittavia ja kuuluvat.sen vuoksi valtioneu-
voston ratkaistaviksi. Asetuksenantovaltuus mahdollistaisi esteettomyyssaantelyn kehittamisen
tulevaisuudessa YK:n vammaisyleissopimuksen edellyttamélla tavallal

11 8. Yleisen alueen suunnitelma. Pykéléssa saadettéisiin yleisenpsalueen suunnitelmasta, Pykala
vastaisi katujen osalta kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 85 §:44 ja Kunnissa
sovellettavaa nykykaytantdd. Muiden yleisten alueiden osalta, kuten puistojen,osalta, tilanne
muuttuisi. Kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999)90 §:n mukaan kunnan tulee laatia
muun yleisen alueen toteuttamiseksi suunnitelma vaipfsilloin}jos se on alueen erityisen merki-
tyksen vuoksi tarpeen. Pykdldan 1 momentissa sdédettéisiin, ettaaskunnan olisi aina laadittava
kunnan uudelle yleiselle alueelle rakentamista ohjaava yleisenalueemisuunnitelma ennen alueen
rakentamista. Yleisen alueen suunnitelma olisi‘selkeéesitys yleisen alueen rakentamisesta ja se
ohjaisi alueen tarkempia rakentamissuunnitelmia.

Pykaladn 2 momentissa saddettéisiin kunnan velvollisuudesta laatia yleisen alueen suunnitelma
kunnan jo olemassa olevalle yleiselleralueglle silloin, kun yleiselle alueelle suunniteltu muutos
muuttaisi pysyvasti alueen kayton periaatteitappintamateriaalia, poikkileikkausta tai korkeus-
asemaa ja muutos olisi vahdista.suurempi

Muutosten vahdisyytta arvioitaessa olisietettava huomioon alueen ja sen ympadriston nykyinen
ja suunniteltu kayttd. Mikah alueen kaytté rakentamisen jalkeen ei muuttuisi nykyisesta eika
rakentaminen muuttaiSi alueen luonnetta,‘€i yleisen alueen suunnitelman laatiminen olisi tar-
peen. Kyseessa olisi tallgin esimerkiksi jo rakennetun alueen ominaisuuksien parantaminen tai
ehostaminen, yksittdisten kalusteiden lisddminen tai kunnossapitotyd. Tallaisena tyona pidettéi-
siin esimerkikSihalueen istuttisten tai*valaistuksen uusimista, leikkipuiston leikkivalineiden uu-
simista, liikenteemjakajan tai muun erotusalueen pintamateriaalin muuttamista, olevan linja-au-
topysakin leventamistd, polkujen vahvistamista, ojan perkaamista tai yksittdisten penkkien tai
valaisinten lisédmista: Bilanteissa, joissa yleinen alue olisi jo aktiivisessa kaytdssa ja suunnitel-
lut muutokset muuttaisivabalueen kayttotapaa tai tulisivat estamaan alueella vakiintuneen kay-
ton jatkumisen, katsottaisiin rakentamisella olevan vahdista suurempi vaikutus alueen kayttéon
ja ymparistoén ja sen Katsottaisiin edellyttdvan yleisen alueen suunnitelman laatimista.

Pykalan 3 momentissa saadettdisiin poikkeuksesta suunnitelman laatimisvelvoitteeseen. Ylei-
sen alueen suunnitelmaa ei tarvitsisi laatia tilanteissa, joissa alue jéisi luonnontilaan, aluetta ei
olisi tarkoitettu yleiseen kayttoon tai alue olisi muuten merkitykseltdén véhéinen. Luonnontilai-
sella alueella tarkoitettaisiin esimerkiksi metsa- tai niittyaluetta, jonka olisi yleisessa kaytdsséa
enemmalti rakentamatta. Yleiseen kayttoon ei ole lahtokohtaisesti tarkoitettu esimerkiksi ase-
makaavan mukaista vaara-aluetta, erityisaluetta tai vilkkaan liikennevaylan varrella olevaa, ase-
makaavassa viheralueena sailytettavaksi osoitettua suojaviheraluetta. Merkitykseltddn vahai-
sind tarkoitettaisiin alueita, jotka ovat esimerkiksi kooltaan pienié tai sijainniltaan vaatimatto-
mia eika niiden muuttamisella olisi olennaisia vaikutuksia tai merkitysta osallisille. Kunnan tu-
lisi arvioida tapauskohtaisesti, onko alue tulossa yleiseen kayttéon ja onko suunniteltu toimen-
pide sen luonteinen, ettd ympadriston asukkailla tai muilla osallisilla olisi intressi paasta
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vaikuttamaan alueen toteuttamisen tapaan. Myds muut mahdolliset hallintomenettelyt, joita alu-
een toteuttaminen mahdollisesti vaatii, voidaan ottaa arvioinnissa huomioon. Asemakaava olisi
rakentamisen ohjeena ndillékin alueilla, vaikka yleisen alueen suunnitelmaa ei laadittaisi.

12 8. Yleisen alueen suunnitelman sisaltd. Pykal&ssé saddettaisiin yleisen alueen suunnitelman
sisallostd. Pykald vastaisi padosin voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen
(895/1999, MRA) 41 ja 46 §:n s&&nnoksia yleisen alueen suunnitelman siséllosta. Saadokset
tuotaisiin lain tasolle.

Pykaldn 1 momentissa saadettdisiin, etta yleisen alueen suunnitelmassa olisi esitettdva alueen
kayttdminen eri tarkoituksiin, alueen esteettomyys ja kdytettdvyys sek@ sopeutuminen asema-
kaavaan. Yleisen alueen suunnitelmassa olisi lisaksi esitettdva keskeiset vaikutukset ymparis-
tdon, jos se alueen tai rakentamistoimenpiteen luonteen vuoksi olisi tarpeensNama,koskisivat
katualueelle ja muulle yleiselle alueelle laadittavaa suunnitelmaam\/alittuja ratkaisuja ja niiden
vaikutuksia voisi suunnitelmapiirustuksen lisaksi tdydent&a tekstein,jotka esitettéisiin yleisen
alueen suunnitelman liitteend olevassa selostuksessa. Selostuksesta saadettaisiin jaljempéné
13 §:ssd.

Pyké&lan 2 momentissa saddettaisiin, ettd katualueelle tehtawasta suunnitelmasta olisi liséksi kay-
tava ilmi kadun liikennejérjestelyperiaatteet, kuiyatus ja hulevesienjohtaminen, kadun korkeus-
asema, poikkileikkaus ja pintamateriaali sekgtarvittaessa kasvillisuus ja pysyvaisluonteiset ra-
kennelmat ja laitteet.

Pykélan 3 momentissa s&adettéisiin siit4, ettd muun yleisen alueen kuin katualueen suunnitel-
masta olisi lisdksi tarvittaessa kaytavéilmi pysyvaisluonteisten rakennelmien ja laitteiden liki-
madrdinen sijainti alueella. Muilla’yleisilfa-alugilla,rakennelmien ja laitteiden tulisi olla alueen
kayttotarkoitukseen soveltuvia.

Pykalan 2 ja 3 momentti eiyat kuitenkaahestaisi kuntaa laatimasta yleisen alueen suunnitelmaa
tarkemmalla tasolla, vaan se\olisi sallittua.

Pykaélan 4 momentissa saadettaisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvos-
ton asetuksella yoitaisiin antaa tarkempia sgannoksia yleisen alueen suunnitelmassa esitettavista
tiedoista ja tigtojen esitystavasta.

13 8. Selostus. Pykaléssa saadettéisiin yleisen alueen suunnitelmaan liitettavastd selostuksesta
Ja sengsisallosta. Velvoite olisi tusi. Selostus olisi tiivis kuvaus yleisen alueen suunnitelman
ratkaisuista ja niiden vaikutuksista.

Pykalan 1T'mementissalsaddettdisiin, ettd yleisen alueen suunnitelmaan olisi liitettava selostus,
jossa olisi kuvattava syunnittelun I&htokohdat ja tavoitteet, suunnitelman sopeutuminen asema-
kaavaan, edella"10.8:ssd saddettyjen yleisten vaatimusten tayttyminen, kohteen kannalta olen-
naiset vaikutuksetfahiympéristoon sek& muut suunnitteluratkaisujen perusteiden arvioimiseksi
tarpeelliset tiedot. Selostuksessa olisi kuvattava sanallisesti muun muassa keskeiset tiedot vali-
tuista ratkaisuista ja miten alueen esteettomyys ja kaytettavyys toteutuvat eri vaestéryhmien
kannalta. Selostus helpottaisi yleisen alueen suunnitelman kokonaisuuden ymmértamista.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin asetuksenantovaltuudesta ympéristoministeriolle antaa tar-
kempia sd&nnoksid selostuksen sisallostd, merkittdvista tiedoista, esitystavasta ja rakenteesta.

14 8. Yleisen alueen suunnitelman esitystapa. Pyké&lassé saddettaisiin vaatimuksesta laatia ylei-
sen alueen suunnitelma yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa. Tall4 tarkoitettaisiin
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tiedostomuotoa, jota tietokoneohjelmat pystyvat lukemaan ja hy6dyntdméan. Pykalassa ei séa-
dettéisi siitd, ettd tietoa toimitettaisiin muille viranomaisille tai rakennetun ympariston tietojar-
jestelmaan. Kunnalla olisi kuitenkin mahdollisuus toimittaa suunnitelma halutessaan rakenne-
tun ympériston tietojarjestelmaan.

Monissa kunnissa suunnitelmia laaditaan jo nyt koneluettavassa muodossa. Vaatimukset yh-
teentoimivuudesta ja koneluettavuudesta edistaisivat suunnitelmien yhtendisyyttd, selkeytta ja
saavutettavuutta seké helpottaisivat tiedon kayttda eri jarjestelmissa.

Koneluettavuudella ei tarkoiteta sitd, etta tieto olisi ihmiselle vaikeasti luettavassa muodossa,
vaan sitd, ettd tiedoston rakenne mahdollistaa tietojen tunnistamisen j& hyodyntdmisen ohjel-
mallisesti. Esimerkiksi tavallinen tekstiasiakirja voi olla koneluettava, Kun taas pelkka skannattu
kuva ei taytéd vaatimusta.

Koneluettavuudella toteutetaan laissa digitaalisista palveluista (306/2029, jaljempéna digipal-
velulaki) asetettua velvoitetta siséllon saavutettavuudesta. Koneluettavuus edistéd erilaisten saa-
vutettavuustydkalujen toimintaa sek& mahdollistaa kaikkien)jotka ké&yttavatierilaisia tyokaluja
sisallon ymmartamiseen ja lukemiseen, vaikuttamisptahdollisuudet elinympéristonsa yleisten
alueiden suunnitelmiin.

Myds yleisen alueen suunnitelmaan liitettdva“selostus,olisi laadittava Koneluettavassa muo-
dossa.

Pykaldn 2 momentissa annettaisiin asetuksenantovaltutis ympéristoministeriolle. Asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia saannoksidisuunnitelmassa edellytettavista tiedoista ja tietojen raken-
teesta sekd suunnitelman esitystavasta.

15 8. Vuorovaikutus yleisen@lueensuunnitelmaa valmisteltaessa. Pykéldssa saddettéisiin suun-
nittelun vuorovaikutuksesta valmisteluvaiheessa. Pykéld vastaisi sisalléltddn uuden alueiden-
kayttdlain 80 8:n 1 momentin ja 81 §:n, kaavojen teteuttamisesta annetun lain (132/1999) 85 §:n
ja maankaytto- ja rakénnusasetuksen 42 ja46 8:n sadnnoksid kuulemisen ja muun vuorovaiku-
tuksen jarjestamisesta suunnitehmaa valmisteltaessa.

Pyké&lan 1 momentissa sédadettaisiinkunnan velvollisuudesta jarjestad yleisen alueen suunnittelu
siten, ettd osallisilla olisi mahdollisuus osallistua valmisteluun, arvioida suunnitelman vaiku-
tuksia ja lausua mielipiteensé asiasta. Liséksi sdédettdisiin siitd, ettd mahdollisuus osallistua
yleisen alueen suunnitelman valmisteluun voitaisiin jarjestdd myos asemakaavoituksen tai
mughsuunnittelun yhteydessas

Pykalan 2'mementissa saadettaisiin, etta kunnan olisi ilmoitettava kunnan yleisen alueen suun-
nlttel_ua koskgvan asian V|re|II_etqusta. Ilmt_)ltuksessa olisi kerrottava kuinka osalliset voivat
osallistua yleisemalyeen suunnitelman valmisteluun.

Pyké&lan 3 momentissa saddettéisiin, ettd edelld 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus asian vireille-
tulosta olisi annettava hallintolain (434/2003, HL) 62 §:ssa tarkoitetulla yleistiedoksiannolla.
Lisaksi saadettaisiin, ettd kunnan olisi toimitettava ilmoitus erikseen tiedoksi suunnittelualuee-
seen rajoittuvien kiinteistén omistajille ja haltijoille hallintolain 59 §:n mukaisena tavallisena
tiedoksiantona, jos se olisi asian luonne huomioon ottaen tarpeen osallisten osallistumisoikeuk-
sien edistdmiseksi.

16 8. Suunnitelmaehdotuksen asettaminen julkisesti ndhtaville. Pykalassa sdddettaisiin suunni-
telmaehdotuksen asettamisesta julkisesti nahtaville.
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Pykalan 1 momentissa sdédettéisiin, ettd suunnitelmaehdotus olisi pidettavé yleisessa tietover-
kossa julkisesti ndhtdvand vahintadan 14 paivan ajan. Osallisilla olisi oikeus tehd& muistutus eh-
dotuksesta ja muistutus olisi toimitettava kunnalle ennen nahtavilla olon péaattymista. Kunta
voisi paattaa ehdotuksen pitdmisesta yleisessa tietoverkossa myos 14 vuorokautta pidemman
ajan.

Pyké&lan 2 momentissa séadettéisiin, ettd kunnan olisi toimitettava tieto suunnitelmaehdotuksen
nahtaville asettamisesta ja mahdollisuudesta muistutuksen tekemiseen suunniteltuun alueeseen
rajoittuvien kiinteistéjen omistajille ja haltijoille tavallisella tiedoksiannolla. Suunnitelman to-
teuttaminen koskee erityisesti suunnittelualueen rajanaapureita, jolloin tavallisen tiedoksiannon
katsottaisiin tavoittavan heidat parhaiten.

Pykélan 3 momentissa saddettaisiin, ettd kunnan olisi annettava niille ‘muistutuksen, tehneille,
jotka olisivat sitd muistutuksen yhteydessa pyyténeet, perusteltuskannanotto-muistutukseen 13
8:ss4 saddetyssa selostuksessa tai muulla sopivalla tavalla. Ktinnan kanta, olisi esitettaya niihin
muistutuksiin, joiden yhteydessa sitd on nimenomaisesti pyydetty. Kunnan,kahta voidaan esit-
taa esimerkiksi suunnitelmaan liittyvéssa selostuksessa,Saannos olisi uusi, muttavastaisi voi-
massa olevaa lakia silla poikkeuksella, ettd sadnndkseSséd saadettaisiin tarkemmin, ettd kunnan
perustellut kannanotot annettaisiin niihin muistutuksiin, joissa kahnanottoa on pyydetty, ja etta
kannanotot voisi esittad selostuksessa. Kannanaotot voisi antaa aihealugittain tai muulla tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla.

17 8. Suunnitelman hyvaksyminen. Pykalassaysaadettaisiin kunnan*velvollisuudesta hyvaksya
alueen rakentamista koskeva suunnitelma ennen, kuin aluetta ryhdytédén rakentamaan. Pykal&
vastaisi padperiaatteiltaan kaavojendoteuttamisestaannetunylain (132/1999) 85 ja 90 §:44.

Pyké&lan 1 momentissa saddettéisiin, ettd kunnan yleisemalueen suunnitelman hyvéksyisi kunta.
Kunta voisi mééritella hallinfo- ja’johtesaannoissaan paatoksentekotason tarkemmin.

Pykélan 2 momentissa, saadettaisiin uudesta saanndksestd, joka mahdollistaisi kunnan yleisen
alueen suunnitelmandaatimisen ja hyvaksymisen yhdessa asemakaavan laatimisen ja hyvéksy-
misen kanssa yhteismenettelyna, Sddnnoksen tarkoituksena olisi tarvittaessa nopeuttaa asema-
kaavoitettavan atueen toteuttamistayhteensovittamalla ja tekemalld samanaikaisesti yleensa pe-
rékkaiset halliinolliset prosessit. Saannes vastaisi sdannosta tonttijaon ja asemakaavan laatimi-
sesta ja hyvaksymisesta samassa menettelyssa. Liséksi 2 momentissa saddettéisiin yleisen alu-
een suunnitelman sopeuttamisesta samassa yhteydessa laadittavaan asemakaavaan. Laadittaessa
yleisen alueen suunnitelma yhdgssé asemakaavan kanssa ei voimassa oleva asemakaava voisi
olla‘ohjeena, vaan yleisenalueen suunnitelman tulisi sopeutua samanaikaisesti laadittavaan ase-
makaavaan, Vaatimus, ristiriidattomuudesta tdytettaisiin valmistelun aikana sovittamalla asia-
kirjojen sisahlot yhteeny, Sopeuttaminen tehtdisiin asiakirjojen laatimisen aikana. Talléin olisi
huolehdittava eri vaiheissa muun muassa siité, ettd nahtaville pantava mahdollinen yleisen alu-
een suunnitelmaluennos ja -ehdotus sopeutuvat samanaikaisesti laadittaviin asemakaavaluon-
nokseen ja -ehdotukseen. Kéytdnnossé asiaa valmistelevat viranhaltijat huolehtisivat ratkaisujen
yhteensopivuudesta.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin noudatettavista menettelysddnnoista. Yhteismenettelyssa
sivuutettaisiin tdman lain 15, 16 ja 17 8:t ja niiden sijaan sovellettaisiin alueidenkayttélain mu-
kaista asemakaavan vireilletulosta, vuorovaikutuksesta, paatdksenteosta ja muutoksenhausta
saddettya menettelyd. Myo6s ne mahdolliset paatoksentekoa koskevat delegoinnit, jotka kunta
on tehnyt hallinto- ja johtosadnndisséén liittyen asemakaavan hyvaksymiseen, koskisivat 1ahto-
kohtaisesti samalla paatokselld hyvéaksyttyad yleisen alueen suunnitelmaa, ellei kunta olisi hal-
lintoa organisoidessaan ja delegointipadtoksissddn paattanyt toisin. Kun muutoksenhakutiena
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olisi kuntalain (410/2015) mukainen kunnallisvalitus, muutoksenhakutuomioistuin lahtokohtai-
sesti kumoaisi paatoksen kokonaisuudessaan, sekd asemakaavan ettéd yleisen alueen suunnitel-
man osalta, jos paatds osoittautuisi muutoksenhaussa joltakin osin virheelliseksi, ellei paattksen
kumoaminen vain osittain olisi mahdollista hallintolainkéytt6a koskevien yleisten saantdjen no-
jalla. Kun yleisen alueen suunnitelma laadittaisiin ja hyvaksyttéisiin yhdessa asemakaavan
kanssa, tulisi suunnitelma voimaan asemakaavan tullessa voimaan.

Asemakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa olisi oltava maininta samassa menette-
lyssé laadittavasta yleisen alueen suunnitelmasta. Jos tarve laatia yleisen alueen suunnitelma
asemakaavan yhteydessa ilmenisi vasta osallistumis- ja arviointisuunnitelman julkaisemisen jal-
keen, asemakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman péivittamista koskevat sadnnokset
alueidenkayttolaissa ja asian luonne ratkaisisivat, olisiko osallistumis-ja arviointisuunnitelmaa
tarpeen tdydentd tésta syystd. Yleisen alueen mahdollinen suunnitelmaluennesjasuunnitelma-
ehdotus pidettéisiin yhteismenettelyssa lahtokohtaisesti nahtévilléssamaan atkaan asemakaavan
vastaavien aineistojen kanssa.

Yhteismenettelyssa noudatettaisiin lisaksi asemakaavapadtdksen muutoksenhakua ja taytan-
tdonpanoa koskevia saannoksid, silla ne ovat vield osaasemakaava-asian kasittelyssé noudatet-
tavaa menettelyd. Valitukseen oikeutettujen piirid koskewan saannoksen eifvoida kuitenkaan
katsoa olevan osa sellaista menettelysdanndstod, jossa oikeudet maaréytyisivat toisin kuin mita
niistd on nimenomaisesti saédetty muutoksenhakua'keskevassaluvussa.

Yleisen alueen suunnitelma ei olisi asemakaavan osasvaan itsendifien asiaratkaisu omassa tie-
tomallissaan tai muussa sahkdisessa asiakirjassaan, vaikka laatiminen tapahtuisi samanaikai-
sesti ja hyvaksymispdatos olisi yhteifens

Jos kaavan yhteydessa laadittuagyleisen alueen sutnnitelmaa my6hemmin erikseen muutettai-
siin, olisi asemakaava tavanemaiseemtapaamsuunnittelun 1ahtokohtana.

Pykélan 4 momentissa,saddettaisiin, ettaedellda 2ymomentissa tarkoitettua laatimista ja hyvék-
symisté ei kuitenkaan voisiitehdé silloin,"kun aSemakaava laadittaisiin ja hyvaksyttdisiin yh-
dessé yleiskaavan kanssa siten, kuin asiasta saéddetddn uuden alueidenkayttdlain 41 8:ssé.

7.1.4 4 luku,— Rakentaminen

18 8. Yleisen alueemrakentamisesta huolehtiminen. Pykalassa saadettdisiin yleisen alueen ra-
kentamisesta huolehtimisesta.

Pykélan“dymomentissa sdadettéisiin kunnan tehtévéstd huolehtia asemakaavassa osoitettujen
kunnan yleisten alueiden rakentamisesta. Velvollisuus huolehtia vastaisi kaavojen toteuttami-
sesta annetundain (132/1999) 84 ja 90 8:id. Liséksi 1 momentissa saddettaisiin siité, ettad raken-
tamisen tulisi olla,ayvén rakennustavan mukaista. Hyvé rakennustapa on rakennusalalla kéy-
tetty joustava rakentamisen laatua madrittelevé ilmaisu. Hyvalld rakennustavalla ymmaérretaan
usein kunakin ajankohtana vallalla olevaa yleista tietdmysta ja k&sitysté siita, millainen raken-
taminen sitovien sopimusten ja normien lisaksi tayttaa rakentamiseen kohdistuvat odotukset, eli
kuinka paastaan hyvaan ja laadukkaaseen lopputulokseen. Olennaista on kdyttaa hyvaksyttavia
rakentamisen tydmenetelmid ja rakennustuotteita ja varmistaa, ettd rakennustyo tehdaan am-
mattitaitoisesti ja huolellisesti. Hyva rakennustapa voi muuttua ajan kuluessa ja uusien raken-
nustapojen yleistyessa. Olennaiset tekniset vaatimukset méérittelisivat rakentamisen laadun va-
himmaistason. Suunnitelmasta ja sopimuksista voi seurata, ettd hankkeessa hyvén rakennusta-
van mukainen taso ylittdd rakentamiselle velvoittavassa norminannossa asetetut yksityiskohtai-
set vaatimukset. Hyva rakennustapa on myds alan itseséantelyd. Mikéli ala ei pystyisi itse
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séateleméaan sitd, mika on hyvén rakennustavan mukaista tai mikali ehdotettua kirjausta ei séa-
dettéisi lakiin, olisi vaihtoehtona jaykka ja alati paivittyva lainsaadanto.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin kunnan yleisen alueen rakentamisen aloittamisesta. Yleisen
alueen rakentaminen voitaisiin aloittaa vasta, kun kunnalla olisi hallintaoikeus alueeseen tai en-
nen hallintaoikeuden saamista vain, jos alueen omistaja ja haltija antaisivat td4hén suostumuk-
sensa.

Pykaldn 3 momentissa saadettéisiin, ettd kunnan yleisen alueen peruskorjaamiseen sovellettai-
siin mitd tassa laissa sdadetdan rakentamisesta. Peruskorjaamisella tarkoitettaisiin toimenpi-
dettd, jossa alueen olennaiset rakenteet, tekniset jarjestelmét, varusteet{ja kasvillisuus uusittai-
siin tarvittavilta osin siten, ettd alueen rakenteellinen kunto, turvallisuus ja toimivuus palaute-
taan alkuperdiselle tasolle tai niitd parannetaan merkittavasti ja alueen kayttéiképitenee. Perus-
korjauksessa ei lahtokohtaisesti muuteta alueen kéyttotarkoitustas

19 8. Katualueen rakentaminen. Pykaldssa saadettéisiin katualueen rakentamisesta.

Pykélan 1 momentissa saddettaisiin siita, ettd katualué“elisi rakennettava kinnan hyvaksyman
yleisen alueen suunnitelman mukaisesti. Suunnitelmalla tarkoitettaisiin edella 11 8:ssa sdadet-
tya yleisen alueen suunnitelmaa. Edelld 10 §:ss& sdadetyt vaatimukset,koskiSivat suunnitelman
kautta myds rakentamista. Katualue olisi rakennettavagpkun asemakaavan mukaisen toteutuvan
tai toteutuneen alueidenkéyton liikennetarve(sita edellyttaisi.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin poikkeuksesta. KatUaluetta ei tarvitsisi rakentaa, jos kadun
rakentamisesta kunnalle aiheutuvatgkustannukset elisivat*kohtuuttomat kadun rakentamisella
tyydytettavaan liikennetarpeeseen verrattuna.

20 8. Muun yleisen alueen pakentaminen. Pykalassa saadettaisiin muun kunnan yleisen alueen
kuin katualueen rakentamisesta.

Pykalan 1 momentissa saadettdisiin, ettd muu yleinen kunnan alue kuin katualue olisi rakennet-
tava kunnan hyvaksymén yleisen alueen suunnitelman mukaisesti. Suunnitelmalla tarkoitettai-
siin edelld 11 §;ssd sdadettyd yleisen alueen suunnitelmaa. Edelld 10 8:ssé sdédetyt vaatimukset
koskisivat suunnitelman kautta myos-rakentamista.

Pyké&lan 2 momentissa sdadettdisiin, ettd kunnan olisi huolehdittava muun yleisen alueen raken-
tamisesta, kun asemakaavan mukainen toteutuva tai toteutunut alueidenkaytto sité edellyttaisi.
Aluéttarei kuitenkaan olisiitarpeen rakentaa, jos rakentamisen lykkaaminen olisi kunnan talou-
delliset edellytykset huomioon ottaen perusteltua.

Pykélan 3 mamentissa saddettéisiin, ettd asemakaavassa osoitetulle viher- tai virkistysalueelle
saisi rakentaa vaim,alUeen tarkoitukseen soveltuvia vahaisia rakennelmia, jollei asemakaavassa
tai yleisen alueen suunnitelmassa olisi toisin osoitettu. V&hdaisia rakennelmia olisivat esimer-
kiksi huvimajat, yleisokdymalat sekd pienet laiturit. VV&haisella rakennelmalla ei tarkoitettaisi
rakennuksia tai alueen olosuhteisiin laajasti vaikuttavia rakennelmia. Vahaisten rakennelmien
soveltuvuuden arvioinnissa olisi otettava huomioon alueen luonne ja kéyttotarkoitus, rakennel-
man ymparistokuvalliset vaikutukset ja vaikutukset alueen muuhun kayttdon. Saannds vastaisi
voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen 47 8:4a.

21 8. Ennen rakentamistyon aloittamista sallitut toimet. Pyk&ldssa s&adettdisiin rakentamista
valmistelevista toimenpiteistd, joita kunnan yleiselld alueella saisi suorittaa ennen yleisen alu-
een rakentamista. N&it4 olisivat kaivaminen, louhiminen, puiden kaataminen ja muut ndihin
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verrattavat toimenpiteet. Toimenpiteet eivat vaatisi rakentamislain 53 §:ssd tarkoitettua maise-
matyOlupaa toimenpiteiden liittyessd rakentamishanketta valmisteleviin valttdméattomiin toi-
menpiteisiin ja lainvoimaisen kaavan toteuttamiseen. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia ja
nykyista kaytantoa, jolloin esimerkiksi tuleva katutydmaa-alue voidaan jo ennakkoon, talviai-
kaan, valmistella tulevaa rakentamista varten poistamalla puusto rakennettavalta alueelta ennen
lintujen pesintdajan alkamista.

22 §. Toteuttamisvastuun siirto maanomistajalle tai -haltijalle. Pykél& vastaisi kaavojen toteut-
tamisesta annetun lain (132/1999) 91 §:44. Pykaldn 1 momentissa saadettdisiin toteuttamisvas-
tuun siirrosta maanomistajalle tai -haltijalle tilanteessa, jossa asemakaavaJolisi laadittu paaasi-
allisesti yksityisen edun vuoksi loma- tai matkailuhanketta tai muuta vasStaavaa.hanketta varten.
Talléin asemakaavaan voitaisiin ottaa maarays, jolla asemakaavan toteuttamisvastuu katualueen
ja muun yleisen alueen osalta siirrettéisiin kokonaan tai osittain maanomistajalietai,-haltijalle.
Jollei maanomistaja tai -haltija huolehtisi méaaréyksen edellyttamélla tavalla-asemakaavan to-
teuttamisesta, kunnalla olisi toissijainen asemakaavan toteuttamisvastutis, Kunnalla olisi talldin
oikeus perid kustannukset laiminly6jalta.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin toteuttamisvastuufisiirrosta,maanomistajille tai -haltijoille
yhteisesti tilanteessa, jossa asemakaavassa osoitettu yleinen alugielisi tarkojtettu palvelemaan
pelkéstaan asemakaava-alueen sisdista tarvetta.

23 8. Kunnan yleisille alueille rakennettavienh rakenteiden-lujuus ja vakaus. Pykaldn 1 momen-
tissa saédettdisiin kunnan yleiselle alueell€ sijeitettavan pysyvan tarvaliaikaisen taitorakenteen
seké teknisen verkon tai vahdisen rakennelmamyakenteiden suunnittelemisesta ja rakentami-
sesta. Rakenteiden tulisi olla lujia jamwakaita, soveltua rakennuspaikan olosuhteisiin ja kestaa
niille suunnitellun kayttdian. Kantavien,rakenteiden suunnittelun ja mitoituksen olisi perustut-
tava rakenteiden mekaniikan_saantihinyja yleisestithyvaksyttyihin suunnitteluperusteisiin
taikka luotettaviin koetuloksiin tarmuihin kéytettavissé oleviin tietoihin. Rakentamisessa olisi
kaytettava rakenteiden lujuuden ja vakauden kannalta soveltuvia rakennustuotteita. Rakentei-
den suunnittelu tehtéisijin paasaantoisestieurokoogdi€n ja kansallisten liitteiden mukaan. Pykalaa
sovellettaisiin kaikkiif rakenteiden omistajiin ja haltijoihin, joiden rakenteet sijaitsevat yleisella
alueella. Téllaisia ovat esimerkiksi kunta, Kiinteistdjen omistajat ja haltijat seké teknisten verk-
kojen omistajatga haltijat:

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin, ettd rakenne olisi suunniteltava ja rakennettava siten, ettei
siihen rakentamisen ja kdyton atkana kohdistuva kuormitus aiheuttaisi sortumista, lujuutta tai
vakautta haittaavia muedonmuutoksia eikd vaurioita. Liséksi kohde olisi suunniteltava ja raken-
nettavasiten, ettd ulkoisesta;syysta rakenteille aiheutuvat vauriot eivat olisi suhteettoman suuria
ne aiheUttaneisiin tapahtumiin verrattuina. Rakenteisiin kohdistuvat kuormat eivét saisi aiheut-
taa rakenteen sortumista eivatkd myodskadn rakenteen vakautta haittaavia muodonmuutoksia.
Rakenteisiin‘saattaa sen elinkaaren aikana aiheutua ulkoisesta syysté vaurioita, mutta kuiten-
kaan esimerkiksiajeneuvon tormays rakenteeseen ei saisi aiheuttaa sen sortumista.

Pykaldn 3 momentissa séadettaisiin, ettd kunnan yleiselld alueella sijaitsevan taitorakenteen
omistajan tai haltijan olisi tunnettava hallinnassaan olevan rakenteen kantavuus, jotta mahdol-
lisia kunnan yleiselld alueella tapahtuvia erikoiskuljetuksia tai nostot6ita voitaisiin toteuttaa tur-
vallisesti ja taitorakenteita vahingoittamatta myds tulevaisuudessa. Momentissa saadettaisiin
myos taitorakenteen omistajan tai haltijan kunnossapitovastuusta seké rakenteen ominaisuuk-
sien ja toimintakyvyn sailyttdmisvelvollisuudesta. Taitorakenteiden oikea-aikainen kunnossa-
pito on taitorakenteiden turvallisuuden kannalta olennaista, taloudellisesti kannattavaa ja piden-
t44 taitorakenteiden kayttoikad. Mikali rakenteen kantavuuden havaittaisiin alittavan kadunpi-
tajan katualueelle méaarittdméat kantavuusvaatimukset tai esimerkiksi sddddsmuutos kasvattaisi
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ajoneuvojen suurimpia sallittuja massoja, olisi rakenteen omistajan ja haltijan velvollisuutena
tarkistaa rakenteen kantavuus ja tarvittaessa asettaa tieliikennelain mukainen kantavuusrajoitus-
merkKki.

Pykaldn 4 momentissa sééddettaisiin ymparistoministerion asetuksenantovaltuudesta. Asetuk-
sella voitaisiin antaa rakenteiden rakentamista, rakenteiden korjaus- ja muutosty6té sekd raken-
teiden kayttotarkoituksen muutosta koskevia tarkempia saédnnoksié:

1) rakenteilta vaadittavasta lujuudesta ja vakaudesta;

2) kantavien rakenteiden suunnittelusta ja mitoituksesta;

3) rakenteen rakentamisen ja kéyton aikaisista sallituista kuormituksista; ja

4) kantavissa rakenteissa kaytettavisté rakennustuotteista.

Asetuksenantovaltuudella mahdollistettaisiin soveltuvien eurokoodien‘soveltaminen, rakentei-
siin.

24 8. Tonttiliittyman rakentaminen. Pykal& vastaisi kahden ensimmaisen'momeatin osalta kaa-
vojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 88 §:a4 tonttiliittyméasta ja pa@sytiesta. Pykélassa
maéadriteltéisiin kunnan ja Kiinteiston omistajan valistd“vastutta,tonttiliittyman rakentamisesta
ennen kadunpidon aloittamista ja sen aikana. Pykalassa alemmin olleesta termista paasytie luo-
vuttaisiin.

Pykalan 1 momentissa saddettdisiin kiinteisténomistajan toimimiss, ja kustannusvastuusta oman
tonttiliittymansa rakentamiseksi. Vastuu tonttiliittymén rakentamisesta kustannuksineen olisi
kiinteiston omistajalla tai haltijalla kadun ajoradan reunasta kiinteistolleen.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin kitnteistonremistajan taihaltijan velvollisuudesta jarjestaa
rakennuspaikalleen tilapéinen tonttiliittymd, jos Kiinteistd rakennetaan ennen kuin sitd palveleva
katu on rakennettu. Kiinteistbnomistaja tai haltija voi paattaa tilapaisen tonttiliittyman viimeis-
telystd ja viimeistelyn ajankohdasta“suhteessa kiinteistod palvelevan kadun rakentamiseen.
Kiinteiston tilapainen ja lopullinen tonttillittymaiwei sijaita eri paikoissa. Kunta ei ole velvolli-
nen rakentamaan tai Miimeistelemé&an tonttiliittymaa kiinteiston puolesta.

Kaavojen toteuttamisesta annetussa,laissa (132/1999) on kunnan velvollisuutena sallia korvauk-
setta soveltuyankatualueen kaytto tontin padsytien rakentamiseen. Tama velvollisuus poistet-
taisiin. Se selkiyttaisi ja yhdenmukaistaisi kdytantod, jolla yleinen alue luovutetaan tai vuokra-
taan tontin kéyttoon esimerkiksiitontin rakentamista varten.

7.2.1 5 luku —Yleisemalugen kayttoon luovuttaminen ja lakkaaminen

25 8. Katualueen luovuttaminen yleiseen kéayttoon. Pykaldn 1 momentissa séadettdisiin kunnan
velvollisuudesta luovuttaa katualue yleiseen kayttoon, kun se on rakennettu.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin kunnan velvollisuudesta tehdd paatds (kadunpitopaatos)
katualueen luovuttamisesta yleiseen kéyttoon. Vastaava kirjaus on kaavojen toteuttamisesta an-
netun lain (132/1999) 86 §:ssd. Kaytanndssa kunta voisi paattaa tarkoituksenmukaisesta katu-
alueesta tai sen osasta, joka kerrallaan luovutetaan yleiseen kayttoon.

Pykalan 3 momentissa otettaisiin huomioon, ettd vaikka kayttoonottoa edeltdd yleensa rakenta-
minen, toisinaan alueella voi olla jo aiemmin rakennettu, kaduksi soveltuva kulkuvéyld, joka
tayttdd ominaisuuksiltaan toteutuneen alueidenkéyton liikennetarpeen. Téallgin aluetta ei olisi
tarpeen rakentaa enempéé ennen kadunpitopéatoksen tekemisté, vaan katu voitaisiin luovuttaa
yleiseen kayttoon ilman suunnittelua ja siihen liittyvéd laajempaa osallistamista. Kunnan olisi
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talloin luovutettava katualue yleiseen kdyttoon ja tehtdvd kadunpitopéétos, kun asemakaavan
mukaisen toteutuvan tai toteutuneen alueidenkayton liikennetarve sita edellyttaisi. Liséksi kun-
nan olisi kaduksi muuttuvan muun kulkuvaylan pitdjan vaatimuksesta paatettdvd katualueen
yleiseen kayttoon luovuttamisesta tai vaatimuksen hylkaamisestd. Oikeus vaatimuksen esitta-
miseen olisi kaduksi muuttuvan yksityistien tapauksessa tieosakkaalla, tieosakkailla yhdessa tai
tiekunnalla, ja kaduksi muuttuvan maantien osalta elinvoimakeskuksella. Menettely tasmentaisi
ja selkiyttaisi nykykaytantoa.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin, ettd katualuetta ei voisi luovuttaa yleiseen kéaytt6dn ennen
kuin katualue olisi kunnan hallinnassa ja omistuksessa. Kyse olisi lisdedellytyksestd suhteessa
pykalan 1 momenttiin, jotta lain soveltaminen olisi selke&a. Sdannds hallintaocikeudesta kadun-
pitopaatoksen tekemisen edellytyksend olisi tarpeen muun muassa sen vVarmistamiseksi, etta yk-
sityistielain (560/2018) 13 §:ssa saddettya yksityistien lakkauttamista kadunpitopééatoksella ei
tehtdisi varmistamatta, ettd katualueen hallinta- ja omistusoikeusselisi kunnatla. On“kuitenkin
tapauksia, jolloin olisi tarpeen tehda erillinen sopimus kunnan ja maanemistajan valill, jotta
katualue ei jaisi hallinnollisista syisté pitkéaksi aikaa kayttamatta tai jotta‘katualueen kunnossa-
pitovastuu olisi selva.

26 8. Kadunpitopaatoksesta tiedottaminen ja kunnossapitovelvollisuuden alkaminen. Pykéaldssa
séadettdisiin kadunpitopaatoksesta tiedottamisesta ja kunnossapitovelollistuden alkamisesta.
Pyké&lan 1 momentissa sdédettdisiin kunnan velvollisuudesta antaa kadunpitopaatos tiedoksi ka-
tuun rajautuvien kiinteistjen omistajille jadaltijoille yleistiedoksiannolla. Tiedoksi antaminen
ja sen ajankohta ovat tarkeitd, koska katujen kunnossapitovelvollistius alkaisi samana pdivana,
kun katualue katsottaisiin luovutetuksi yleiseen'kayttoom, Paatoksen tiedoksiannossa olisi nou-
datettava mitd hallintolain 62 8:ss§sSéadetadn. Pa&toksen paivamaaré ei voisi olla aikaisempi
kuin yleistiedoksiannon tiedoksisaantipaiva.

Pyké&lan 2 momentissa saadettaisiintiedon toimittamisen muodosta. Velvollisuuden alkamisesta
ja sen sisallosta kunnan tulisi lahettaa tiedote katualueen varrella olevien kiinteistojen omista-
Jille ja haltijoille viipymatta tarkoituksenmukaiselle’'tavalla. Kéytannossa jatkossa tiedoksiannot
toteutettaneen sahkadisesti kayttden suomi.fi=palvelua tai muuta sahkdista tiedoksiantotapaa, mi-
kéli vastaanottaja olisi téllaisenyhteydenpitotavan ottanut kdyttéonsé. Vaihtoehtoisesti tiedok-
sianto voidaan tehdé Kirjeitse.

27 8. Muun yleisemalueen luovttaminen yleiseen kayttoon. Pykaldn 1 momentissa séddettéisiin
muun yleisen alueenkuin katualueen luovuttamisesta yleiseen kayttoon. Kaytdnnossa luovutta-
minenpdtarkoittaisi hetked, jolloin kunta sallisi yleisen pyséakdintialueen, torin, katuaukion, vir-
kistysalueen ja muun naihingverrattavan yleisen alueen otettavaksi asemakaavan osoittamaan
kayttoon, Lalléin alkaisi myos alueen kunnossapitovelvollisuus. Muun yleisen alueen kuin ka-
tualueen kunnossapitovelvollisuudet ovat usein vahemman Kriittisid kuin katualueiden kunnos-
sapitovelvollisuudet, joten kadunpitopdétostd vastaavan paatoksen tekemistd tai tarkan péivé-
madran ilmoittamista ei pidettéisi tarpeellisena.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin siitd, ettei aluetta saisi luovuttaa yleiseen kayttéon ennen
kuin kunnalla olisi alueeseen hallinta- ja omistusoikeus, ellei tasta olisi kirjallisesti erikseen
sovittu alueen omistajan ja haltijan kanssa. Sddnnds kannustaisi hoitamaan omistamiseen tai
sopimuksiin liittyvat velvoitteet kuntoon ennen alueen kayttéonottoa.

28 8. Maantien muuttaminen kaduksi. Pykéla vastaisi periaatteeltaan kaavojen toteuttamisesta
annetun lain (132/1999) 86 a §:44 maantien muuttumisesta kaduksi. Pykalan 1 momentissa séa-
dettaisiin asemakaavassa kaduksi osoitetun maantien muuttamisesta kadunpitopaatoksellé ka-
duksi. Voimassa olevan lain kirjaukseen verrattuna pykalan 1 momenttiin tehtéisiin tarvittavat
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muutokset, joiden mukaan maantien lakkaaminen olisi sidottu kadunpitop&atoksessa ilmoitet-
tuun pdivaan tai kadunpitopéatdksen tiedoksisaantipéivaan.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin maantien lakkaamisesta asemakaavassa muuksi kuin katu-
alueeksi osoitetulla alueella. Maantie lakkaisi, kun sen liikennetta valittaméaan tarkoitettua katua
koskeva kadunpitopdétds olisi tehty. Talldin maantie lakkaisi kadunpitopaatoksessa ilmoitet-
tuna yleiseen kayttoon luovuttamisen pdivana tai jos tallaista paivaa ei olisi asetettu, siné péi-
vand, kun tiedoksisaannin olisi katsottu yleistiedoksiannolla tapahtuneen. Jos lakkaavan maan-
tien liikennetté valittava katu tai muu kulkuyhteys olisi jo olemassa, maantie lakkaisi, kun maan-
tiealue olisi luovutettu sen asemakaavan mukaiseen kayttoon.

Pykalan 3 momentissa saddettdisiin, ettd kadunpitopaatokset tulisi tehda tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina ottaen huomioon kunnossapidon vaatimukset, alueidenkéayténstoteutuminen
seké tie- ja katuverkon toteutuminen. Tall& pyrittdisiin varmistamaan kunnossapitovastuiden
selkeys.

Pykélan 4 momentissa séadettdisiin selvyyden vuoksisvield erikseen, ettd tienpitajan oikeus
maantien tiealueeseen lakkaisi maantien lakatessa.

Pykélan 5 momentissa olisi uusi sdédnnds kunnan velvollisutidestatlmeittaadpaatoksesta tienpi-
tajalle (Vaylavirasto) ja elinvoimakeskukselle®Tall&mpyrittaistin parantamaan tiedonkulkua ja
selvyyttd kunnossapitovelvollisuuksissa.

Yksityistien lakkauttamisesta ja muuttumisestaskadunpitopaatoksella kaduksi sdédetdan yksi-
tyistielain 13 8:ssa.

29 8. Kadun lakkauttaminen. Pyk&l& vastaisi kaavojenteteuttamisesta annetun lain (132/1999)
86 8:n 4 momentissa olevaa’saannasté kurhan oikeudesta paattad kadunpidon lopettamisesta.
Pyké&laa endotetaan kuitenkin tarkennettavaksipjotta mahdollisten asianosaisten oikeudet tulisi-
vat riittavasti huomioiduksi ennen paatoksentekoasja jotta oikeustilan muutokset tulisivat riitta-
van selkeasti kasitellyiksi.

Pyké&lan 1 momentissa saadettaisiinedel lytyksistd, joilla kadunpitopaatods voitaisiin kéytdnnossa
kumota lakkadttamalla katusEnsimmainen edellytys liittyisi siihen, ettd katu olisi kdynyt tar-
peettomaksi kayttajien kaikottta ja toinen edellytys siihen, ettd korvaava kulkuyhteys olisi jér-
jestetty tai kadun tilalle olisi samoille sijoille syntynyt muu kulkuvayla, ja katu olisi kdynyt sen
vuoksi(tarpeettomakst.

Pykalan2momentissa olisi sadnnds asianosaisten kuulemisesta ja paatdksen tiedoksiannosta ja
tiedottamisesta, muuten,asian kasittelyssé noudatettaisiin hallintolakia.

Pykalan 3 momentissa olisi sadnnds kunnossapitovelvollisuuden paattymisesté ilmoitettuna pai-
vana ja saannos sjita, ettd oikeus katualueen yleiseen kayttdon paattyisi samana paivana. Kadun
lakkauttamisen paiva ei kuitenkaan voisi olla aikaisempi kuin milloin kadun lakkauttamista kos-
kevan paatoksen tiedoksisaannin katsottaisiin tapahtuneen.

7.1.2 6 luku — Kunnossapito

30 8. Kunnan yleisen alueen kunnossapidon velvoitteet. Pykaldan 1 momentissa saadettéisiin,
ettd yleisen alueen kunnossapitotoimien olisi varmistettava alueen ominaisuuksien séilyminen,
alueen kéytettavyys sen kayttotarkoituksen mukaisella tavalla ja alueella olevien laitteiden ja
jarjestelmien toiminta. Tall4 tarkoitettaisiin oikea-aikaisia ja sadnndllisesti toistuvia hoito-,
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puhtaanapito- ja korjaustoimia, jotka séilyttaisivat ja tarvittaessa palauttaisivat yleisten alueiden
tekniset ominaisuudet sekd varmistaisivat yleisten alueiden teknisen toiminnan. Kunnossapito-
toimin olisi mahdollista myds korjata pienia yleisten alueiden puutteita, jotka johtuisivat esi-
merkiksi alkuperéisesté virheellisesta tai puutteellisesta suunnittelusta tai rakentamisesta, kuten
esimerkiksi liian lyhyen kaiteen jatkaminen tarvittavan pituiseksi. Selvyyden vuoksi todetta-
koon, ettd alueen ominaisuuksien tai toiminallisuuden laajempi muuttaminen vaatisi kuitenkin
uuden yleisen alueen suunnitelman osallistamisineen.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta talvikunnossapitotoimien olisi varmistettava, olosuh-
teet huomioiden ensisijaisesti yhteiskunnan kannalta kriittisten toimintojenyja paéakatujen véli-
tyskyky. Kriittisid toimintoja olisivat mm. sairaalat tai muut yhteiskunnallisesti, tarkeat kohteet,
joihin tulisi varmistaa paésy hankalissakin olosuhteissa. Liséksi talvikunnossapitotoimien olisi
edistettava joukkoliikenteen, jalankulun ja pyordilyn toimintaedellytykSiégyjassujuvia,matkaket-
juja.

Pyké&lan 3 momentissa saédettaisiin, ettd kunnossapidossa alisi vaalittava kulttuuriympariston
arvoja alueilla, jotka olisivat kulttuurihistoriallisesti, arkeolagisesti tai maisemallisesti arvok-
kaita. Vaalimisella tarkoitettaisiin kulttuuriymparistonfarvojen séailymisen edistamistd. Kulttuu-
riympariston arvoilla tarkoitettaisiin rakennusperintdon, ‘rakennelmiin, arkeglogisiin jadnnok-
siin, kulttuurimaisemiin ja perinneluontotyyppeihin liittyvidgarvojasAlueen luonne otettaisiin
huomioon rajaamalla velvoite kulttuurihistoriallisestiparkeologisesti tai maisemallisesti arvok-
kaisiin alueisiin. N&in voitaisiin huomioidakunnossapidontaveitteiden toteutuminen erilaisissa
ymparistgissa.

Kulttuurihistoriallisella arvolla tarkeitettaisiin omigaisuutta, joka ilmentdisi kohteen kulttuuri-
historiallista laatua. Rakennusten, fakenpelmiényja;rakennettujen alueiden kulttuurihistoriallista
arvoa madriteltdessa tarkasteltaisiin muuh, muassa ‘niiden historiallisia, rakennushistoriallisia,
arkkitehtonisia, rakennusteknisia, rakennustaiteellisia, kaupunkikuvallisia tai maisemallisia ar-
voja. Arkeologisen kulttuuriperinndn kulttuurthistoriallisia arvoja méaariteltdessa tarkasteltaisiin
muun muassa sitd, miten hywmin kohteesta saatavajarkeologinen tieto kuvaisi oman aikakautensa
ilmioita, vaiheita taidapahtumia. Arkeologisella arvolla tarkoitettaisiin ominaisuutta, joka il-
mentaa sitd, miten hyvin kohteesta saatava tieto kuvaa oman aikakautensa ilmi6td, vaiheita ja
tapahtumia.

Alueiden ja kohteiden kulttuurifistorialliset, arkeologiset tai maisemalliset arvot voisivat kéyda
ilmi useista eri lahteista. Arvo veisi perustua inventointiin, erilaisiin selvityksiin, asiantuntijan
tai virdnomaisen lausuntoon tai paatokseen. Viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoin-
nit/jotka koskevat valtakunnallisesti merkittavid rakennettuja kulttuuriympadristoja, valtakun-
nallisesti arvokkaita maisema-alueita ja valtakunnallisesti merkittavid arkeologisia kohteita
muodostavabytietopohjan valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden mukaisten kulttuuriym-
pariston arvojen huomioimiselle. Kulttuuriympéristoon liittyvié selvityksia laaditaan myos esi-
merkiksi kaikillalkaavatasoilla.

Pykalan 4 momentissa saddettdisiin kunnalle selvitys- ja toimenpidevelvoite tilanteessa, jossa
kunnan yleiselld alueella havaittaisiin esteettémyyden tai kdytettdvyyden puutteita. Havainto
voisi tulla esimerkiksi kunnan tyontekijélta tai palautteena asukkaalta. Talldin kunnan tulisi sel-
vittdd miten esteettomyytta tai kdytettavyytta voitaisiin edistaa ja ryhtya tarkoituksenmukaisiin
toimenpiteisiin. Velvoite esteettdomyyden edistdmiseksi olisi rajattu tilanteisiin, joissa esteetto-
myyden ja kéytettdvyyden parantaminen olisi alueen k&yttotarkoitus ja ominaisuudet huomioon
ottaen tarkoituksenmukaista. Saannoksella toteutettaisiin YK:n vammaisyleissopimuksen es-
teettomyyttad koskevan 9 artiklan velvoitetta poistaa fyysisen ympériston esteité jatkuvasti ja
jarjestelméllisesti. Tarkoituksenmukaisuus viittaisi kaytettdvyyteen ja taloudellisuuteen.
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Esteettdmyyden parantamisen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaisiin suhteessa alueen kayttotar-
koitukseen ja ominaisuuksiin. Koska yleinen alue on tarkoitettu yleiseen kayttoon, sen esteetto-
myyden ja kdytettavyyden parantamisella voitaisiin usein saavuttaa paljon. Edistamistoimille ei
séadettaisi aikarajaa.

Pykélan 5 momentissa séadettdisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksié esteettomyyden tai kéytettdvyyden puut-
teen selvittdmisesta sekd tarkoituksenmukaisista toimenpiteista puutteen korjaamiseksi.

31 8. Katualueen kunnossapito. Pyké&ld vastaisi pd&osin kadun ja erdiden yleisten alueiden kun-
nossa- ja puhtaanapidosta annetun lain (669/1978, jaljempéana kunnossapitolaki) 3 §:n 2-4 mo-
mentteja.

Pykaldn 1 momentissa s&adettaisiin kunnan vastuusta vastata hallinnassaan olevan kadun kun-
nossapidosta. Katualue olisi pidettava véhintaan tyydyttavéssa kunnessa, ottaen huomioon lii-
kenteen tarpeet ja kunnan laatima kunnossapitosuunnitelma, Kunta vastaisi kunnossapitotoi-
mista siltd osin, kun ne eivét kuuluisi tontin ja rakennuspaikan omistajan‘tai haltijan velvolli-
suuksiin. Kunta voisi paattad kunnossapitosuunnitelmassaan kunnossapidon toteuttamisesta
tyydyttavaa paremmalla tasolla.

Pyké&lan 2 momentissa séadettdisiin kunnossapitotehtévien sisallosta. Kadun kunnossapitoteh-
tavid olisivat muun muassa kadun rikkoutunéeen paallysteen’karjaaminen, kadun uudelleen p&al-
lystdminen, sorapéallysteisen kadun tasaisenawpitdminen, sorapadllysteisen kadun ajoradan po-
lyn sitominen, katualueella olevan kasvillisuuden hoitaminen, katualueella olevien valaistuk-
sen, kadun kalusteiden, korokkeidenfikaiteiden, litkennemegkkien ja muiden vastaavien laittei-
den kunnossapitdminen, talvikunnossapitoimenpiteetisekd puhtaanapitotoimenpiteet.

Pykélan 3 momentissa séédettaisiin’talvikunnossapitotoimenpiteiden sisallosta. Niité olisivat
muun muassa lumen ja ja&n poistaminen; kadug pinnan tasaisena pitdminen, liukkauden torju-
minen, liukkauden torjumiseen kaytetyn Kiviaineksen poistaminen seka katuojien, sadevesi-
kourujen ja -kaivojepdavoinna,pitdminen.

Pyké&lan 4 momentissa saadettaisiin,puhtaanapitotoimenpiteisté. Niit4 olisivat muun muassa ka-
dulle kerdantyneen lian, lehtien, roskiensa irtonaisten esineiden poistaminen, rikkaruohon pois-
taminen ajoradaltay, pyorétieltayja jalkakaytavaltd sekd kadun kalusteiden, korokkeiden, kaitei-
den, lilkennemerkkign, valaistuksen ja muiden vastaavien laitteiden puhtaanapitdminen.

Pykélan,5 momentissa saadettaisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa kunnossapitoa koskevia tarkempia saannoksié.

32 §. Muun yleisen algeen kuin katualueen kunnossapito. Pykaldn 1 momentissa séédettaisiin,
ettd kunta vastaa'kunnan hallinnassa olevien muiden yleisten alueiden kuin katualueiden kun-
nossapidosta. Pykaldssd séadettaisiin, ettd muu yleinen alue olisi pidettava vahintaan tyydytta-
vé}ssé kunnossa ottaen huomioon alueen kéyttotarkoitus ja kunnan laatima kunnossapitosuunni-
telma.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin muun yleisen alueen kuten torin, katuaukion, yleisen pysa-
kdintialueen, virkistysalueen ja muiden vastaavien yleisten alueiden kunnossapitotoimien sisél-
I0std. Kunnossapitotoimilla tarkoitettaisiin niit4 toimia, joita vaadittaisiin, ettd yleinen alue py-
syisi kéyttotarkoituksensa mukaisessa kunnossa, siistin ja viihtyiséna.
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33 §. Taitorakenteita koskevat tietoaineistot ja rasitteet. Pykal&ssa saddettaisiin taitorakenteita
koskevasta tietoaineistosta. S&&4nnds olisi uusi, vaikkakin kuntalaki ja kirjanpitolaki edellyttavéat
jo nyt, ettd kunnilla tulee olla tieto omaisuudestaan. Kuntien yleisilla alueilla voi olla sekd kun-
nan etta viereisen kiinteiston hallinnassa olevia taitorakenteita kuten siltoja, tukimuureja, ranta-
muureja, tunneleita, kansirakenteita ja sulkulaattoja. Taydennysrakentamisen myodtd monien
kiinteistojen valisid tasoeroja ratkaistaan tukimuurien avulla, talojen rakentamistapa saattaa
edellyttdd sulkulaattojen kéyttoa ja siirtymistd paikasta toiseen ohjataan siltojen tai tunneleiden
avulla, jolloin taitorakenteet muodostavat kriittisen osan liikenneinfraa. Taitorakenteiden maa-
rén kasvaessa omaisuudenhallinnan merkitys korostuu. Taitorakenteiden kunnossapito on mer-
kittava turvallisuustekija.

Pykélan 1 momentissa saadettdisiin kunnan velvollisuudesta pitad ylla tietoaineistoa yleisilla
alueilla hallinnassaan olevista taitorakenteista. Kéytdnndssé talla tarkoltettaisiingetté kunta pi-
taisi listaa tai luetteloa kunnan yleisilla alueilla kunnan hallipnassa, olevista taitorakenteista.
Saannoksella ei edellytettdisi, etta kunnan olisi rakennettava tietojarjestelma tai kirjattava tietoja
tietomalleihin. Saannoksella varmistettaisiin, ettd kunta olisi tietoinen alueellaan, olevista taito-
rakenteista.

Pykaldn 2 momentissa velvoitettaisiin perustamaan kiinteistonmuodostamislain mukainen ra-
site, jos viereisen tontin tai muun rakennuspaikan taitorakenme ulottuisi kupnan yleisen alueen
puolelle. Kiinteistdjen rajalla olevan taitorakenteen@mistajuudesta ja kunnossapidosta olisi so-
vittava selvésti ja tiedon olisi [0ydyttévé sellaisesta‘asiakirjastapjoka on paitsi kunnan tyonteki-
joiden myds viereisen Kiinteiston nykyisen jamahdollisen tulevan omistajan tai haltijan helposti
saatavissa.

34 8. Tontin omistajan velvollisuus yleisen‘alugéenkunnossapitoon. Pykalassa saadettaisiin tont-
tiin tai muuhun rakennuspaikkaan liittyvasta yleisen‘alueen kunnossapitovelvollisuudesta. Py-
kala vastaisi padosin nykyisen kunngssapitolain 4, 6, 10 ja 11 §:ia.

Pykélan 1 momentissa,saddettaisiin tontinitai muwn rakennuspaikan omistajan tai haltijan vel-
vollisuudesta tontilledai muulle rakennuspaikall€ johtavien tonttiliittymien seké ajo- ja kulku-
vaylien kunnossapidosta, Tahamkuuluisi myos tonttiliittyman alla mahdollisesti olevan rummun
kunnossapitdminen. Tontille johtawien tonttiliittymien sekd ajo- ja kulkuvdylien kunto palvelee
kaytannossa ensisijaisesti tontin Kayttdjéa ja toissijaisesti muuta liikennettd. Nykyisessa kun-
nossapitolaissa tantinomistaja an velvoitettu kulkutien puhtaanapitoon enintdén 24 metrin etdi-
syyteen saakka tontinrajasta. Nyt ehdotettavassa sdéannoksessa metrimaérad ei olisi rajattu. Jos
tonttilifttyman kayttoWwaurioittaisi tonttiliittyman kohdalla olevaa jalkakédytavaa tai pyoréatietd,
olisi“tontin tai rakennuspaikanfomistaja tai haltija velvollinen korjaamaan tonttiliittyman ”ai-
heuttaja'maksaa” -periaatteen mukaisesti.

Pyké&lan 2 mementissa saddettaisiin tontin tai muun rakennuspaikan omistajan tai haltijan vel-
vollisuudesta vastatd tonttiinsa tai muuhun rakennuspaikkaansa rajautuvan kunnan yleisen alu-
een kunnossapidasta tonttinsa tai muun rakennuspaikkansa kohdalla. S&&nnds vastaisi voimassa
olevan kunnossapitolain 4 ja 10 8:i&. Tontin viereinen jalkakéytévé palvelisi eniten viereisen
tontin kayttajid, joten kunnossapitovastuuseen ei esitettaisi muutoksia. Kunnossapito olisi teh-
tava kunnan laatiman kunnossapitosuunnitelman mukaisesti pitden alue vahintaan tyydyttavassa
kunnossa. Tontin omistajalla ja haltijalla olisi mahdollisuus osallistua kunnan laatiman kunnos-
sapitosuunnitelman valmisteluun.

Tontin tai muun rakennuspaikan haltijan tehtéviin kuuluisi jalankulkua haittaavan lumen ja jaan
poistaminen kiinteistoonsa rajautuvalta jalkakdytavélta, liukkauden torjuminen kiinteistéonsa
rajautuvalla jalkakéytavalla, liukkauden torjumiseen kaytetty Kiviaineksen poistaminen
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kiinteistoonsa rajautuvalta jalkakaytavalta, kiinteistoonsa rajautuvan jalkakéytavan vierelle ker-
tyneiden lumivallien poistaminen, kiinteistéonsa rajautuvan jalkakaytévén viereisen katuojan ja
sadevesikourun pitaminen lumettomana ja jaattémand, lehtien, roskien ja irtonaisten esineiden
poistaminen Kiinteistdonsa rajautuvalta katualueelta kadun keskiviivaan saakka, rikkaruohon
poistaminen Kiinteistodnsa rajautuvalta jalkakéytavalta, kiinteistdonsé rajautuvan viheralueen,
viherkaistan ja ojan kasvillisuuden siistind pitaminen enintdan 3 metrin etéisyydelle kiinteis-
tonsé rajasta ja lehtien, roskien ja irtonaisten esineiden poistaminen Kiinteistdonsa rajautuvalta
viheralueelta, viherkaistalta ja ojasta enintaan 3 metrin etédisyydelle Kiinteistonsa rajasta.

Pyké&lan 3 momentissa séadettaisiin siitd, ettd kadun ajoradan pitdminen puhtaana kuuluisi kun-
nalle, jos ajoradan nopeusrajoitus olisi yli 50 km/h. Tama olisi muutos yerratttina voimassa ole-
vaan lakiin. Olisi turvallisuusriski edellyttad ei-ammattilaisilta ajoradan pitdmisté puhtaana sel-
laisilla alueilla, joilla ajoneuvot liikkuisivat yli taajamanopeusrajoitusten:

Pykalan 4 momentissa séadettaisiin tontin omistajan tai haltijan rakenteiden kunnossapitovas-
tuusta tilanteissa, joissa katualueen tai muun yleisen alueen alla olisi tontinytai muun sakennus-
paikan omistajalle kuuluvia rakenteita eika niiden kunngssapidosta olisi muuta sovittu. Sadnnos
selventéisi kunnossapitovastuuta ndissa tilanteissa ja @5eittaisi vastuun rakenteen omistajalle.

Kunta voisi halutessaan paattaa ottaa kunnossapitosuunnitelmassa‘hoitaakseen tontin ja raken-
nuspaikan omistajalle ja haltijalle lain mukaap‘kuuluvia,tehtavia.

35 8. Kunnossapitovelvollisuuden alkaminenRykalassé saddettaistin katualueiden kunnossapi-
tovelvollisuuden alkavan samana péivana, kun katualue katsottaisiin edelld 25 § mukaisesti luo-
vutetuksi yleiseen kayttoon. Selkeaspaatos tarvittaisiin, jotta, kunnossapitovelvollisuus voisi
koskea tontteja ja muita rakennuspaikkeja."Josskuntasei tekisi kadunpitopaatostd, mutta sallisi
alueen otettavaksi asemakaavan.osoittamaan kayttoon, wastaisi kunta kunnossapidosta.

Pyké&lan 2 momentissa saadettéisiin muiden yleisten alueiden kunnossapitovelvollisuuden alka-
misesta. Muiden yleisten alueiden kunnessapitowelvollisuus alkaisi, kun kunta sallisi alueen
otettavaksi asemakaayan osoittamaan kayttéon. Muiden yleisten alueiden kunnossapito koskisi
nykyiseen tapaan padosin kuntaa ja liséksi tontteja ja muita rakennuspaikkoja vain kasvillisuu-
den siistind pitdmisen ja puhtaanapidon osalta 3 metrin etdisyydelle saakka kiinteiston rajasta.
Kunnossapitovelvollisuudenvalkamisajankohta ei olisi merkitykseltdén niin suuri kuin katualu-
eilla, joten erillisen,paatdksen saatdmisen ehdottamista ei pideta tarkoituksenmukaisena.

36 8. Kunnossapitosuuhnitelman laatiminen. Pykalassa saadettdisiin kunnan velvoitteesta laatia
kunnessapitosuunnitelma,

Pykélan I"momentissayséadettéisiin kunnan uudesta velvoitteesta, kunnossapitosuunnitelman
laatimisesta. “Maikka Kyseessa olisi lain tasolla uusi velvoite, maaritelladn kaikissa kunnissa
kaikkien yleistemyaléeiden kunnossapito jo nyt jollain tavalla, joten tydtehtava ei varsinaisesti
olisi uusi. Kunnossapitosuunnitelman laatiminen toisi kunnan kunnossapitosuunnitelmat julki-
siksi ja mahdollistaisi kuntalaisille osallistumisen oman elinympéristonsa kehittdmiseen. Suun-
nitelma koskisi myds tonttien ja muiden rakennuspaikkojen omistajia ja haltijoita heille kuulu-
vien yleisten alueiden kunnossapitovelvollisuuksien osalta.

Pykalan 1 momentissa séadettaisiin myas, ettd kunnossapitosuunnitelma olisi pidettdva ajan ta-
salla. Kaytannossa esimerkiksi suunnitelma uuden yleisen alueen kunnossapidosta tulisi lisata
kunnossapitosuunnitelmaan, kun kunta luovuttaa uuden yleisen alueen kdytt6on. Kunnossapi-
tosuunnitelman ajantasaisuus olisi tarkistettava vahintdan kerran valtuuston toimikauden ai-
kana.
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Pyké&lan 2 momentissa saddettaisiin, ettd kunnossapitosuunnitelmassa olisi méariteltava kunnan
yleisten alueiden kunnossapitoluokat, kunnossapitoluokkien laatuvaatimukset tavanomaisissa
ja poikkeuksellisissa sadolosuhteissa seka jakaa kunnan yleiset alueen nédihin kunnossapitoluok-
kiin. Kunnossapitoluokkien maarittelyssa kunnan olisi jaettava alueet esimerkiksi kayttdtarkoi-
tuksen mukaan sopiviin ryhmiin, esimerkiksi luokkaan 1 voisivat kuulua paakadut. Kunnossa-
pitoluokkien laatuvaatimuksissa olisi yleiselld tasolla kuvattuna muun muassa toimenpiderajat
eli esimerkiksi lumipaksuus, joka k&ynnistaisi lumen aurauksen. Kunnossapitosuunnitelma kos-
kisi seké katualueita ettd muita yleisia alueita.

Tavanomaisilla sadolosuhteilla tarkoitettaisiin alueelle tyypillisia ja tavanemaisesti esiintyvia
saatiloja, kuten sateita ja lampdtilan vaihteluja, jotka eivat maaréltaan tai kesteltaan poikkeaisi
olennaisesti pitkan aikavélin tyypillisesta tasosta eivétka olisi poikkeuksellisen voimakkaita,
pitkdkestoisia tai harvinaisia. Poikkeuksellisilla s&dolosuhteilla tarkoitetaangpoikkeuksellisen
runsasta lumi- tai vesisadetta, jaatdvaa sadetta, myrskya tai vastaavaa saatilannetta, joka olen-
naisesti poikkeaa tavanomaisesta sadolosuhteesta ja vaikeuttaa kunnamyyleisen alueen tavan-
omaista kunnossapitoa. Kunta voisi méaritella kunnossapitosuunnitelmassaan myds vaiheittain
rakentuvien alueiden kunnossapitoluokkien laatuvaatimukset vaiheittaisen, rakentamisen ai-
kana.

Pykélan 3 momentissa saddettaisiin muista yksityiskohdistapnjoita kunta voisi esittad kunnossa-
pitosuunnitelmassa. Naitd olisivat esimerkiksistietojimiten katujen ja muiden yleisten alueiden
kunnossapito kunnassa toteutetaan téssé laigSa asetetut velvollisuudet ja paikalliset olot huomi-
oon ottaen. Kunnossapitosuunnitelmassa voisiynyds antaa maarayksid, jotka koskisivat esimer-
kiksi kunnossapitotyon suoritustapaa, kunnossapitoty0ssa kaytettavia laitteita ja aineita, kun-
nossapitotyon suoritusaikaa tai lumemkésittelyd, sijoittamista ja poiskuljettamista.

Pyké&lan 4 momentissa saddettéisiin kunnag oikeudesta poiketa laatimastaan kunnossapitosuun-
nitelmasta vahdisessd maérin yllattavasta ja, pakottavasta syystd. Yllattdvana ja pakottavana
syyné pidettdisiin sellaista gnnakoimatonta tapahtumaa, joka vélittomasti estdd kunnossapidon
toteuttamisen suunnitelman mukaisesti. Tavanomaista lumisadetta ei kuitenkaan pidettaisi yl-
lattavana ja pakottavaha syyna. Poikkeamisestadulisi tiedottaa yleistiedoksiannolla viivyttele-
mattd, kun tarve poiketayon kaynyt ilmi.

Pykélan 5 mamentissa sdadettdisiinymparistoministerion asetuksenantovaltuudesta, jolla voi-
taisiin antaa tarkempia sdannoksida kunnossapitosuunnitelman sisallosté, vaatimuksista, esitys-
tavasta ja muodosta.

37 §-KunnossapitoluokataPykéldssa séadettaisiin kunnossapitoluokista.

Pykélan 1'mementissa saddettéisiin, ettd kunnossapitoluokissa ja niiden laatuvaatimuksien maa-
rittelyssé olist otettava’huomioon kunnan yleisen alueen kéyttotarkoitus ja erityispiirteet. Téssé
huomioitaisiin esimerkiksi kulttuurihistoriallisten alueiden ominaispiirteet.

Pykélan 2 momentissa saddettaisiin, ettd katualueiden kunnossapitoluokittelussa olisi lisaksi
otettava huomioon kadun liikenteellinen merkitys, liikenteen maara, liikenteen sujuvuus, eri lii-
kennemuotojen tarpeet, liikenneturvallisuus, esteettdmyys ja kaytettavyys sekd kunnossapito-
tehtévat eri séétiloissa ja vuorokaudenaikoina.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin kunnan oikeudesta paattaa, jos liikenteelle ei aiheutuisi huo-

mattavaa haittaa, ettd katu tai kadun osa pidettéisiin talvella kunnossa vain osittain taikka ettéd
kadulla tai kadun osalla ei torjuttaisi liukkautta, jotta sitd voitaisiin ké&yttaa esimerkiksi kelkalla
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kulkemiseen. Tama koskisi paatoksen laajuudelta luonnollisesti myds tonttien ja rakennuspaik-
kojen omistajia ja haltijoita.

Pykaldn 4 momentissa saadettdisiin, ettd kunnan muiden yleisten alueiden kuin katualueiden
kunnossapitoluokittelussa olisi lisdksi huomioitava kaupunkikuva, viihtyisyys ja terveellisyys.

38 8. Kunnan oikeus ja velvollisuus ottaa huolehtiakseen tontin omistajan velvollisuuksia. Py-
kala vastaisi kunnossapitolain 8 §:84. Pykal&ssé saadettdisiin kunnan oikeudesta ja velvollisuu-
desta ottaa huolehtiakseen tontin tai muun rakennuspaikan omistajan tai haltijan velvollisuuk-
sia. Kunnalla séilyisi mahdollisuus paattkselldan ottaa huolehtiakseen tontinomistajien tai hal-
tijoiden kunnossapitotehtavat yhden tai usean tontin osalta.

Pykélan 1 momentissa saadettéisiin, ettd kunta voisi kunnossapitosuunnitelmassaanypaattad ot-
taa kokonaan tai osittain huolehtiakseen tontin tai muun rakennuspaikan omistajalle tai haltijalle
tdman lain 34 8:n mukaan kuuluvista kunnossapitotehtavistd yhden‘tai,useamman tontin tai
muun rakennuspaikan osalta, kaikilla asemakaava-alueilla tal asemakaavan,méaaratylld osalla.

Pykélan 2 momentissa saéddettaisiin kunnan velvollisu@idesta erdissé tapauksissa ottaa huolehti-
akseen tontinomistajille tai haltijoille kuuluva kunnossapitotehtavé. Velvollisuus syntyisi, kun
pientalovaltaisella alueella ei saavutettaisi kunnossapitosuunnitelmanymukaista kunnossapidon
tasoa tai kunnossapitotehtévét jakautuisivat altieenitentinomistajien kesken erityisen epdtasa-
puolisesti. Pientalovaltaisella alueella olisi padasialisestromakotitaloja tai rivitaloja. Velvolli-
suuden syntymiseen riittdisi jompikumpi peruste. Kunpan yleisia alteita ei voisi jattdd kunnos-
sapitdmatta ja jos alueiden kunnossapito ei totetituisi kunpossapitosuunnitelmassa esitetyll4 ta-
valla, tulisi kunnan ottaa tehtévé hoitaakseen. Katualueidemgsalta edellytyksena kuitenkin olisi,
ettd kunnossapito voitaisiin jarjestaa tarkortukSenmukaisena alueellisena kokonaisuutena ja etta
alue soveltuisi koneelliseen kunnossapitoen sellaiselakalustolla, jota kunta yleisesti kayttdisi
katualueiden kunnossapitoon. Kun‘ktinnallextehtaisiin aloite tontinomistajien tehtdvien ottami-
sesta kunnan huolehdittavaksi, sen kasittelyssapoudatettaisiin kuntalain s&édnnoksia ja niité tay-
dentdvasti hallintolain sddnnoksia. Kunta@antaisi taman lainkohdan mukaiseen kirjalliseen aloit-
teeseen paatoksen, joSta aloitteen tehnyt taho, Kuten esimerkiksi tontinomistajat tai yhdistys,
voisi hakea muutosta hallintovalituksella.

Pykélassa 3 sdadettaisiin, ettd kunnaniottaessa huolehtiakseen tontin tai muun rakennuspaikan
omistajalle tai haltijoille kuuluvat kunnossapitotehtévat vastuu niista siirtyisi kunnalle.

Pykaldssa 4 momentissa, viitattaisiin kunnossapidon maksuihin, joista sdédettéisiin jaljempana
tamén lain 64 8:ssa.

39 §. Kunnagssapitosuunnitelmaehdotuksen asettaminen julkisesti nahtéville. Pyk&ldssa sdédet-
taisiin kunnossapitosuunnitelmaehdotuksen asettamisesta julkisesti néhtéville.

Pykaldn 1 momentissa saadettdisiin kunnan velvollisuudesta pitdd suunnitelmaehdotus nahta-
villa véhint&dan 30 paivan ajan. Momentissa saddettaisiin myods kuntalaisten oikeudesta tehda
muistutus ehdotuksesta. Muistutus olisi toimitettava kunnalle ennen nahtavilla olon paattymista.
Néahtavillaoloajan tulisi olla riittdvan pitkd, jotta viereisten tonttien omistajat ja haltijat ehtisivat
saada tiedon ja antaa mielipiteensé asiassa. Riittavén pitkasta nahtavilldoloajasta olisi hyva huo-
lehtia erityisesti ensimmaisen kunnossapitosuunnitelman laatimisen yhteydessa.

Pykalan 2 momentin mukaan nahtéville asettamisesta olisi ilmoitettava yleistiedoksiannolla.
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40 §. Kunnossapitosuunnitelman hyvaksyminen ja julkaiseminen. Pyk&lan 1 momentissa s&é-
dettdisiin kunnossapitosuunnitelman hyvaksymisestd kunnan monijésenisen toimielimen toi-
mesta.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin kunnossapitosuunnitelman toimittamisesta tiedoksi eri vi-
ranomaisille. Tdma olisi erityisen tarkedd kunnan laadittua ensimmaéisen kunnossapitosuunni-
telman.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin kunnan velvollisuudesta pitad kunnossapitosuunnitelma
saatavilla yleisessa tietoverkossa. Yleisesta tietoverkosta kunnossapitosuunhitelma olisi aina ta-
savertaisesti kaikkien saatavilla.

41 8. Tontin tai muun rakennuspaikan omistajan tai haltijan ilmoitusvelvellisuus: Pykél&ssa
séddettdisiin tontin tai muun rakennuspaikan omistajan tai haltijangilmoitusvelvollisuudesta ti-
lanteessa, jossa tontin tai muun rakennuspaikan kohdalla olisi havaittavissa jokin litkennetta
vaarantava paéllysteen rikkoutuminen, kuoppa tai vastaava puute. Kunnanedustajat vierailevat
yksittdisella kadulla vain harvakseltaan, kun taas tontin-tai muun rakennuspaikan omistaja tai
haltija seuraa tilannetta usein paivittéin. limoitusvelvéllisuudella pystyttéisiin puuttumaan lii-
kennettd vaarantaviin tilanteisiin nopeasti, parantaen kokonaisturvallisuutta. Véliaikaisia toi-
mia, joita tontin tai muun rakennuspaikan omistajalta tai haltijalta @dotettaisiin liikenteen va-
roittamiseksi, olisivat esimerkiksi varoituskolmion taip-kartiomasettaminen kadulle liikennetta
varoittamaan havaitusta vaarasta. Pykald vastaisi Kupnossapitolain,5 §:&4.

7.1.3 7 luku — Tekniset verkot

42 §. Teknisten verkkojen sijoittaminen, Pykaléssé,sdddettaistin teknisten verkkojen sijoittami-
sesta.

Pyké&lan 1 momentissa sdé&dettdisiin kunnan keordinointivastuusta teknisten verkkojen tilava-
rauksista ja yhteensovittamisesta muideniteknisten verkkojen ja alueen muiden toimintojen
kanssa. Velvoite ei aliSi uusi, vaan vastaavanlainen velvoite on saédettyna kadunpidosta kaavo-
jen toteuttamisesta annetussatlaissa (132/1999). Tavoitteena olisi edistda kaupunkitilan ja tek-
nisten verkkojen tehokasta, kayttoa, vahentaa ristiriitoja eri toimintojen valill4 sek& varmistaa
yhdyskuntarakenteen toimivuus, turvallisuus ja viihtyisyys. Kirjauksella pyrittaisiin myds var-
mistamaan teknisten verkkojemtarkoituksenmukainen ja jarjestelmallinen sijoittaminen asema-
kaava-alueella. Tekniset verkot koostuvat yhdyskunnan yhteisid tarpeita ja useita toimijoita pal-
velevista runkoverkoista seké niihin rakennetuista yksittisia kiinteistdja palvelevista liitty-
mista. Runkoverkot on yleensd tarkoituksenmukaista sijoittaa kunnan katualueelle. Katualueet
ovat luonteeltaan julkisia ja niill& on useimmiten tilaa sijoittaa runkoverkkoja turvallisesti ja
hallitusti. Katualueet suunnitellaan ja rakennetaan usein kantaviksi ja ei-painuviksi, ja lisaksi ne
paallystetdan-asfaltilla’tai muulla kiintedlla paallysteelld. Ndma toimenpiteet pienentévét run-
koverkkojen vaurieitumisriskia ja parantavat niiden pitkdaikaista toimintavarmuutta. Runko-
verkkoja voitaisiin sijoittaa myos muille yleisille alueille. Runkoverkkojen sijoittamista viher-
alueille ja katuviheralueille tulisi kuitenkin valttaa, silla tekniset verkot asennus- ja suojamurs-
keineen voivat heikentda alueen ekologista toimintakykya. Lisaksi teknisten verkkojen sijoitta-
minen viheralueelle saattaisi rajoittaa puiden istuttamista tai aiheuttaa tarpeen poistaa olemassa
olevia puita, mika on ristiriidassa tdman lain vaatimusten ja kaupunkivihreédn lisdédmisen kanssa.
Kussakin kunnassa on paras paikallisasiantuntemus teknisten verkkojen tilavarauksista huoleh-
timiseen ja yhteensovittamiseen.

Pykaladn 2 momentissa saddettdisiin teknisten verkkojen omistajien vastuusta tukea kunnan yh-
teensovitustehtavad ja huolehtia siitd, ettd tekniset verkot sijoitetaan siten, ettd ne sdéstéisivat
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tilaa, sijoitettaisiin yhteensopivasti varmistaen yhteensopivuus seké verkkojen kesken etté alu-
een muiden toimintojen kanssa. Teknisten verkkojen omistajilla tarkoitettaisiin esimerkiksi ve-
silaitoksia, energiayhtiditd, viestintdverkko-operaattoreita, tietoverkko-operaattoreita ja muita
vastaavia toimijoita.

Teknisten verkkojen omistajien velvollisuutena olisi tehda yhteisty6té kunnan ja muiden alueen
toimijoiden kanssa, jotta tilaa séastyisi ja alueelle voitaisiin rakentaa teknisia verkkoja myds
tulevaisuudessa. Tilan s&astdmisella tarkoitettaisiin sité, etta verkot sijoitettaisiin esimerkiksi
tiettyyn osaan katua kuten jalkakaytévén reunaan tai lahelle toisiaan tai siten, ettd ne kayttaisivat
mahdollisuuksien mukaan jo olemassa olevia tyhjié varausputkia tai yhteisi&putkia ja kaappeja.
Huolehtimisella tarkoitettaisiin my®ds sitd, etta teknisten verkkojen omistajat*huomioisivat ka-
tutilan rajoitteet kuten katupuut ja muun katuvihredn tilantarpeet realistisesti jo omissa suunni-
telmissaan. Pykalan tavoitteena olisi kannustaa alan toimijat ennakoivaamjassuunnitelmalliseen
tekemiseen sekd jouhevaan yhteistyéhon.

Pykélalla toteutettaisiin osaltaan myds Euroopan parlamentin ja neuveston “asetuksen (EU)
2024/1309 annettu 29 paivana huhtikuuta 2024, toimeppiteista gigabittitason sahkoisten vies-
tintdverkkojen kéyttoonoton kustannusten vahentdmiseksi, asetuksen (EU) 2015/2120 muutta-
misesta ja direktiivin 2014/61/EU kumoamisesta (gigabitti-infrastruktuurisaados) jaljempana
gigabittiasetus vaatimusta viestintdverkkojen yhteisrakentamisen koordinoinnista.

43 8. Lupa teknisten verkkojen sijoittamiseen. Pykaléssa saadettaisiin teknisten verkkojen omis-
tajille luvan hakemisvelvoite tilanteessa, ‘jossa tekningn verkko tai~sen osa halutaan sijoittaa
kunnan yleiselle alueelle. Tdma muuttaisi nykykaytantga. Nykyinen saantely on joustavaa,
jonka myo6té osa kunnista myontaa teknisille verkoille yksityisoikeudellisia sijoitussopimuksia,
osa julkisoikeudellisia sijoituslupia ja 0sa el soviysijoittamisesta Kirjallisesti mitdén. Toiminta-
tapojen erilaisuus hdmmentd4_toimijoitanMonet stjoitussopimukset ovat sisélléltadn kaytan-
nossa jo nyt lupia ja kunnat goimivat nykytilanteissa tosiasiallisesti viranomaisena jo nyt. Sijoi-
tussopimuksen muuttaminen julkishallinnolliseksi luvaksi varmistaisi, ettd menettelyssa nouda-
tettaisiin hallintolain vaatimuksia ja etta‘paatokseen voitaisiin hakea muutosta, mika parantaisi
eri osapuolten oikeusturvaa:

Menettelysté saatdminen yhtenaistéisi toimintatapaa eri kuntien vélilla. Liséksi menettely yhte-
ndistdisi kaytantda suhteessawaltiontiealteisiin, joilla verkkojen sijoittaminen edellyttaé viran-
omaislupaa (maantielaki 44 8)\Katualueet ja valtion tiealueet ovat molemmat julkisia liikenne-
alueita, ja teknisteniwverkkojen sijoitustilanteet ovat usein hyvin samankaltaisia. Luvanvaraisuus
katualdeilla takaisi, ettésamaa toimintatapaa sovellettaisiin riippumatta siitd, omistaako alueen
valtiovai kunta. Menettelyjenfyhtenaistamiselld sujuvoitettaisiin luvan hakijoiden toimintaa,
mik& mahdollistaisi kustannusten keventymisté sek& ennakoitavuutta. Kuntien osalta muutos-
vaihe tuottaisi lisatyotd, mutta toimintatapojen yhtendistyessé selkeyttéisi tilannetta ja voisi
mahdollistaa‘kuntien ja'valtion vélisen ketterdmman yhteistyon lupa-asioissa.

Pykalan 1 momeptissa saadettdisiin siitd, etta teknisen verkon tai sen osan sijoittamiseen ylei-
selle alueelle olisi haettava lupa. Momentissa séédettéisiin niista edellytyksistd, joiden téytty-
essé lupa olisi myonnettava. Kunnan olisi myonnettava lupa, jos luvan myéntaminen ei vaikeut-
taisi asemakaavan toteuttamista, sijoitus olisi teknisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukai-
nen ja yhteensovitettu alueen muiden toimintojen ja rakenteiden kanssa, hanke ei aiheuttaisi
kohtuutonta haittaa alueen kunnossapidolle, liikenteelle ja alueen sekd sen naapurikiinteisttjen
kéytolle ja hankkeen ei katsottaisi vaarantavan kansallista turvallisuutta.

Pykalan 2 momentissa séédettaisiin siitd, ettd kunta voisi antaa luvassa tarpeellisia maarayksia
ja ehtoja tdmén lain 10 8:ssé tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi. On perusteltua, ettd
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kunnalla on kiinteistonomistajana mahdollisuus vaikuttaa yleisten alueiden k&ytt6on ja koordi-
noida toimintaa alueellaan.

Pykaldn 3 momentissa saddettéisiin siitd, ettd menettelyyn sovellettaisiin hallintolain sdadoksié.
Luvan késittelyyn ja muutoksenhakuun sovellettaisiin sitd, mita hallintolaissa saadetaan.

Pykélan 4 momentissa olisi informatiivinen viittaus sahkdisen viestinnan palveluista annetun
lain (917/2014) 28 lukuun, jota tulisi noudattaa, kun sijoittaminen koskee telekaapeleiden, tu-
kiasemien ja radiomaston sijoittamisesta toisen omistamalle tai hallitsemalle kiinteistolle.

Pykaldan 5 momentissa viitattaisiin asetuksen (EU) 2015/2120 muuttamisesta ja direktiivin
2014/61/EU kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
2024/1309, jaljempéné gigabitti-infrastruktuurisa&dos ja kansalliseen efittaingsuuren,kapasitee-
tin verkkojen kdyttdonoton helpottamisesta annettuun lakiin (x20xx). Kansallinen‘saados on
parhaillaan kasiteltdv&nd eduskunnassa osana hallituksen esitysta 74/2025,vp (tilanne 913.2026).

Pykélan 6 momentissa sdédettdisiin valtioneuvoston sasetuksenantovaltuudesta. Tarkempia
sédannoksia annettaisiin teknisen verkon sijoittamisldvassa anpettavista maarayksista ja eh-
doista. Asetuksella varmistettaisiin yhdenmukaisuus maardysten jaehtojen osalta silta osin, kun
se on tarpeellista valtakunnallisesti, kuntien alueglliset olot huomioiden. Yhtenaistamisella saa-
vutettaisiin ennakoitavuutta seké sujuvuutta prosesseihin, selkeyttamalla saantelya.

44 8. Teknisten verkkojen siirto katualue€llatai muula yleisella alueella. Pyk&ld vastaisi paa-
osin kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/4999) 89:8:44 yleisella alueella sijaitsevien joh-
tojen laitteiden ja rakennelmien siictémisesta sopivampaamypaikkaan olosuhteiden muuttuessa.
Pykaldn 1 momentissa johdon, laitteenitarrakennelman omistaja tai haltija olisi edelleen vel-
vollinen siirtdmaén sen kunnan hyvéksymaan paikkaan;, mutta soveltamisalaa tarkennettaisiin
siten, ettd siirron kohdealuegh olistaltava kinnan omistuksessa tai hallussa ja alueen on tarkoi-
tus siirtyda kunnan omistukseen. Tarkennus oliSitarpeen, silld yleiselld alueella tarkoitetaan ase-
makaavassa sellaiseksi, osoitettua aluetta, joka vaiolla myds yksityisessd omistuksessa ennen
kaavan toteuttamistag@iké pykélan soveltamisalan olisi tarkoitus olla néin laaja.

Pyké&lan 2 momentissa saddettyja kustannugvastuun perusteita tdsmennettdisiin nykyisesta. Siir-
tokustannuksista,vastaisi kunta tai se, jonka vaatimuksesta tai tarpeesta siirto tehdaan, jollei ole
kohtuullista edeMyitad teknisenyerkon omistajan tai haltijan vastaavan siirtokustannuksista ko-
konaan tai osittain‘t@i,jollei kustannuksista ole muualla laissa toisin saddetty. Kohtuullisuuden
arvioimhissa harkittaisiin,sijoittamisen historiaa ja olosuhteita seké teknisen verkon ominaisuuk-
sia/kuten verkon tyyppia,ikekoa, tehtavaa, ikaa ja teknista kuntoa. Samoin muutostarve ja kus-
tannustemkohtuullisuys eri osapuolille otettaisiin huomioon tapauksen olosuhteiden mukaan.
Tarvittaessawlisi otettava huomioon saéntely, jonka nojalla laite on alueelle sijoitettu. Sijoitta-
mista koskevassa mudhun lakiin perustuvassa paatoksessa voisi olla ehtoja siirtdmisesta. Li-
séksi muu lainsaddanto voisi siséltdd omia menettelyitd, joita kdytetaén siirtdmistarpeen ilme-
tessd ja joka voi olla tapauksen luonne huomioon ottaen ensisijainen tdhan sdéanndkseen nadhden.
Sopimisen osalta tuotaisiin lain tasolla esille nykyista tdsméllisemmin, ettd sopimistakin sitoo
yleinen kohtuullisuuden vaatimus, joka on vaatimuksena tapauskohtaisista perusteista sovitta-
essa.

Pykélan 3 momentissa siirtokustannukset kohdistettaisiin kuitenkin taysiméaaréisesti teknisen

verkon omistajalle, jos tekninen verkko on rakennettu lupaehtojen vastaisesti vaaraan paikkaan
tai vaaraén syvyyteen.
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45 8. Teknisié verkkoja koskevat tiedot. Pykalassa saddettdisiin kunnan mahdollisuudesta keraté
ja sdilyttdd kunnan alueelle sijoitetuista teknisista verkoista tietoaineistoa. Tietoaineistolla tar-
koitettaisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) 2
8:n 1 momentin 5 kohdassa maériteltyd tietoaineosta, eli asiakirjoista ja muista vastaavista tie-
doista muodostuvaa tiettyyn viranomaisen tehtavaan tai palveluun liittyvaa tietokokonaisuutta.
Pykala vastaisi pitkalti voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen 45 §:4d koskien joh-
toja ja laitteita katualueella. Pyké&ld tuotaisiin asetuksesta lain tasolle, jotta kunnat voisivat jat-
kossakin yll&pitad tietoaineistoja. Pykélassa kaytettaisiin tiedonhallintalain termeja seké séadet-
téisiin kuntien oikeudesta saada tietoja tietoaineistojen yll&pitamiseksi.

Pykalan 1 momentissa séadettaisiin kunnan oikeudesta yllapitaa tietoaineistoa.seka oikeudesta
saada teknisen verkon omistajalta tai haltijalta maksutta tietojen yllapitamiseksi tarpeelliset tie-
dot. Pykaléssé ei sdadettaisi tietojen toimittamisesta valtakunnallisiin jarjestelmiingkuten raken-
netun ympériston tietojérjestelmé Ryhtiin tai tietojen pitdmisesténsaatavilla“yleisessa tietover-
kossa. Tiedonsaantioikeus ei koskettaisi salassapidettdvaa aifeistoa esimerkiksi Puolustusvoi-
mien kaapeleita. Kyseiset tiedot ovat I&htokohtaisesti yksityisten tahojenyhlapitdmia aineistoja,
mink& vuoksi tiedonsaantioikeudesta seké tiedonsaantioikeuden maksuttemuudesta olisi tar-
peen s&atdd. Tiedonsaantioikeus koskisi tarpeellisia#tietoja’ Ralloin yksityisten toimijoiden
kuormittaminen olisi suhteessa saatuun julkiseen etuun mahdollisimman véhainen.

Teknisten verkkojen sijoittamiseen voi monesti-hittyéhenkilotietojen Kasittelyd. Lakiperustetta
tarvittaisiin, jotta kunnat voivat jatkossakingkésitella tekniseemwerkkoihin liittyvié tietoaineis-
toja. Tietoaineistojen henkilttietojen késittelyyn sovelettaisiin sita,"mitd Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkil6iden suojelusta henkil6tietojemkasittelyssa'seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta “(Jaljempana tietosuoja-asetus) tai tietosuojalaissa
(1050/2018) saadetéan henkildtietojen kasittelysta.

Kunta saisi tiedot teknistenverkkojen‘amistajiita tai haltijoilta maksutta. Kunnan tarve tiedolle
liittyy kadunpidon tai yleisten alueiden jarjestamiseén. Kunta voisi tarvita tietoja myds muuhun
tdmdn lain velvoitteiden toteuttamiseen, kuten téknisten verkkojen yhteensovittamiseksi. Tal-
16in kunnan tulisi arvieida itse, kayttotarkaitussidonnaisuudesta poikkeamista, kun kyseessa
ovat henkil6tiedot.

Pykélan 2 momentissa séédettdisiin velvoitteesta toimittaa tiedot kunnalle yhteentoimivassa ja
koneluettavassa mugdossa. Kongeluettavuudella ei tarkoiteta konekielisté tietoa. Tietojen tulisi
olla myos yhteentoimiwia. Talla varmistettaisiin, ettd tiedot olisivat kdytettavia myos muissa
jarjestelmissa.

Tiedonhallintalaki edellytt&d, ettd tietoja pyydetddn viranomaisen k&yttdon vain kerran. Tekni-
sen verkon omistaja tai'haltija voisi toimittaa jatkossakin tiedot vain kerran viranomaisille. Lii-
kenne- ja viestintavirasto Traficomin yllapitdma4 sijaintitietopalvelu palvelisi my6s kuntia, jol-
loin kunnat saisivat kootusti tarvitsemansa tiedot valtiolta, eikd tietoja tarvitsisi pyytaa toista-
miseen verkon omistajan tai haltijan toimesta. Pykéldssé séddetty vaatimus tietojen koneluetta-
vuudesta ja yhteentoimivuudesta tayttyisi talldin sijaintitietopalvelun toimesta. Sijaintitietopal-
velua koskevan lainsdadanndn edistymistda voi seurata hankeikkunassa tunnuksella
LVMO013:00/2025. Esityksen arvioitu esittelyviikko on viikko 35/2026.

Pykaldn 3 momentissa séédettaisiin ymparistoministerion asetuksenantovaltuudesta. Asetuk-

sella annettaisiin tarkempia sadnnoksia toimitettavista tiedoista, tietojen ja tiedostojen muo-
dosta, tietojen rakenteesta sekd toimitustavoista.
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7.1.4 8 luku - Ty0 katualueella ja muulla yleisella alueella

46 8. Yleisen alueen kayttoméaaraykset. Pykaléssé séadettaisiin kunnan oikeudesta antaa kunnan
alueella sijaitsevan yleisen alueen kaytostd maarayksia. Naita madrayksia kutsuttaisiin yleisen
alueen kayttdmaarayksiksi. Osalla kunnista on jo nyt ollut kdytdssé vastaavia maarayksia, joista
on kaytetty esimerkiksi nimitysté “katulupamaaraykset ja ohjeet”. Pykélan tarkoituksena olisi
mahdollistaa kunnille oikeudellisesti selked ja kuntien valilla yhtendinen keino ohjata yleisten
alueiden kayttoa myos sellaisissa tilanteissa, joissa muualla laissa ei olisi annettu tarkkoja s&én-
noksia. Pykala myos helpottaisi toimijoita, kun mahdolliset yleisia alueitd koskevat kayttdmaa-
raykset 10ytyisivat eri kunnista jatkossa saman nimisesta asiakirjasta. Maéardaykset koskisivat
erityisesti yleisen alueen tilapdistd k&ytt64. Kunta voisi ohjata méaréyksillaskunnan alueella
toistuvasti samankaltaisena tapahtuvia toitd ja toimia. Yleisen alueen kayttoméaaréaykset tulisivat
koskemaan kaikkia yleisten alueiden kayttdjid yhdenmukaisesti ja ne teKisivétsitemyleisten alu-
eiden kdytostd ennakoitavampaa, koska maaraykset olisivat kaikilla,jo ennakkoon tiedossa ja
ne olisivat kaikille samat. Tdma véhentéisi tyota tapauskohtaisesti tyoilmoituksissa ja sluvissa.

Pyké&lan 2 momentissa saddettaisiin, ettd kunnan yleiste alueiden asianmukaisen kayton ja hal-
linnan turvaamiseksi kayttomaaraykset voisivat koskeaiy kunnan, yleisen alugen tilapdista kayt-
t6d, kunnan yleisen alueen pysyvaa kayttod seka kunnantyleisenialueen palauttamista alkupe-
raiseen tai muuhun kunnan hyvaksymaéan tilaan tilapaisen kayton jalkeens Tilapdista kéyttoa
koskevat maéraykset voisivat siséltad tietoa esimerkiksi,tilapaisen rakentamistyomaan merkit-
semisestd, tilapéisia liikennejarjestelyja jagiiden estecttomyyttaytai kaytettdvia materiaaleja.
Pysyvaé kayttoa koskevat maéraykset voisivatgisaltadtietoa esimerkiksi teknisista yksityiskoh-
dista teknisten verkkojen sijoittamiseksi.

Yleisen alueen palauttamista alkuperaiseentailmuuhun kunnan hyvaksymaan tilaan pysyvén tai
tilapaisen kayton jalkeen koskevat méaraykset Iiittyisivat yleisilla alueilla tapahtuvien tdiden
jalkien siivoamiseen ja korjgamiseenpKaivti;, nosto- ja muiden tdiden osalta tdma tarkoittaisi
Sitd, ettd alue palautettaisiin vahintaan Siihen kuntoon, missé katualue ja muu yleinen alue oli
ennen tyon aloittamista. Katualueiden osalta tamawoisi tarkoittaa esimerkiksi rakennekerrosten
riittavaa tiivistamistdgreunatukien asentamista ja’pinnan asfaltointia tai kiveamista. Viheraluei-
den osalta tdmé voisi tarkoittaa esimerkiksi pinnan tasoittamista, alueiden kylvamistd ja taimien
istuttamista. Useissa tilanteissa‘alueen palauttaminen véhintéén siihen kuntoon missa alue oli
ennen tyon al@ittamista, vaatii kaytannéssa siivoamista ja viimeistelytdiden tekemistéd varsi-
naista tydaluetta‘lagjemmalta alueelta. Laajemman alueen tulisi kuitenkin olla kohtuullinen ja
perusteltavissa. On‘mahdollista, etta alueen palauttaminen parantaisi yleisen alueen alkuperéistéd
laatuag esimerkiksi edistdmalld/ kunnossapidon yhteydessd havaittuja esteettdmyyspuutteita.
Kunnatiovat havainneet; ettéjoskus tilapdinen ty0 saattaa heikentad yleisen alueen pitk&aikais-
kestavyyttd, vaikka ty0 tehtaisiin hyvin ja huolellisesti. Paikallinen kaivu saattaa sekoittaa ka-
dun rakennekerroksia, jolloin niiden pitk&aikaisominaisuudet saattavat muuttua ja kunnossapi-
t4ja joutuu Korjaamaan katua odotettua aiottua aikaisemmin. Tastd syysta olisi perusteltua edel-
Iyttad viimeistelytéiden tekemistd tapauskohtaisesti varsinaista tydaluetta laajemmalta alueelta.

Pykaladn 3 momentissa saddettaisiin siitd, ettd maardysten tulisi olla kohtuullisia ja soveltua yh-
teen alueen kayton tavoitteiden kanssa. Talla pyrittaisiin valttamaan esimerkiksi sita, ettd kunta
vaatisi yleiselld alueella tyota tekevaad rakentamaan yleisen alueen kaivutyon jalkeen esimer-
kiksi huomattavasti laadukkaimmilla pintamateriaaleilla kuin mité yleiselld alueella oli kdytetty
ennen tyon aloittamista. Kunnalla olisi kuitenkin oikeus edellyttad kaivuhetkell& voimassa ole-
vien madraysten ja ohjeiden mukaisten materiaalien kéyttdmista kohteessa, vaikka ne poikkeai-
sivat kohteessa olleista: olisi esimerkiksi hyvéksyttavaa edellyttdd kantavan kerroksen murs-
keelta kaivuhetkelld kdyttssd olevaa raekokoa ja kantavuusominaisuuksia, vaikka murske olisi
ollut alun perin huonolaatuista tai sekoittunutta.

82



Pykélan 4 momentissa séadettéisiin siité, ettd maardykset voisivat koskea koko kuntaa tai vain
osaa kunnan alueesta. Talla mahdollistettaisiin liikkumavaraa erityisesti alueellisesti suurten
kuntien osalta. Alueellisesti suuret kunnat siséltavat hyvin erilaisia osa-alueita, jolloin olisi tar-
koituksenmukaista antaa maarayksia kunnassa vain tietylle alueelle. Pienten kuntien osalta voi
olla tarkoituksenmukaista antaa vain yksittdinen maérays koko kunnan alueelta.

47 §. Kayttomaaraysten valmistelu. Pykaldssa saadettdisiin kayttomaardysten valmistelusta seka
kunnan jasenten vuorovaikutusmahdollisuudesta.

Pykalan 1 momentissa saddettaisiin kunnan velvollisuudesta pitaa kayttdmaaraysehdotuksia jul-
kisesti nahtéavilla vahintaan 30 vuorokauden ajan. Kunnan jasenilla olisi'oikeus.tehda muistutus
ehdotuksesta. Muistutus olisi toimitettava kunnalle ennen néhtavill4 olon paéttymista.

Pykaldn 2 momentin mukaan nahtdville asettamisesta ja mahdellisuudesta muistutuksen teke-
misestd olisi ilmoitettava hallintolain 62 §:n mukaisella yleistiedoksiannella.

Pyké&lan 3 momentissa séédettdisiin kunnan velvollisuudestaiilmoittaa muistutuksen tehneille
kannanottonsa esitettyyn muistutukseen. Kunnan kanta'elisi esitettdva niihinimuistutuksiin, joi-
den yhteydessé sitd on nimenomaisesti pyydetty. Kannanotot woisi antaa aihealueittain tai
muulla tarkoituksenmukaisella tavalla.

48 §. Kayttomaaraysten hyvaksyminen ja jdlkaiseminen:“Pykéldn 1 momentissa séadettaisiin
kayttomaaraysten hyvaksymisestad kunnan mogijasenisen toimielimen toimesta.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiingkunnan velvollisuudesta yll&pitad ajantasaisia kayttomaa-
rayksia yleisessé tietoverkossa. Velvoite koskisSiwvainniita kuntia, jotka olisivat ottaneet kaytto-
maaraykset kayttoonsa.

49 8. lImoitus kunnan yleisella alueelatehtavésta tyostd. Pykalan 1 momentissa séddettéisiin
ilmoituksesta, joka olisi teltdva ennen yleisella alueella tapahtuvan tyon aloittamista. lImoitus
olisi tehtdava myos sidloin, kun yleista aluetta k&ytetaan tyon tekemiseksi naapurikiinteistolla.
Talla tarkoitettaisiin esimerkiksi,naapurikiinteistolla olevan rakennuksen julkisivuremontin te-
kemistd, jolloindtse tyo tehtéisinmaapurikiinteiston puolella, mutta remonttia varten tarvittai-
siin tyoaluettafrakennustelineitd vartemesittain tai kokonaan yleisen alueen puolelta. 1lmoituk-
sesta vastaisi tyOstéd vastaava. Tyoll4 ei kuitenkaan tarkoitettaisi vahaisié ja lyhyit4 alueen kun-
nossapidolle tyypillisia toimenpiteitd, kuten esimerkiksi vahaista lumenluontia tai kiinteiston
omistajan vastuulla olevaa ruohikonleikkaamista. Tyolla kuitenkin tarkoitettaisiin lumen pois-
toamaapurikiinteiston rakempuksen katolta tai muuta sellaista toimenpidettd, joka vaatisi liiken-
nejérjestelyjen huomigimista.

Pyké&lan 2 momentissa'saddettaisiin niistd vahimmaistiedoista, jotka ilmoitukseen olisi siséllet-
tava tyostd ja semdlagdjuudesta riippuen. Namaé tiedot olisivat

1) tyon vaatiman alueen laajuus;

2) arvio tyon kestosta;

3) tydssa mahdollisesti kaytettavien laitteiden ja rakenteiden sijoittuminen;

4) tilapaiset liikennejarjestelyt kaikki lilkennemuodot ja esteettémyys huomioon ottaen;

5) suunnitelma ty6alueen ennalleen palauttamisesta ja sen toteutusaikataulusta;

6) hankkeeseen ryhtyvan yhteystiedot; seké

7) tyosté vastaavan yhteystiedot ja ammattipéatevyydet.

Tyon vaatiman alueen laajuudella tarkoitettaisiin kuvausta ja tarvittaessa karttaa siitd kuinka
suuren alueen itse ty0 ja esimerkiksi kaivannot, varastointialueet ja tilapdiset lilkennejarjestelyt

83



vievét kédyttdonsa. Arvio tyon kestosta olisi arvioitu ajanjakso, jonka ty6 kestéa aloituksesta
valmistumiseen paiving, viikkoina tai muuna ajanjaksona. Tytssé mahdollisesti kéytettavien
laitteiden ja rakenteiden sijoittuminen olisi kuvaus tai tarvittaessa kartta siitd missé tydssa kay-
tettavat merkittavat koneet, laitteet, telineet, kontit, aidat, tukiseinat tai muut vastaavat sijaitsi-
sivat tyon aikana. Tilapaiset liikennejarjestelyt kaikki liikennemuodot ja esteettdmyys huomi-
oon ottaen olisi selke& suunnitelma siitd, miten jalankulku, pyoréily, autoliikenne ja joukkolii-
kenne jérjestettaisiin esteettomasti, turvallisesti ja sujuvasti tyon aikana ja eri tyovaiheissa. Ta-
mén tulisi tarvittaessa sisaltdd esityksen myos kiertoteistd, kavennuksista, suojauksista ja va-
laistuksesta. Suunnitelma tydalueen ennalleen palauttamisesta ja sen toteutusaikataulusta olisi
kuvaus siitd, miten tydalue palautettaisiin alkuperdiseen kuntoon esimerkiksi,paéllystysten, kas-
villisuuden, kalusteiden ja varusteiden osalta ja palautuksen tarkka toteytusajankohta. Hankkee-
seen ryhtyvan yhteystiedoilla tarkoitettaisiin tyon tilaajan, omistajan tai rakentajan yhteystie-
toja. TyoOstd vastaavan yhteystiedoilla ja ammattipatevyyksilla tarkoitettaisiinssernshenkilon, joka
kaytannossa johtaa tyon suorittamista ja on vastuussa sen toteuttamisesta, yhteystietoja ja am-
mattipatevyyksié kuten ammatillista koulutusta ja kokemustaf

Pyké&lan 3 momentissa saédettaisiin, ettd kunta voisi vaatia perustellusta syysté tyosta vastaavaa
toimittamaan myos muun ilmoituksen kasittelyyn tapfittavan elennaisen selvityksen. Kuntien
yleiset alueet ovat hyvin erilaisia ja joissain toissa voi ollatarpeenyselvittaa teknista toteutusta-
paa tai tyon vaikutuksia tarkemmin. Téllaisia voisivat ollasesimerkiksi tydskentely herkkien
kohteiden &arella.

Pykalan 4 momentissa saddettéisiin siitd, étta'kunnan‘elisi kasiteltava ilmoitus 21 vuorokauden
kuluessa siitd, kun viranomainen on vastaanottaput ilmeituksen ja ilmoitus seka sen liitteend
annetut selvitykset ovat riittavat jasmahdollistaisivat ilmoituksen kasittelyn. Aikaraja turvaisi
kunnalle riittavan pitkan ajan asiaan perehtymiseen ja sen kasittelyyn esimerkiksi arkipyhista
huolimatta, mutta aikaraja ei kuitenkaan‘elisi ilmottuksen tekijan nakdkulmasta kohtuuttoman
pitka.

Pykélan 5 momentissa saadettaisiin siita, etta yleisella alueella tapahtuvan tydn saisi aloittaa
vasta, kun kunta olisidkasitellyt ilmoituksem: Ty6n saisi kuitenkin aloittaa, mikéli kunta ei olisi
kasitellyt ilmoitusta 4 mementissa tarkoitetussa méaraajassa. Tall& turvattaisiin ilmoituksen ka-
sittely kohtuullisessa ajassa.

50 8. Yleisell& alueella tehtdvantyon lupa. Pykaldn 1 momentissa saddettaisiin yleiselld alueella
tehtavan tyon luvanvaraisuudesta. Kunta voisi edellyttaa tyolle lupaa, jos tydn laajuus tai muut
syyt sita edellyttdisivat, Lupakasittelyd edeltdisi aina ilmoitusmenettely, mink& aikana kunta
olisi“velvollinen harkitsemaansita, olisiko lupakasittelyyn edellytyksid. IImoitus olisi mahdol-
lista siirtdd lupakasittelyyn tyon laajuuden tai muiden syiden takia. Muita syitd voisivat olla
esimerkikst tyon sijainti, padllekkéiset yhteensovitettavat tyot ja hankkeet tai tarve tilapdisille
liikennejarjestelyille. Iilapéisista liikennejérjestelyistd kunta joutuu tekemé&an joka tapauksessa
paatoksen, joten lupakasittely on luontevaa tehda samalla.

Pyké&lan 2 momentissa séédettdisiin, ettd kunnan olisi ilmoitettava ty0st4 vastaavalle ilmoitta-
jalle lupakasittelyyn siirtdmisesta ilman aiheetonta viivytysta. llmoitus olisi tehtdva kuitenkin
viimeistaan 21 vuorokauden kuluessa siitd, kun kunta olisi vastaanottanut alkuperéisen ilmoi-
tuksen. Nain turvattaisiin ilmoittajan mahdollisuus ryhtya tyon toteuttamiseen, mikali kunta ei
olisi siirtanyt ilmoitusta lupakésittelyyn ajoissa tai kasitellyt ilmoitusta.

Pykaldn 3 momentissa saadettdisiin, ettd kunnan olisi ilmoitettava lupakasittelyyn siirtdmisen
yhteydessd tydstd vastaavalle lupakésittelyn vaatimista tiedoista ja selvityksista. Tallaisia tietoja
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voisivat olla esimerkiksi litkennejérjestelyjen toteutus, eri hankkeiden yhteensovitus tai tarkem-
mat suunnitelmat ty6alueen ennalleen palauttamisesta.

Pykaldn 4 momentissa saadettéisiin, ettd kunnalla olisi mahdollisuus antaa luvassa ehtoja ja
maéaarayksia tyon toteuttamisesta. Maaraykset ja ehdot voisivat poiketa kunnan laatimista kéyt-
tomaarayksistd, mikali kunta olisi alueellaan tai alueensa osallaan téllaisia antanut. Luvan eh-
doissa voitaisiin myds maarata tyén alkamiskohdasta.

Pykaldn 5 momentissa saddettaisiin ajasta, jonka kuluessa kunnan olisi késiteltava lupa. Paatos
olisi tehtdva 21 vuorokauden kuluessa siita, kun tyosta vastaava olisi toimittanut luvan kasitte-
lemiseen vaaditut tiedot ja selvitykset. Taméa poikkeaisi ilmoituksenAvastaavasta aikarajasta,
jossa aika laskettaisiin siitd, milloin ilmoittaja olisi toimittanut riittavat selvitykset ilmoituksen
kasittelyd varten. Aika laskettaisiin vaadittujen tietojen toimittamisestaygkeskarkunnan tulisi
edelld 3 momentin mukaisesti ilmoittaa tarpeellisista tiedoista.&unnan tulisinain varmistua jo
t&ssa vaiheessa, ettd kunta pyytéisi riittdvat tiedot luvan késittelya vartens

Pyké&lan 6 momentissa séadettéisiin, ettd luvanvaraista tyoté eisaisi aloittaa ennenfuvan myon-
tamista. Kunta voisi myos hylaté luvan, mikali tyon tekemisellesei olisi riittavia edellytyksia.

51 8. Kunnan oikeus kieltaa yleisella alueella tapahtuva tyé. Pykaldssa sdadettéisiin kunnan
oikeudesta puuttua yleiselld alueella toteutettaviin tdihin. Oikeus kosKist 1lmoituksen varaisia
toita.

Pykaldn 1 momentissa saédettdisiin kunnan otkeudestaykieltdd ilmoitetun tyon aloittaminen.
Tyon ilmoittamisesta sdadettaisiin edelt&, 49 8:ssé.‘)Kunnalla,olisi painavasta syysté oikeus kiel-
taa tyo, mikali ilmoituksessa olisi” selkeita puutteitastai muu syy johtaisi siihen, ettd ty6ta ei
voitaisi aloittaa ilmoituksen mukaisesti jaskunnalla‘eirolisi perusteita siirtad ilmoitusta lupaka-
sittelyyn. Kielto olisi kaytettdvissa tilanteissa, joissa olisi nédhtévissa, ettd tyota ei olisi mahdol-
lista toteuttaa edes siten, etté sille edellytettéisiin haettavaksi lupa, ja luvassa asetettaisiin tyota
ohjaavia maarayksia. Aloittamiskiellon petusteeksi‘edellytettdisiin painavaa syytd. Painava syy
olisi esimerkiksi liikghteellg,sturvallisuudelle, teknisille verkoille, alueen ominaispiirteelle tai
alueen kéytolle syntyvazkohtuuton haitta. Alueen kéaytto voisi liittyd esimerkiksi vaikutusalu-
eella jo kaynnissa oleviinmuihinitdihin, merkittdvaan tapahtumaan, ruuhka-aikaan tai seson-
kiin. Painavasyy. voisi liittyamyos tyémetoteuttajan toistuviin laiminlydnteihin. Aloittamiskiel-
lon kayttamisenkynnys olisi korkea ja aloittamiskiellon seurauksena olisi tehtdvd muutoksia
aiottuun ty6hon ja‘toteutettava Se jollain vaihtoehtoisella tavalla. Kieltdmismahdollisuus olisi
tarpeellinen, koska erityisesti keskustojen katualueilla voi aidosti syntya tilanteita, joissa yksit-
taisen teimijan suunnittelemastyo ei olisi kokonaisuuden kannalta edes mahdollinen vaan se
olisi toteuttava toisin. Kiellolla ei olisi tarkoitus estad itse hanketta vaan estdd sen toteuttaminen
yleisen alueen kokonaisuuden kannalta toteuttamiskelvottomalla tavalla. Patos kieltaa tyo olisi
muutoksenhakukelpoinen (82 8).

Pykalan 2 momentissa mahdollistettaisiin kunnalle oikeus méaraté ilmoitetun tydn aloitusajan-
kohdan siirtdminen enintadn vuodella. Edelleen kunta voisi m&aréta jo kertaalleen siirretyn tyon
aloitusajankohdan siirrettavéksi painavasta syysta eteenpdin enintdan kahdella vuodella, siten
ettd aloitusajankohtaa olisi siirretty enintddn yhteensa kolmella vuodella alkuperéisen ilmoituk-
sen aloittamisajankohdasta.

Tyon aloitusajankohdan siirtdminen olisi kevyempi toimenpide kuin hankkeen aloittamisen
kieltdminen. Tyon aloittamisen siirtdminen ei estaisi ilmoituksenvaraista tyota vaan siirtéisi sen
ajankohtaa toimijan ilmoittamasta. Siirtdminen olisi kdytettavissa tilanteissa, joissa ty0 voitai-
siin siséltonséd puolesta tehdd ilmoituksen perusteella, mutta ilmoituksen mukainen ajoitus
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aiheuttaisi ajoitusta muuttamalla véltettavissa olevaa haittaa yleisen alueen kayttdmiselle. Tyon
siirtdminen tulisi kyseeseen silloin, kuin kunnan olisi tarkoituksenmukaista yhteensovittaa eri
hankkeiden aloitusajankohdat, jolloin yleisen alueen kéytélle aiheutuisi mahdollisimman vahan
rajoitteita. Toiden yhteensovittaminen véahentaisi myos liikenteelle, asukkaille ja elinkeinoela-
mélle aiheutuvia haittoja seka véhentéisi rakentamisty6té tekevien toimijoiden kustannuksia,
kun esimerkiksi litkennejérjestely- ja paallystyskustannukset voitaisiin jakaa toimijoiden kes-
ken. Siirtdmisen tavoitteena olisi pitkalla aikavélilld kannustaa toimijat ennakoimaan ja teke-
méaan suunnitelmallisesti toita yhteistydssa.

52 8. Rikkoontuneen teknisen verkon korjaaminen. Pykalassé sdédettdisiinettd teknisen verkon
omistaja tai haltija saisi korjata hatatyona rikkoutuneen teknisen verkan valittomasti merkitta-
vien vahinkojen estdmiseksi. Korjaamisesta olisi ilmoitettava kunnalle viipymatta ja ilmoituk-
sen yhteydessa olisi annettava edelld 49 8:ss& tarkoitetut tiedot soveltuvingesinmPykalaa sovel-
lettaisiin tilanteissa, joissa esimerkiksi vesijohto olisi vaurioitunutga,vaurio ofisi korjattava vé-
littémasti merkittavien lisdvahinkojen estamiseksi.

7.1.5 9 luku — Hulevedet

53 §. Soveltamisala. Pykalassa saadettdisiin luvun 9 soveltamisalasta. Luvun 9 saannoksia so-
vellettaisiin 2 §:std poiketen koko rakennetulla alueella maan, pinnalle, rakennuksen katolle tai
muulle pinnalle kertyvén sade- tai sulamisveden-halliniaan. M1td téssa Tuvussa séédettdisiin hu-
levesistd, koskisi myds perustusten kuivatusvesid. Rykala vastaisijkaavojen toteuttamisesta an-
netun lain (132/1999) 103 a §:4a.

Rakennettu alue voi olla asemakaava=alueella tai sen ulkopuolgella ja rakentamisen aiheuttamia
hulevesihaasteita voi esiintyd asemakaava-aluéella.tai,sen ulkopuolella. Olennaista on, ettd ih-
minen on rakentanut aluetta ja siten vaikuttanut vedenikulkuun. Rakentamisessa syntyy l&hes
aina heikosti vetta l&péisevad tal 1apdisematénta pintaa, miké poikkeaa alkuperéisesta luonnon-
mukaisesta tilanteesta. Kun rakentaminen on aloitettu esimerkiksi muokkaamalla maan pintaa,
alue katsotaan rakennetuksi alueeksi, ja alueella‘mdan pinnalle, rakennuksen katolle tai muulle
pinnalle kertyvét sade- ja sulamisvedet katsotaan hulevesiksi. Talldin myds rakennustyémailla
syntyvat tyémaan aikaiset niin kutsutut tyémaavedet kuuluisivat tdméan luvun sdénndsten sovel-
tamisalan piiriin: Tyomaavettd muedostuu muun muassa sade- ja sulamisvedestd, maaperén ve-
sisté ja tyomenetelmissa kaytettavista vesistd sekd tydmaan ulkopuolisten vesien paéstessa tyo-
maa-alueelle.

Pykaldssa saddettaisiinpettd my@s perustusten kuivatusvesiin sovellettaisiin tdmén luvun séén-
noksta. Perustusten kuivatusvedet johdetaan yleensa kiinteiston hulevesijarjestelmdan tai muu-
hun purkupaikkaan. Siten niiden hallinnan tarpeet rinnastuvat usein hulevesien hallinnan tar-
peisiin.

54 8. Hulevesiemdhallinnan yleiset tavoitteet. Pykal&ssa ehdotetut hulevesien hallinnan yleiset
tavoitteet tdydentaisivat alueidenkaytdn suunnitteluun liittyvia tavoitteita. Ehdotetut tavoitteet
liittyisivat ymparistoperusoikeuden toteuttamiseen, ja ne ohjaisivat hulevesien hallinnan jarjes-
tamistd. Pykéla vastaisi kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 103 c §:44, paitsi koh-
dan 4 osalta, joka olisi uusi.

Pykélassa asetettaisiin yleiset tavoitteet 9 luvun sé&anndsten mukaiselle hulevesien suunnitel-

malliselle hallinnalle, jossa hyddynnettéisiin luonnonmukaisia menetelmia kuten hulevesien pi-
dattdmista, viivyttamistd, imeyttamistd, hyddyntamisté sekd muita keinoja.
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Pykélan 1 kohdan tavoitteena olisi kehitt&a hulevesien suunnitelmallista hallintaa erityisesti ase-
makaava-alueella. Asemakaava-alueella olisi rakennustiheyden ja paéllystettyjen alueiden kat-
tavuuden vuoksi yleensa tarpeen pyrkia ehkaiseméaan hulevesista aiheutuvia haittoja ja vahin-
koja luonnonmukaisin ja teknisin ratkaisuin. Hyvin suunnitellun hulevesien hallinnan avulla
voitaisiin myo6s luoda kaupunkikuvaan viihtyisyytta lisddvia vesiaiheisia elementteja.

Pykalan 2 kohdan tavoitteena olisi viivyttaa ja mahdollisuuksien mukaan imeyttaa ja hyodyntéa
hulevesia niiden keréantymispaikalla. Tavoitteen avulla pyrittaisiin vdhentdméan keréantymis-
paikan ulkopuolelle valuvien hulevesien maarad. Hulevesien viivyttdminen, imeyttdminen ja
hyodyntdminen mahdollisuuksien mukaan kiinteistdilla véhentaisi kunnan/hulevesirakenteiden
ja laitteistojen tarvetta sekd niihin kaytettavia kustannuksia. Viivyttaminen omuseimmiten tek-
nisesti mahdollista, mutta imeyttdmisen mahdollisuudet riippuvat paljolti kiinteiston maapera-
olosuhteista. Hyddyntdmismahdollisuuksiin vaikuttavat paljolti kiinteistGngdarkoittsya silla ole-
vat toiminnot. Hulevesien viivyttdminen ja imeyttdminen niidenskeréantymispaikoilla@en taval-
lisesti myds hulevesien hyddyntdmisen ja ympariston kannalta paras ratkaisu. Se estéisijosaltaan
viemériverkostojen ylivuotoja ja ohijuoksutusten tarvetta jatevesien késittelylaitgksilla'yhdessa
vesihuoltolaissa olevan 17 d 8:n mukaisen hulevesiep jatevesiviemériinjohtamisen kiellon
kanssa.

Pykalan 3 kohdan mukaan hulevesien hallinnan_kolmantenatavoittéena olisi ehkaisté huleve-
sisté aiheutuvia haittoja ja vahinkoja ottaen huemigemmyo0s ilmaston muuttuminen pitkalla ai-
kavalilla. llmaston muuttumisen ennustetaan lisdavan saan-adri=ilimioita kuten rankkasateita ja
siten my0s hetkellisesti kertyvien hulevesien'méaraa.

Pykélan 4 kohdan mukaan hulevesiemhallinnan neljantendtavoitteena olisi ehkaisté hulevesien
likaantumista ja likaantuneista hulévesista'ympéristolle ja terveydelle aiheutuvia haittoja ja va-
hinkoja. Tavoite olisi uusi. Tavoitteena olisi ehkaista-huleveden tarpeeton likaantuminen ja kan-
nustaa tarvittaessa hulevesien riskiperusteisiin hallintatoimenpiteisiin. Selvyyden vuoksi todet-
takoon, ettd rakennetuilta alueilta tulevathulevedet eivét ole puhtaudeltaan luonnon valumave-
sien kaltaisia vaan voivat siséltaa ihmistolminnastarperaisin olevia epapuhtauksia kuten esimer-
kiksi asfaltti- ja rengaspolyasHulevesi voidaan‘katsoa likaantuneeksi, jos se aiheuttaa riskin
ymparistolle tai ihmisten terveydelle.

Tieto hulevegién, laadusta omliséantyayt*merkittavésti ja huleveden laatu sekd erityisesti kau-
punkialueilta mugdostuva haitta-ainekuormitus ovat merkittdvia huomioon otettavia tekijoitéa
hulevesien maaranyja,taajamatulvien hallinnan rinnalla. Taajama-alueilla hulevesien haitta-ai-
neiden(paastoléhteinateimivat padosin liikenne, rakennusmateriaalit, teollisuus, viheralueiden
hoito'seké ihmiset ja lemmikits

Hulevesien sisaltdmiemhaitta-aineiden kirjo voi olla hyvin laaja aina ravinteista vaarallisiin ai-
neisiin. Yleisimpia haitta-aineita ovat typpi, fosfori, kiintoaines, raskasmetallit, PAH-yhdisteet
(polysykliset aramaattiset hiilivedyt), oljyt, kloridi sekd mikromuovit. Edell& mainittuja aineita
huuhtoutuu useista’ lahteistd. Pitoisuudet ovat olleet kohonneita useassa tutkimuksessa erityi-
sesti tihe&sti rakennetuilla alueilla. Tihe&sti rakennetuilla ja pinnoitetuilla alueilla haitta-aine-
kuormaa kasvattaa myos vesimaard, silla suurin osa sateista muodostuu hulevedeksi huuhtoen
haitta-aineita mukaansa.

Hulevesien laadunhallintaan on olemassa useita eri ratkaisuja, jotka soveltuvat erilaisiin ympé-
ristdihin ja erilaatuisille vesille. Laadunhallinta on tehokkainta, kun sitd toteutetaan riskiperus-
teisesti hajautetusti osavaluma-aluekohtaisesti ja yhdistelladn tarpeen mukaan niin hajautettuja
kuin keskitettyjakin jarjestelmid. Parhaimmillaan hulevesien laadunhallinnan ratkaisut voidaan
toteuttaa luonnonmukaisina ja sinivihredd ymparistod lisddviné elementteind. Laadunhallinnan
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tarvetta on tdrkea tarkastella maankayton suunnittelusta alkaen ja eri kaava- ja suunnitteluvai-
heissa. Talldin voidaan varata hulevesien hallinnalle sen tarvitsemat tilat ja resurssit.

Pykalan 5 kohdassa asetettaisiin tavoitteeksi edistdd luopumista hulevesien johtamisesta jateve-
siviemariin, jos se on yleisen edun nédkokulmasta tavoiteltavaa. Tahén tavoitteeseen ei esitetd
pykéalassd muutosta. Kunnan olisi tarkasteltava mahdollisuuksia hulevesien ja jatevesien yhteis-
viemaroinnista eli sekaviemaroinnista luopumiseen esimerkiksi viemarien peruskorjauksen yh-
teydessd. Sekaviemérdinnista tulisi pyrkid luopumaan aina, kun se on teknistaloudellisesti jar-
kevéa ja tarpeen ympariston- ja terveydensuojelun nakdkulmasta. On myos tilanteita, joissa ny-
kyisen sekaviemarin séilyttdminen saattaa olla perusteltua. Jateveden ja huleveden eriyttdminen
saattaisi joissakin tapauksissa aiheuttaa eriytetyista hulevesistd johtuvaa vastaanottavan vesis-
ton kuormituksen lisdantymisté ja vesiston laadun heikkenemistd ilman kohtuuttoman suuria
panostuksia huleveden erilliskasittelyyn, mikali hulevedet purettaisiin siihengsekaviemardinnin
sijasta. Vesihuoltolaissa on kielto johtaa kiinteiston hulevesia jatewesiviemariin, muttakieltoon
sisaltyy rajattuja poikkeuksia.

55 8. Hulevesien hallinta kiinteistolla. Pykélassa saadettaisiinkiinteiston omistajan tai haltijan
vastuista hulevesien hallinnassa. Kiinteiston omistajatakhaltijawastaisi kiinteistonsa hulevesien
hallinnasta, kuten nykyisinkin. Hulevesien hallinta késittdisi kaikki tdhan tarkoitetut toimenpi-
teet, erityisesti kiinteiston hulevesijarjestelmien_rakentamisen ja kuanossapidon ottaen huomi-
oon hulevesien hallinnalle edelld asetetut yleiset tavoitteet. Pykaldssa el asetettaisi kiinteiston
omistajalle tai haltijalle lisdvelvoitteita nykyiseen Verrattuna.

Kiinteiston omistajalla tai haltijalla olisi kiinteiston hulévesisté ensisijainen vastuu. Vastuu pe-
rustuisi osaltaan rakentamislain 13888:é&dn_"Luonngllisen edenjuoksun muuttaminen”, jonka
mukaan Kiinteiston omistajan tai haltijan, mukaangdukien kadun, liikennealueen ja muun yleisen
alueen omistajan, on huolehdittava, etta kiinteistonluennollisen vedenjuoksun muuttaminen ei
aiheuta huomattavaa haittaaghaapurille.

Hulevesien hallintaan Jiittywmat kiinteistokehtaisetpratkaisut toteutetaan yleensa kiinteiston ra-
kentamisen yhteydessa. Rakentamisessa noudatétaan, mitd rakentamislain 29, 31 ja 33 §:sséd
sdddetdan. Myos yleisemalueemja muun rekisteriyksikon omistaja tai haltija vastaisi Kiinteiston
hulevesien hallinnasta. Valtionyllapitamien vaylien kuivatusjérjestelyt suunnitellaan erityisla-
kien (liikenngjarjestelmésta ja maanteistd annettu laki (503/2005, jaljempéand maantielaki), ra-
talaki (110/2007))mukaisissa menettelyissa ja suunnitelmilla.

Rakennuspaikan hulevesien hallinnan saéntely sisaltyy ympéaristoministerion rakentamisen val-
vonnasta ja teknisestd tarkastUksesta annettuun asetukseen (Suomen rakentamismaardysko-
koelma'Al, sdannos X1.2). Kaytanndssa hulevesien hallinta rakennuspaikalla olisi jarjestettava
siten, ettd“hulevedet elvat valuisi haitallisesti naapurikiinteiston puolelle tai katualueelle tai
muulle yleiselle,alueelle. Rakennuspaikalla voitaisiin kdyttdd muun ohella vastakallistusta, pen-
gerrysta ja tukimuuria.

Kiinteiston kayttod haittaavan veden poistamisesta ojittamalla ja tdhan liittyvistad menettelyista
saadetaan vesilaissa (587/2011, VL).

56 8. Kiinteiston hulevesien johtaminen. Pykaldssa sdadettaisiin kiinteistén hulevesien johtami-
sesta kunnan hulevesijarjestelméan ja tasta johtamisvelvollisuudesta vapauttamisesta. Pykalé
vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykaldn 1 momentin mukaan kiinteiston hulevedet olisi johdettava kunnan hulevesijérjestel-
mé&an, jos niitd ei voi kokonaan imeyttda kiinteistolla tai jos niit4 ei johdettaisi vesihuoltolain
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17 a 8:ssd tarkoitettuun vesihuoltolaitoksen hulevesiviemériverkostoon. Kiinteiston hulevedet
voisivat tulla johdettaviksi kunnan hulevesijarjestelmén rakenteisiin kuten painanteisiin, imey-
tyskenttiin ja ojiin sekéd kunnan hulevesijarjestelmén osana olevaan hulevesiviemariin. Vesien
viivyttdminen kiinteistolla tasaa viemarin kuormitusta ja siksi on suositeltavaa rakentaa Kiin-
teistoille viivytysrakenne viemariin liittymisen ohella.

Momentin saéntely kiinteiston hulevesien johtamisesta kunnan hulevesijarjestelméaén olisi as-
tetta valjempéa kuin ehdotetun vesihuoltolain 17 b §:n sdéntely kiinteiston liittamisesta vesi-
huoltolaitoksen hulevesiviemdriin. Jos Kiinteiston hulevesistd huolehditaan kiinteistokohtaisin
toimenpitein tai jos ne johdetaan vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin, i niita olisi tarvetta
johtaa kunnan jarjestelmaan.

Hulevesien johtamisesta poikkeuksellisesti vesihuoltolaitoksen jatevesiviemériverkestoon séa-
dettaisiin tdmén esityksen 2. lakiehdotuksessa ehdotetussa vesihuoltelain 17°d"§:ssd.

Pyké&lan 2 momentin mukaan kunta voisi hakemuksesta myontad vapautuksen,1 mementissa
tarkoitetusta velvollisuudesta johtaa kiinteiston hulevedet Kunnan hulevesijéirjestelméaan. Va-
pautuksen myontamisen edellytyksena olisi, ettd kiintéiston omistaja tai haltija huolehtii hule-
vesien hallinnasta asianmukaisesti muilla toimenpiteilla. Momentin,saantely kattaisi kunnan hu-
levesijarjestelmén erilaiset rakenteet.

Vapauttamisen edellytykset olisivat 2 momeéntin perusteella’verraten valjia, ja viranomaisella
olisi vapauttamisasiassa harkintavaltaa. Kunnan ei tarvitsisi myontéé vapautusta johtamisvel-
vollisuudesta, vaikka kiinteiston hulevesistd huelehdittaisiin asianmukaisesti muilla toimenpi-
teilld. Yleensd hulevesien juoksua Kiinteistoltd omyaikeatkokonaan estda tai edes ennakoida
erilaisissa olosuhteissa. Johtamisvelvollisuudéstayvapauttamisen merkitys ei myoskaan valtta-
mattd olisi taloudellisesti kovinsuuri, koska se el vaikuttaisi tdmén lain 69 § (kaavojen toteut-
tamisesta annetun lain (132/2£999)108,n 8:n),nojalla kunnan hulevesijérjestelmén vaikutusalu-
eella sijaitsevien kiinteistojen omistajiltatai haltijoilta perittaviin vuosittaisiin hulevesimaksui-
hin.

Kiinteiston omistaja taishaltija woisi huolehtia hulevesien hallinnasta asianmukaisesti esimer-
kiksi johtamallamme vesistdgn tarmuuhun sellaiseen paikkaan, joka ei olisi 0sa kunnan tai toisen
kiinteiston hulevesijarjestelmaa.

57 8. Kiinteiston hulevesijarjestelman ja kunnan hulevesijarjestelman rajakohta. Pykéla vas-
taisi y@imassa olevaa‘lakia. Kunta voisi osoittaa kiinteiston hulevesijarjestelmén ja kunnan hu-
leveSijarjestelmén yhteensevittamiseksi tarpeelliset rajakohdat Kiinteiston valittomaén lahei-
syyteen:‘Rajakohdat sijaitsisivat yleensa kiinteiston rajojen ulkopuolella. Olennaista olisi, etta
niiden sijaianin takia kiinteiston omistajalle tai haltijalle ei aiheutuisi kohtuuttomia kustannuk-
sia kiinteiston alkopuglelle mahdollisesti sijoitettavan kiinteiston hulevesilaitteiston rakentami-
sesta.

Rajakohdassa kiinteiston hulevedet johdettaisiin kunnan hulevesijérjestelmain. Rajakohtia
voisi olla yksi tai useampia. Niiden maara ja sijainti madrittyisivat osin kunnan hulevesijarjes-
telman ratkaisujen mukaan. Jos kiinteiston hulevedet johdettaisiin esimerkiksi ojaan, voisi ojan
sijainti osoittaa vastuiden rajat kiinteiston ja kunnan hulevesijarjestelmien vélilla, eikd muita
varsinaisia liittdmiskohtia valttamatta tarvittaisi.

Kunta voisi antaa kiinteiston hulevesien johtamiseen liittyvid maarayksia kiinteistokohtaisessa
paatoksessa tai 46 8:ssd sdadetyissd yleisen alueen kdyttomadrayksissd. Ne voisivat olla
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esimerkiksi teknisid maarayksia kiinteiston hulevesijarjestelméan kunnan hulevesijarjestelméaén
liittdmisesta.

Kun vesihuoltolaitos huolehtii huleveden viemardinnista vesihuoltolain 17 a 8:n mukaisesti,
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkostoon liittdmiskohdasta saadetaan vesihuoltolain
12 §:ssd.

58 §. Kiinteiston hulevesijarjestelma. Pykél4 vastaa voimassa olevaa lakia. Pykaldn 1 momentin
mukaan kiinteiston omistaja tai haltija vastaisi kiinteiston hulevesijérjestelmasta sekéa siihen
kuuluvista laitteistosta ja rakenteista kiinteiston hulevesijarjestelméan ja kuhnan hulevesijarjes-
telman rajakohtaan asti. Vastuuseen siséltyisi laitteiston suunnittelu, gakentaminen, kaytto ja
kunnossapito. Lisdksi momentissa saadettaisiin, etta jarjestelman, laitteiston ja rakenteiden on
sovelluttava tarkoitukseensa ja yllapidettava terveellisia ja turvallisia olosuhteitar

Pyké&lan 2 momentin perusteella kiinteiston hulevesijérjestelmd olisitoteutettava yhteensopi-
vaksi kunnan hulevesijérjestelman kanssa. Jos kiinteist0 liitetddn vesihuoltolaitoksen huleve-
siviemériverkostoon tai poikkeuksellisesti laitoksen jatevesiviemariverkosteon huleveden pois-
johtamiseksi, sovellettaviksi tulisivat vesihuoltolain séannokset:

Pykélan 3 momentissa séadettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Y'mpéristoministerion asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia séannoksia kiinteistémshulevesijérjestelmasta seka siihen kuulu-
vista laitteistosta ja rakenteista. Kiinteiston hulevesijarjestelman,rakentamisessa noudatetaan
muun ohella rakentamislain 29, 31 ja 33 §:5s4 asetettuja teknisia vaatimuksia. Myds Suomen
rakentamisméardyskokoelmassa séadetéén kiinteiston hulevesien hallintaan liittyvisté seikoista.

59 8. Hulevesien hallinnan jarjestaminen. Pykaléssa saddettaisiin kunnan tehtavista hulevesien
hallinnan jarjestdmisessé. Pykald vastaa v@imassa olevaa lakia.

Pyké&lan otsikkoa muutettaisiin voimassa,olevaa lakia yleisemmaksi ja siitd poistettaisiin sana
asemakaava-alueella. Muutes olisi johdonmukainén pykélén sisallon kanssa, jonka mukaan
kunnalla olisi harkintansa perusteella mahdollistius jarjestdd hulevesien hallinta myds muilla
kunnan alueilla kuin asemakaava-alueilla, joilla hulevesien hallinta on kunnan velvoite.

Pykélan 1 momentin mukaamkunnantehtavéana olisi hulevesien hallinnan jarjestaminen asema-
kaava-alueella. ‘Kunta voisi ottaa jarjestettdvakseen hulevesien hallinnan muillakin alueilla.
Asemakaava-alueella,ei tarkoitettaisi ranta-asemakaavan aluetta. Vesihuoltolain 6 8:n 2 mo-
mentin perusteella kinhan on momentissa mainittujen edellytysten tayttyessé jarjestettédva hu-
leveSien,viemarginti.

Asemakaavasalueilla on yleensd paljon katettuja pintoja ja paéllystettyja alueita kuten kattoja,
katuja ja paikoitusalueita. N&in ollen hulevesisté aiheutuvien haittojen ja vahinkojen ehkaise-
miseksi asemakaava-alueilla tarvitaan hulevesien suunnitelmallista kokonaishallintaa tdman
lain 56 8&:n (103 e §:n) mukaisten kiinteistokohtaisten ratkaisujen lisaksi.

Asemakaava-alueiden ulkopuolella kunnalla ei olisi velvollisuutta jarjestaa hulevesien keskitet-
tya poisjohtamista ja késittelyd. Kéytanndssa taman merkitys on vahainen, koska asemakaava-
alueiden ulkopuolella ei yleensa ole kiinteistokohtaisten toimenpiteiden ohella tarvetta huleve-
sien hallinnalle laajoina kokonaisuuksina. Lisaksi tallaisilla alueilla voivat tulla sovellettaviksi
vesilain sddnnokset ojituksen luvanvaraisuudesta ja ojitustoimituksesta.

Kunta voisi ottaa pykélan 1 momentin toisen virkkeen nojalla vastuulleen myds muiden kuin
asemakaava-alueiden hulevesien hallinnan. Tallaisia alueita voisivat olla muut tiiviisti
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rakennetut alueet. Kunta voisi mygs antaa asemakaava-alueen ulkopuolisille alueille 60 ja 61
8:n (kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 103 j ja 103 k §:n) mukaisia méarayksié
hulevesien hallinnasta ja hulevesista aiheutuvan haitan poistamisesta.

Hulevesien hallinnan jarjestamisen tavoitteena olisi, ettd hulevesistd tavanomaisissa oloissa ei
aiheutuisi haittaa terveydelle, turvallisuudelle, ymparist6lle tai omaisuudelle ja ettd hairiotilan-
teissa hulevesista aiheutuvat haitat ja vahingot jaisivat mahdollisimman vahaisiksi.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin, ettd kunnan tulisi huolehtia siita, ettd ryhdytaan tarvittaessa
toimenpiteisiin kunnan hulevesijarjestelman ja vesihuoltolaitoksen hulevesiviemériverkoston
toteuttamiseksi tai hulevesien hallitsemiseksi muulla tavoin. Momentti@lisi sisélloltéan vastaa-
van kaltainen kuin vesihuoltolain 6 8:n 2 momentti, jossa sd&detd&n muun ohella hulevesien
viemargdinnin jarjestamisesta.

Kunta voisi antaa toimenpiteistd huolehtimisen muiden tahojen tehtavaksi. Huleveden viema-
roinnin antamisesta vesihuoltolaitoksen tehtdvaksi saadettaisiin erikseernsyvesihuoltolain
17 a §:ssé.

Huolehtiessaan hulevesien hallintaa tarkoittaviin toimenpiteisiiniyhtymisestd kunnan tulisi esi-
merkiksi Kiinnittdd huomiota hulevesien hallintaa palvelevien rakenteiden ja niiden kunnossa-
pidon asianmukaiseen toteuttamiseen ja edellytystemsluemiseen, sille, etta hulevedet johdetaan
Ja késitellaén erillaan jatevesista.

60 8. Hulevesien hallintaa koskevat maarayksetyPykéalawastaa pddosin voimassa olevaa lakia.
Pykalan 1 momentin mukaan kunnammaéaarddma menijaseninen toimielin voisi antaa tarkempia
maéarayksié hulevesien hallinnasta"kunnassa taissen, 0sassa. Niitd annettaessa olisi mahdollista
ottaa huomioon kunnan ja sen osien erityispiirteet. Maardykset eivét saisi olla kiinteiston omis-
tajan tai haltijan kannalta kohtuuttomia.

Maéaraysten kéyttala rinnastuisi rakentamislain 7’8:n mukaisen rakennusjarjestyksen kéaytto-
alaan. Kuntien rakennusjarjestykset saattavat nyKyisinkin sisaltda hulevesien hallintaan liittyvié
méaarayksia. Méaaraykset,olisivat,yleisia, koko kuntaa tai sen osaa kattavia. Niité voitaisiin tar-
vittaessa tdsmentad 58 §:n(kaavajen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 103 k §:n) mukai-
silla kiinteistokohtaisilla ma&rdyksriathulevesistd aiheutuvan haitan poistamiseksi.

Pyké&lan 2 momentimperusteellaméarédysten valmistelussa ja laatimisessa noudatettaisiin, mité
rakentamislain 19 §:ssaiséadetadn rakennusjarjestyksen valmistelusta ja laatimisesta. Pykélan 3
mowentti sisaltdisi luettelon,seikoista, joista maardyksia voitaisiin antaa. Kunta voisi esimer-
kiksi madrétd, ettd kupnan tai sen osan alueella sijaitsevien kiinteistdjen omistajat ja haltijat
ryhtyisivatieimenpiteisiin kiinteistoiltd kunnan hulevesijarjestelméan johdettavien hulevesien
madran rajoittamiseksi. Momentin 3 kohdassa tarkoitettuja muita seikkoja voisivat olla esimer-
kiksi tietyilla alueilla sovellettavat tekniset ratkaisut. Samoin madrayksié voitaisiin antaa hule-
vesien johtamisesta puroon, vesistoon, mereen tai yleiselle alueelle.

Pykalan 4 momentissa saddettéisiin maardysten suhteesta oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan ja
asemakaavaan samaan tapaan kuin rakentamislain 17 §:ssé saadetddn rakennusjarjestyksen
maéaraysten suhteesta naihin kaavoihin. Momentissa osoitettaisiin oikeusvaikutteisen yleiskaa-
van ja asemakaavan maardysten olevan ensisijaisia verrattuna hulevesien hallintaa koskeviin
méaarayksiin.

61 8. Maarays hulevesista aiheutuvan haitan poistamiseksi. Pykal& vastaa voimassa olevaa la-
kia. Pykalan perusteella voitaisiin antaa kiinteistokohtaisia méarayksié hulevesisté aiheutuvan
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haitan poistamiseksi. Ne eivat saisi olla kiinteiston omistajan tai haltijan kannalta kohtuuttomia.
Kiinteistokohtaiset maaraykset voisivat koskea muun muassa hulevesien maahan imeyttamisté,
viivyttdmista ja kasittelya kiinteistoll& samaan tapaan kuin 60 §:n (kaavojen toteuttamisesta an-
netun lain (132/1999) 103 j §:n) mukaiset alueelliset maaraykset hulevesien hallinnasta.

Pykélan 1 momentin mukaan kunnan méaéarddma monijaseninen toimielin voisi antaa kiinteiston
omistajalle tai haltijalle maardyksen hulevesista aiheutuvan haitan poistamiseksi. Jos huleve-
sisté aiheutuvan haitan poistaminen vaatisi usean kiinteiston yhteisié jarjestelyjd, voisi kunnan
monijaseninen toimialin 2 momentin perusteella kiinteistén omistajan aloitteesta ja muita kiin-
teiston omistajia tai haltijoita kuultuaan maaratd kiinteiston tai kiinteistgjen hulevesien johta-
misesta.

Pykalan 1 ja 2 momentin mukaisia méardyksia voitaisiin tarvita esimerkiksigjosikiinteistoilla
on korkeuseroja tai erityisid pinnanmuodostumia tai maalajejastaigpinnoitteita, jotka eivat I&-
paise hulevesia. Hulevesié saattaisi myos olla tarpeen késitella kiinteistélla esimerkiksi suuren
kiintoainemé&aran tai muun hulevesien laatuun vaikuttavan syyn takia enpen riiiden johtamista
kunnan hulevesijérjestelmaén. Yhden kiinteiston toimenpiteet eivét aina ole riittavia hulevesista
aiheutuvien haittojen poistamiseksi, minkd vuoksi pykéléssa saddettdisiin,mahdollisuudesta
maarata Kiinteistdjen yhteisjarjestelysta.

Yhteisjdrjestelyssa noudatettaisiin 2 momentin“mukaan,,mita rakentamisfain 135 §:ss& séade-
taan. Siten yhteisjarjestelypaatokseen hulevesisté atheutuvan haitan poistamiseksi tulisi siséltya
jarjestelyn suunnitelma. Maardys yhteisjérjestelysta veitaisiin antaa; jos jarjestely edesauttaisi
pysyvasti usean kiinteiston kayttoa, eika siitd atheutuisi'millekaan kiinteistolle kohtuutonta ra-
situsta. Yhteisjarjestelylla perustettujemoeikeuksiemyekisterginnissa noudatettaisiin rakentamis-
lain 135 8:n valtuussaannoksen perusteella maankéytto- ja rakennusasetuksen 81 §:n mukaista
séantelya kiinteistorekisteriin merkitsemisesta.

Pyké&lan 3 momentti siséltdisi viittaukset kakentamislain 138 §:4an, jota sovelletaan luonnollisen
vedenjuoksun muuttamiseen, seka vesilain5 luvan’mukaiseen ojitussaantelyyn. Asemakaava-
alueella voivat sekd yhdyskuntarakentamislaki ettd vesilaki tulla sovellettavaksi muun muassa
ojan sijoittamista koskevassa'asiassa.

62 8. Hulevegien hallintasutgnitelma®Pykélassa saddettaisiin kokonaan uudesta suunnitelma-
tyypistd, hulevesien hallintasuunnitelmasta, joka korvaisi kaavojen toteuttamisesta annetussa
laissa (132/1999) olevan nykyisen 103 | 8:n mukaisen hulevesisuunnitelman.

Pykélassa saadettaisiin “kunnan mahdollisuudesta laatia hulevesien hallintasuunnitelma, joka
voisi koskea koko kuntaa tal sen osaa. Sdédnnoksen tavoitteena olisi tukea suunnitelmallista ja
kokonaisvaltaista hulevesien hallintaa kunnissa siten, ettd hulevesien hallinta voitaisiin toteuttaa
tehokkaasti, ennakoivasti ja paikalliset olosuhteet huomioon ottaen. Hulevesien hallintasuunni-
telma toimisi ty@uélineena erityisesti silloin, kun kunnassa olisi herkkid vastaanottavia vesistoja
tai kunnassa esiintyisi toistuvia ongelmia hulevesien hallinnassa, kuten tulvariskeja tai haitalli-
sia vaikutuksia vesistoihin tai rakennettuun ymparistdon. Suunnitelman laatiminen ei olisi pa-
kollista, vaan suunnitelma laadittaisiin tarvittaessa kunnan harkinnan mukaan. Tama mahdol-
listaisi sen, ettd suunnitelmia laadittaisiin erityisesti niille kunnan alueille, joilla riskit olisivat
suurimmat tai kehittdmistarpeet kiireellisimpia.

Uusi hulevesien hallintasuunnitelma olisi varhaisen suunnitteluvaiheen laajan alueen periaate-
suunnitelma, kun nykyinen, kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) hulevesisuunni-
telma on kuvattu pienen alueen yksityiskohtaiseksi toteutussuunnitelmaksi esimerkiksi katu-
suunnitelman liitteend. Hulevesien hallinnan tavoitteet ja eri ratkaisuvaihtoehdot olisi syytd
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suunnitella koko kunnan tai kunnan osan tasolla, jotta hulevesien hallinnan edellytykset pystyt-
téisiin huomioimaan maankdyton suunnittelun eri vaiheissa kuten kaavoituksessa ja siihen pe-
rustuvassa yleisten alueiden suunnittelussa. Tavoitteiden mukainen hulevesien hallinta mahdol-
listettaisiin mm. tekemaéll& hulevesien hallinnan edellyttdmat riittavat tilavaraukset asemakaa-
voissa ja sijoittamalla toiminnot hulevesien hallinnan ndkdkulmasta kestavalla tavalla.

Pykélan 2 momentissa edellytettdisiin, ettd hulevesien hallintasuunnitelmassa otettaisiin huo-
mioon kaikki hulevesien hallinta-alueelle osuvat valuma-alueet koko laajuudessaan, jotta hule-
vesien kulkeutuminen ja vaikutukset voitaisiin arvioida kokonaisvaltaisesti. Hulevesien hallin-
nan suunnittelussa tulisi siten huomioida koko valuma-alueen vedet mygshsilloin, kun huleve-
sien hallintasuunnitelma laadittaisiin vain osalle valuma-aluetta. Lisak8i suunnitelma olisi yh-
teensovitettava alueidenkédyton suunnittelun kanssa, jolloin varmistettaisiin hulevesien hallinta
sekd nykytilassa ettd tulevien muutosten ja rakentamisen jalkeen. Vesihuolielaitoksen ja tarvit-
taessa naapurikuntien kanssa tehtdva yhteistyd mahdollistaisi kekenaisvaltaisen hulevesien hal-
linnan hulevesijarjestelméan kokonaistoteutuksesta ja hallinngllisista rajoista huolimatta silloin,
kun valuma-alue ulottuu useamman kunnan alueelle tai mudtoin olisi tarvetta“yhteiselle suun-
nittelulle. Tdma tukisi tehokasta, vaikuttavaa, ristiriidatonta ja luonnonmukaista vesien hallintaa
laajemmalla alueella.

Pyké&lan 3 momentin mukaisesti suunnitelmassa olisi esitettéva tavoitteet ja‘eri ratkaisuvaihto-
ehtoja hulevesien hallintaan. Kyse ei olisi yksityiskohtaisesta tateutussutnnittelusta vaan vaih-
toehtojen esittdmisestd periaatteellisella tasella. Suupnittelun'@nsisijaisena tavoitteena olisi eh-
kaista ja véhentdd kunnan hulevesijéarjestelméssé kulkeutuvaa hulevesien maaraé, ennaltaeh-
kdistd hulevesitulvariskejé ja parantaa huleveden laatuasennen sen johtamista vastaanottavaan
vesistdon. Suunnitelman tulisi osaltaamtukea huleveden imeyttdmista ja hyddyntdmista synty-
paikallaan tai mahdollisimman I&hella sité-"Sutinnitelmassa esitettéisiin, millaisia ratkaisuja hu-
levesien hallinnassa on tarkoitus kéyttdasSuunnitelmassa esitettéisiin esimerkiksi viivytystar-
peet, merkittdvimmat avo-gjat, huleéwesiviemardidyt alueet, viivytys- ja imeytysalueet, kos-
teikot, valumavesien reitit, tulvareitit sekd mutt,kunnan hulevesijéarjestelmaan kuuluvat huleve-
sien hallinnan ratkaisut. Suunnitelma antaisi kunnafle mahdollisuuden arvioida ja vertailla eri-
laisia hallintatoimenpiteitd sekd asettaa pitkén aikavélin tavoitteita, joita voitaisiin toteuttaa vai-
heittain. Lisdksi suunnitelmassa,olisi otettava huomioon viemaérgityjen hulevesien laadun vai-
kutukset vesiymparistoonya maaperaan sekd mahdollinen hulevesien kasittelytarve. Télla ko-
rostettaisiin tarvetta selvittadyja tarkastella hulevesien laadun kannalta keskeisid kunnan alueen
hulevesikuormitusléhteitd, niin pistemaisia kuin alueellisia sekd tulevaisuuden maanké&yton
muutoksia ja rakentamista. Siten kunta voisi méaritelld laadun hallinnan kannalta mahdollisia
suunnittelun ja toteutuksen riskialueita ja kohdentaa toimenpiteitd néille alueille. Laadun hal-
linnan nakokulmasta sutnnittelussa olisi tarpeen ottaa huomioon mygs vastaanottavan vesiston
haavoittuvat kohteet, \kuten herkat merenlahdet ja purot sekd norot, virkistyskdayton kannalta
herkat kohteet, kuten uimarannat ja vedenottoalueet, joilla olisi taloudellista merkitysta.

Pyké&lan 4 momeniti- korostaisi myos suunnitelman laatimisen ilmastoresilienssia: suunnitel-
massa olisi huomioitava kunnan hulevesien hallinnan toimivuus, turvallisuus, terveellisyys ja
viihtyisyys myds tilanteessa, jossa sademéarét ja rankkasateet lisd&ntyvat ilmastonmuutoksen
seurauksena. Nain edistettaisiin varautumista muuttuviin sddolosuhteisiin ja ehkaistdisiin niista
aiheutuvia vahinkoja rakennetussa ympéristossa ja luonnossa.

Pykalan 5 momentin mukaisesti suunnitelmaa laadittaessa noudatettaisiin, mita vuorovaikutuk-
sesta séadetadn yleisen alueen suunnitelmaa vuorovaikutettaessa.

Hulevesien hallintasuunnitelmalla olisi tulevaisuudessa tarkoitus kattaa myos yhdyskuntajéte-
vesidirektiivin 5 artiklassa asetettu velvoite laatia kokonaisvaltainen yhdyskuntajatevesien
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hallintasuunnitelma tietyissd, mainitun artiklan 1 ja 3 kohdissa tarkoitetuissa taajamissa. Hule-
vesien hallintasuunnitelmaa koskevia séanndksia onkin tarkoitus jalostaa yhdyskuntajatevesidi-
rektiivin tdytantdonpanon yhteydessa niin, ettd niilla pantaisiin taytantoén mainitun artiklan
vaatimukset. Ndméa sadnndésmuutokset on tarkoitus valmistella yhdyskuntajatevesidirektiivin
taytantéonpanoa koskevassa hankkeessa YMO006:00/2025 ja niista on tarkoitus jarjestaa lausun-
tokierros kevaall4 tai kesalla 2026.

63 8. Kunnan hulevesijarjestelman toteuttaminen. Pykal& vastaa voimassa olevaa lakia. Pykalan
mukaan kunnan olisi huolehdittava siitd, etta ryhdytéén tarvittaviin toimenpiteisiin kunnan hu-
levesijérjestelman toteuttamiseksi asemakaavan mukaisen maankdayton tarpeita vastaavasti, jos
hulevesijarjestelmén toteuttamisesta kunnalle tai kiinteiston omistajallgftai haltijalle aiheutuvat
kustannukset eivat olisi kohtuuttomia.

Hulevesijarjestelman toteuttaminen katsottaisiin kohtuuttomaksimesimerkiksi silloiny, jos sen
vuoksi kiinteiston omistajalta tai haltijalta perittdvat, 69 §:némukaiset maksut muodostuisivat
kohtuuttoman suuriksi. Kustannusten kohtuullisuus voitaisiin yleensa varmistaa suunnittele-
malla hulevesien hallinnan ratkaisut ja rakenteet kullekin alueelle vesitaloudelliselta mitoituk-
seltaan sopiviksi.

Kunta voisi toteuttaa kunnan hulevesijérjestelman itse tai yhteisty@ssa vesihuoltolaitoksen tai
muiden tahojen kanssa. Muita keinoja hulevesienhallintaan olisivat esimerkiksi 60 §:n mukaiset
hulevesien hallintaa koskevat maaraykset.

7.1.6 10 luku — Maksut

64 8. Kunnalle suoritettava maksu kunnallessiiFrettyjen yleisen alueiden kunnossapitotehtavista.
Pyké&ld vastaisi voimassa olevan kunnossapitolain 14"0:§:n 1 momenttia. Pyk&lan sisaltoon teh-
taisiin tekninen muutos, jolld Tuovuttaisiin “puhtaanapitotehtavistd” termistd. Kunta voisi perié
vuosittaiset kustannukset niiden tonttiemomistajilta, joiden puolesta kunta huolehtisi 34 §:ssa
tarkoitetuista kunnossapitotehtavista.

65 8. lImoituksesta, luvasta ja tyon valvonnasta suoritettava maksu. Pykala vastaisi kunnossa-
pitolain 14 b 8§ 2 momenttia.- "Pykéalan sdanndkseen tehtdisiin muutos, jossa laajennettaisiin
kuntien oikeutta,perida makstia myos-kumnan yleiselld alueella tapahtuvan tyon luvittamisesta.
Kunta voisi siteniperid tyosté vastaavalta maksun, joka perustuisi 49 8:ssé tarkoitetun ilmoituk-
sen tarkastamisesta, 50 8:ssd tarkoitetun luvan késittelystd ja tyon valvonnasta aiheutuneisiin
kustaanuksiin.

66 8. Yleisen alueen kayttamisestd tydmaa-alueena suoritettava maksu. Pyk&la vastaisi kunnos-
sapitolain‘14b §:n 3 mamenttia. Sdannokseen tehtéisiin sisallollisid muutoksia poistamalla siitd
rajoitteita. Sa@hnoksestd poistettaisiin rajoite perid maksua silta ajalta, jonka alue on tyémaana
tyOsté vastaavastayriippumattomasta syystd, jota ei voida ennakoida. Liséksi séannoksesta pois-
tettaisiin rajoite Kunnalta perid maksu vain kerran per tyémaa. Kunta voisi siten perié aikaan,
alueen laajuuteen ja alueen sijaintiin perustuvan kohtuullisen maksun alueen tilapéisesta kayt-
tdmisesta tydmaana, jos alue rajattaisiin pois yleisesta kaytosta.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin, ettd maksua ei kuitenkaan perittaisi, jos tyo tehtéisiin kun-
nan suorittaman kadun rakentamiseen liittyvan muun tyon yhteydessa.

67 8. Vélittbman vaaran torjumisesta aiheutuvat kustannukset. Pykéal& vastaisi kunnossapitolain
14 b 8:n 4 momenttia. Pyk&l&an ei tehtdisi muutoksia. Kunta ja poliisi voisivat perid 74 8:ss&
tarkoitetun valittdbmén vaaran torjumisesta aiheutuneet erityiset kustannukset siltd, jonka
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toiminnasta tai laiminlyonnista vaara olisi aiheutunut. Erityisia kustannuksia olisivat sellaiset
tyOstd tai kaluston kaytdsta aiheutuneet kustannukset, jotka eivat johtuisi tavanomaisesta val-
vontatydsté tai tavanomaisesta kaluston kéaytosta.

68 8. Hulevesien hallinnasta kunnalle perittdvd maksu. Pyk&ld vastaisi p&dosiltaan kaavojen
toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 103 n §:44. Pykéalad saddettyja maksuperusteita tdsmen-
nettdisiin. Kunta voisi peria julkisoikeudellisen maksun kunnan hulevesijérjestelméan avulla to-
teutettavasta hulevesien hallinnasta.

Pyké&lan 1 momentissa saddettaisiin, ettd kunta voisi perid kunnan hulevesijarjestelman vaiku-
tusalueella sijaitsevan Kiinteiston omistajalta tai haltijalta vuosittaisen maksunyjolla katettaisiin
jarjestelmésté kunnalle aiheutuneita kustannuksia. Hulevesimaksulla Katettaisiin muun muassa
kunnan hulevesijarjestelméan suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidostagkéytésta, seuran-
nasta (ml. tarkkailusta) ja muusta hulevesien hallinnasta aiheutuwiagkustannuksia. Maksuilla ei
kuitenkaan olisi tarkoitus sisallyttad tuottoa pddomalle. MakSujen tuhisipolla kohtuullisia seké
tasapuolisia eri hulevesijarjestelman kayttdjien kannalta. Maksujen maaradmisessa tulisi ottaa
huomioon erityisesti hyvan hallinnon mukainen yhdenvertaiSuusperuste.

Maksuja voitaisiin peria vaikutusalueella riippumatta kiinteiston liittdmisesta hulevesijarjestel-
maan. Kunnan hulevesijarjestelma palvelisi koko vaikutusaluetta, minka vuoksi Kiinteiston si-
jainti vaikutusalueella olisi yksi maksun peruste, kuten,2. momentissa saadettaisiin.

Pyké&lan 1 momentissa saddettéisiin, ettd kunta perisivuosittaisen maksun. Maksun maérayty-
misesta séadettaisiin jaljempana 70 §:ssd.

Pykélan 2 momentissa saddettaisiin hulevesimaksun,perusteista. Maksun perusteena olisivat
kunnan hulevesien hallinnan ratkaisut ja kiinteiston'siainti kunnan hulevesijéarjestelmén vaiku-
tusalueella. Hallinnan ratkaiSuilla“tarkoitettaisiin esimerkiksi viivytys- ja imeytysjérjestelmia
seké hulevesiviemareita.

Kunnan hulevesijérjeStelmany ratkaisut efiialueilla perustuisivat alueiden ominaispiirteisiin,
maaperan laatuun, kiinteistojen,kayttétarkoituksiin ja muihin vastaaviin seikkoihin. Huleve-
siratkaisut voivat vaihdellaasuin=ja teollisuuskiinteistdjen alueilla, viheralueilla ja liikennealu-
eilla. Esimerkiksi kiinteistonymaa-alueen’pintamateriaalilla voisi olla ratkaiseva merkitys kiin-
teistolld muodostuvan huleveden méarén tai laadun kannalta. Taksaan perustuvassa maksujar-
jestelmdssé voitaisiin, ottaa aiheuttamisperiaate huomioon, mutta jarjestelméasta ei olisi syyta
tehdédtasté syysta tarpeettoman monimutkaista tai kallista.

Mikali Kiinteiston hulevesia johdettaisiin tdmén esityksen 5. lakiehdotuksessa ehdotettavien
muutosten<mukaisesti \vesihuoltolaitoksen viemdriin, méaraytyisivat tastd perittavat asiakas-
maksut vesihuoltolaingaannosten mukaisesti. Jos kunnan olisi tarpeen tehdd vesihuoltolain vie-
mérdintia tdydentéavia hulevesien hallinnan ratkaisuja, voitaisiin alueen kiinteistdjen omistajilta
ja haltijoilta perianiin vesihuoltolaitoksen asiakasmaksuja huleveden viemérdinnista kuin kun-
nan vuosittaista hulevesimaksua.

69 8. Hulevesimaksun laskuttaminen. Pykala vastaisi kaavojen toteuttamisesta annetun lain
(132/1999) 103 o §:a4. Pykélan 1 momentin mukaan kunnan olisi toimitettava kiinteiston omis-
tajalle tai haltijalle 103 n 8:n mukaisen maksun maksamista varten lasku. Laskusta tulisi ilmeté
maksun peruste riittavan tarkasti yksiloityna, ohjeet muistutuksen tekemisté varten sekd kunnan
laskutuksesta vastaavan viranomaisen ja laskuttajan yhteystiedot maksuvelvollisen yhteydenot-
toa varten.
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Pykalan 2 momentissa saddettdisiin, ettd kiinteiston omistajalla tai haltijalla olisi oikeus tehda
14 péivén kuluessa 1 momentissa tarkoitetun laskun saamisesta muistutus laskusta ilmenevélle
viranomaiselle. Tdman olisi tehtavd muistutuksen johdosta paatds ja lahetettdva muuttuneesta
maksusta maksuvelvolliselle uusi lasku.

70 8. Maksujen suuruuden maaraytyminen. Pykal& vastaisi kunnossapitolain 14 b 8:n 5 mo-
menttia. Pykalan soveltamista laajennettaisiin siten, etté siind tarkoitetut kunnan verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) mukaisesti saamia tietoja voidaan kayt-
tdd myos hulevesimaksujen maaraytymiseen.

Pykalan 2 momentissa sdédettéisiin selvennykseksi, ettd kunnalla voisifolla useita taksoja.

71 8. Maksujen perinté ja ulosmittaaminen. Pykal&ssé sdédettéisiin maksujengperinnasta ja ulos-
mittaamisesta. Téssa luvussa esitetyt maksut olisivat suoraan ulesettokelpoisia. Hulewesimak-
sujen osalta voimassa olevassa lainsaddanndsséd maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia. Kun-
nossapitolain maksut eivét ole aiemmin olleet suoraan ulosottokelpoista.aKaikkien naksujen
suora ulosottokelpoisuus vahentaisi kunnille aiheutuvaataakkaa maksujen perinnasta, kun mak-
suja ei tarvitsisi erikseen viedd tuomioistuinprosessiftlapi. Yksityisille kiinteistonomistajille
voisi kuitenkin seurata haitallisia seuraamuksia, mikali kunta veisiulosottoon riitatilanteessa 68
8:n tarkoittamat maksut.

Riskid kiinteistonomistajille olisi kuitenkingpidettavana vahaisena. Tilanteet, joissa kunta veisi
kunnossapitotehtdvan maksun suoraan ulosotteon ilman, ettd kiintefstonomistaja olisi tietoinen
olisivat hyvin harvinaisia. Muiden maksujen osalta ulosmittauksen riskid ei olisi, koska ilmoi-
tusta tai lupaa ei kasiteltaisi, mikali saksua ei olisisuoritettu.

Pyké&lan 2 momentissa saddettaisiin poikkeus, jonka'mukaan 78 §:ssé tarkoitettujen kustannus-
ten maksamiseen ja maksujén perimiseen sevellettaisiin, mitd uhkasakkolain (1113/1990) 17
§:s54 saadetaan. Momentti Mastaisi kunnessapitelain 14 b 8:n 4 momentin Kirjausta.

7.1.7 11 luku — Pakkokeinot ja seuraamukset

72 8. Huomautus. Pykalassa saadettaisiin kunnan valvontaviranomaisen mahdollisuudesta antaa
suullinen tai kirjallinen huomautus, jestkénnan valvontaviranomainen havaitsee taman lain vas-
taista toimintaa.

Huomautuksen voisi‘antaa tdman lain 23 tai 34 §:n vastaisesta toiminnasta tai jos on toimittu
tdman lain 46, 49 tai 50°8:n,perusteella annettujen kayttomaaraysten tai lupaehtojen vastaisesti
véhaisess&maérin.

Pykalassa tarkoitettu seuraamus olisi uusi. Tarkoituksena olisi mahdollistaa kunnan valvonta-
viranomaiselle keino'puuttua ohjaavasti vahaisiin rikkomuksiin ilman, ettd asiasta aloitettaisiin
raskasta hallintoprosessia.

Huomautus olisi suullinen tai kirjallinen. Pykalassa ei velvoitettaisi pitdmaan erillista tietoai-
neistoa huomautuksen antamisesta, mutta on odotettavaa, ettd kunnan valvontaviranomaiset pi-
taisivat téllaista tietoaineistoa yll& riippuen kunnan toimintaedellytyksista ja kdytantotavoista.

Huomautuksen antaisi kunnan valvontaviranomainen.

73 8. Seuraamusmaksu. Pykalassa séédettéisiin seuraamusmaksusta. Seuraamusmaksun maa-
raisi kunnan valvontaviranomainen ja seuraamusmaksu voitaisiin maaratd hankkeeseen
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ryhtyvélle, hankkeesta vastaavalle tai luonnolliselle henkil6lle, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo tai laiminlyd yhdyskuntarakentamislain vaatimuksia. Pykaldn 1 momentissa
séadettaisiin kattavasti tilanteista, joista seuraamusmaksu voitaisiin maaratéa.

Seuraamusmaksun voisi maarata 23 §:n vastaisesta toiminnasta varmistaa rakenteiden lujuus ja
vakaus, 46 §:n mukaisten kunnan yleisen alueen kayttomaardysten vastaisesta toiminnasta,
49 §:n mukaisen tyon ilmoituksen vaatimuksen laiminlyonnist4, 50 §:n mukaisten lupaehtojen
rikkomisesta sekd 51 §:n mukaisen kiellon vastaisesta toiminnasta.

Seu_raamL_Jsmaksua gei voitaisi maarata muissa tilanteissa eika seuraamusmaksua voitaisi maarata
sopimusrikkomuksista.

Pykélan 2 momentissa sdadettaisiin kunnan oikeudesta méaréta seuraamusmaksummy0s niissé
tilanteissa, joissa tyd olisi viivastynyt huomattavasti ilmoituksessagilmoitetusta tarluvan eh-
doissa maératysta ajasta. Viivastyksen tulisi olla huomattava‘ja edellyttéisi sitd, ettd osapuolet
eivat ole muuta sopineet. Viivastys tulisi arvioida tilannekohtaisesti alueen luorne ja erityispiir-
teet huomioon ottaen. Suuren ja vilkkaan kunnan keskustassa kahden kuukauden viivastys tyo-
maalla voi aiheuttaa elinkeinoharjoittajille ja muille kehtuutonta, haittaa, mutta pienemmassa ja
hiljaisemmassa kunnassa yksittéisen katualueen viivastyminen‘kahdella kuukaudella ei véltta-
mattd aiheuttaisi samanlaista haittaa.

74 8. Teettdmisuhka ja uhkasakko. Pykélgssa séadettaistin‘uhkasakoista. Pykala vastaisi kun-
nossapitolain 16 8:84. Kunnossapitolakiinverraten, pykélasta poistettaisiin 2 momentti, lupa- ja
valvontaviraston mahdollisuudesta velvoittaa kunta tayttdmaan kadun ja yleisten alueiden kun-
nossapitovelvollisuus sakon uhalla.

Pykélasta poistettaisiin lisaksi kunnan valwontaviranemaisen alaisen viranhaltijan oikeus ryhtyé
valittémiin toimiin tarpeettomana.

75 8. Kunnan oikeus keskeyttaa tyo. Pykaldssa saadettéisiin kunnan oikeudesta keskeyttaa va-
littdmasti yleisen alugén kayitto tai tdssa laissa tarkoitettu yleisella alueella tapahtuva tyd, mikali
aluetta kdytetdén tai ty6ta suaritetaan tdman lain tai sen nojalla annettujen méaraysten vastai-
sesti. Tyon keskeyttdmisesta olishilmoitettava kirjallisesti tydsté vastaavalle. Jos kyse olisi lu-
vattomasta ty@st, riittéisi Kirjallinen‘ilmeitus suoraan tyotd tekevalle eikd kunnalla olisi t&ll6in
velvollisuutta selvittda erikseenytyosté vastaavaa tahoa.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin, ettd keskeytettya tyoté ei saisi jatkaa, ennen kuin valvon-
taviranomainen olisi katsoputg’ettd laiminlyonti on Kkorjattu tai lain tai sen nojalla annettujen
madrdysten vastainentoiminta olisi lopetettu.

76 8. Sakko. Pykala vastaisi kunnossapitolain 17 §:4a. Sakon tuomitsisi tuomioistuin, ei kunta
tai kunnan valvontaviranomainen. Sakon tuomitsemiseen sovellettaisiin mita muualla laissa
saadetddn sakon tuomitsemisesta seké sakon maarasta.

Sakon voisi tuomita vain 41 8:ssd saddetyn tontin omistajan ilmoitusvelvollisuuden laiminlyon-
nistd tai 49 8:ssé séadetyn ilmoitusvelvollisuuden yleisella alueella tehtavasta tyosta laimin-
lyonnistd. Sakkoa ei voitaisi tuomita tdman pykalan nojalla esimerkiksi sopimusrikkomuksesta.

77 8. Toimenpiteista luopuminen. Pykélassé saadettdisiin tilanteista, joissa kunnan valvontavi-
ranomainen voisi luopua huomautuksen antamisesta tai seuraamusmaksun maaraadmisestd, jos
lain vastainen toiminta olisi johtunut anteeksi annettavasta syysta taikka jos seuraamuksen méaé-
rédminen muusta syysta olisi ilmeisen kohtuutonta. Toimenpiteistd luopuminen koskettaisi
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paasaantoisesti seuraamusmaksusta luopumista. Pykalalla mahdollistettaisiin se, ettd kunta voi
jattad seuraamukset madradmatta tarvittaessa, mika keventaisi kunnan hallinnollista taakkaa.

78 8. Muutoksenhakukielto. Pykéldssé sdddettaisiin muutoksenhakukiellosta. Huomautukseen,
tyon keskeyttdmiseen tai toimenpiteista luopumiseen ei saisi hakea muutosta oikaisuvaatimuk-
sella tai valituksella. Huomautus olisi yleisesti vahdinen ja nopea toimenpide, jolla on 1&hinn&
ohjaava vaikutus. Muutoksenhaku vahdiseen hallinnolliseen toimintaan ei olisi perusteltua,
koska muutoksenhaun valmistuttua tyd olisi todennakdisesti jo suoritettu tai vika korjattu.

Tyon keskeyttdminen olisi aikasidonnaista, muutoksenhaku tyon keskeyttamiseen ei olisi myos-
kaan tarkoituksenmukaista, koska asia voitaisiin ratkaista nopeammin’korjaamalla vika, par-
haimmillaan tunnissa. Elinkeinoharjoittajilla olisi muualla laissa sdadettyja oikeusturvakeinoja,
joilla hakea korvausta virheellisesti tehdyista ratkaisuista.

Toimenpiteistd luopumisen osalta ei olisi syyt4 hakea muutogta oikaisulla tai valittamalla.

79 8. Seuraamusmaksun suuruus. Pykalassa saédettdisiip seuraamusmaksun suuruuden maaray-
tymisestd. Maksun suuruus perustuisi kokonaisarvioiftiin ja Sitd madrattaessa voidaan ottaa
huomioon:
1) lainvastaisen toiminnan tai laiminlyonnin laajuus, vakavuus jakestoaika;
2) lainvastaisella toiminnalla tai laiminlyénnillésaavutettu hyoty, jos tdmé tieto on saata-
villa;
3) toimet vahingon lieventamiseksi ja korjaamiseksi;
4) mahdolliset aiemmat tdman lain sdannoksiin liittyvat rikkomukset, jotka ovat tapahtu-
neet kunnan tai sen viereisemikunnan alueella; ja
5) mahdolliset muut kuin edélla matnitutitapauksen olgsuhteisiin vaikuttaneet tekijat.

Lainvastaisella toiminnalla garkoitetaan edelld 73 8:ssé tarkoitettuja toimia tai laiminlyonteja,
joista seuraamusmaksu voidaan maaratés Saadulla hyddylla tarkoitetaan sitd summaa tai mah-
dollisesti saatavaa arvoa, joka laiminlydnnilla taiflainvastaisella toiminnalla on voitu saada, esi-
merkiksi saastoda sillds ettd méarayksia ei Qle notidatettu. Tallainen tieto arvioitaisiin vain, jos
tieto on saatavilla.

Toimilla vahingen lieventdmiseksi tai®kerjaamiseksi tarkoitettaisiin sellaisia toimia, joilla lai-
minlyonnista tarlainvastaisestatoiminnasta aiheutuvaa haittaa olisi pyritty lieventamaan tai kor-
jaamaan.

Kokonaisarvioinnissa olisipetettava huomioon myds muut mahdolliset rikkomukset, jotka ovat
tapahtuneet madradvan kunnan tai sen viereisen kunnan alueella. Toiminta viereisen kunnan
alueella vaikuttaisi seuraamusmaksuun lahtokohtaisesti vain kuntarajan ylittdvissa toissa. Jos
aikaisempi rikkomus olisi tapahtunut tta kauempana, ei sen huomioon ottaminen olisi perus-
teltua. Liséksi kokenaisarvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon myéds muut olosuhteisiin vaikut-
taneet tekijat, esimerkiksi ylivoimaiset esteet tai luonnonvoimat.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin elinkeinoharjoittajalle méadrattavan seuraamusmaksun suu-
ruuden enimmaismaarastd. Seuraamusmaksu saisi olla enintaan kaksi kertaa suoritettavan tyon
kokonaisarvo.

Seuraamusmaksun suuruudella voi olla jonkin verran hintoja nostavia vaikutuksia, mikali toi-

mijat siirtdvat mahdollisen riskin suoraan hintoihin. Vaikutus olisi kuitenkin véhéinen, koska
tilanteet, joissa seuraamusmaksun enimmaismaard maaréattaisiin, olisivat verrattain harvinaisia
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ja edellyttaisivat jo niin vakavaa ja jatkuvaa rikkomusta, etta muualla laissa saadettaisiin mah-
dollisista rangaistuksista.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin muulle luonnolliselle henkildlle kuin elinkeinoharjoittajalle
maarattdvan seuraamusmaksun enimmaismaarastd. Seuraamusmaksun enimmaismaara saisi
olla korkeintaan 5000 €. Yksityishenkilolle maarattdvien seuraamusmaksujen arvioidaan olevan
harvinaisia.

80 8. Suhde rikosoikeudelliseen kasittelyyn. Pykéldssa saddettéisiin rajoituksista seuraamus-
maksun madraamiselle. Seuraamusmaksua ei saisi maaraté sellaiselle, joka.on epéiltyna samasta
rikkomuksesta esitutkinnassa, jonka osalta on vireilla samaa rikkomusta koskeva syyteharkinta
tai joka on vastaajana tuomioistuimessa samaa rikkomusta koskevassa fikosasiassa. Seuraamus-
maksua ei saisi mydskaan maarata sille, jolle olisi annettu rikosasiassa tuemiostaiptaman lain
nojalla sakko.

Rajoitus koskisi tilanteita, joissa kyseessa olisi luonnollinen henkild. Seuraanusmaksun voisi
maaratéd oikeushenkildlle, esimerkiksi osakeyhtiolle, huolimatta siitd, etta 0sakeyhtion palve-
luksessa tai vastuullisessa asemassa oleva olisi pykél&ssa,tarkoitetulla tavallairikosoikeudellisen
késittelyn alaisena.

81 8. Virka-apu. Pykalassa saadettaisiin poliisinivelvellisuudesta antamaan virka-apua tdmén
lain ja sen nojalla annettujen sadnndsten janadraysten noudattamisen valvomiseksi, jos virka-
apua pyytavaa viranomaista estettaisiin suorittamasta‘virkatehtaviaan.

7.1.8 12 luku — Erindisia saanndksia

82 8. Valitus ja muutoksenhaku..Pykala olisi viittaussaannos. Pykalassa saddettaisiin, ettd muu-
toksenhausta hallintotuomioistuimeenysovelettaisiin oikeudenkaynnisté hallintoasioissa anne-
tun lain (808/2019, HOL) séannoksid-"Pykalassa liséksi saédettaisiin, ettd mahdollinen valitus
ei estaisi paatoksen taytant@énpanoa, ellel kunta'tai’valvontaviranomainen toisin maaraisi.

83 8. Valitusoikeus yleisen alueen suunnitelmasta. Pykalassa séadettaisiin rajoituksesta valitus-
oikeudesta yleisen alueen'suunnitelmasta. Valitusoikeus rajattaisiin vain niiden rajakiinteistojen
omistajille jasthaltijoille, joita yleiseAmalteen suunnitelma koskee. Valitusoikeus olisi liséksi
muulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa. Valitusoikeus olisi myds alueellisella
vastuumuseolla toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan. Alueellinen vastuumuseo ei
ole vikganomainen vaan teimii kulttuuriympériston, erityisesti rakennetun ympériston ja arkeolo-
gisefrkulttuuriperinndn ‘asiantuntijana toimialueellaan.

Pykéalalla “rajoitettaisiin, valitusoikeutta, mika keventdisi kuntien ja tuomioistuinten taakkaa,
mahdollistaist hopeamiman yleisen alueen suunnitelman kasittelyn ja sééstdisi resursseja. Pykéla
kuitenkin rajaistetujarjestojen ja tulevien asukkaiden sekd vuokralaisten mahdollisuutta valittaa
ja saattaa yleisen jalueen suunnitelma hallintotuomioistuimelle oikeellisuuden arvioimiseksi.

84 8. Viranomaisen tarkastusoikeus ja oikeus tdiden suorittamiseen toisen alueella. Pykalan 1
momentissa saddettéisiin kunnan viranomaisen tai tdman maarddman henkilon oikeudesta ta-
maén lain taytantddnpanoa varten kulkea toisen alueella, tehda tarkastuksia ja tutkimuksia, suo-
rittaa mittauksia ja ottaa ndytteitd, asettaa alueelle tilapdisia, tehda yleisen alueen suunnitelman
tai hulevesien hallintasuunnitelman toteuttamisesta johtuvia vélttdmattomia toimenpiteitad ja
tehdd kunnossapitotditd. Tama olisi valttdmatonta tilanteissa, joissa esimerkiksi yleiseen aluee-
seen kuuluva meluseind on rakennettu tontin rajaan kiinni. Kunnalla on velvollisuus seurata
meluseindn kuntoa sa&anndllisilla tarkastuksilla sek& tehdd s&a&nndllisesti tarvittavia
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kunnossapitotditd kuten meluseinan pesu tai maalaaminen. Ndiden ty6tehtévien tekeminen edel-
Iyttaisi toisen alueelle menemistéa.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin siitd, ettd toimenpiteiden yhteydessa asetettua merkkia ei
saisi luvatta poistaa, siirtaa tai vahingoittaa. Jollei merkkia olisi tarkoitettu ainoastaan lyhytai-
kaiseksi, olisi se sijoitettava siten, ettei se haittaisi sanottavasti kiinteiston kayttamista eika ai-
heuttaisi véltettavissa olevaa ymparistén rumentumista.

Pykaldn 3 momentissa saddettaisiin, etta edelld tasséa pykalassa tarkoitettuja oikeuksia olisi kéy-
tettdvd mahdollisimman vahaista haittaa aiheuttaen ja siten, ettei alueen_omistajan tai haltijan
kotirauha tai yksityisyyden suoja vaarantuisi.

Pyké&lan 4 momentissa saédettaisiin, ettd edelld 1 momentin mukaista tarkastustartoimitettaessa
noudatettaisiin, mitd tarkastuksesta hallintolain 39 8:ssé& séadetaangliikkumisesta toisen piha-
piirissé tai vastaavalla alueella olisi ilmoitettava etukéteen kiinteiston‘omistajalle tai haltijalle,
ellei se olisi ilmeisen tarpeetonta.

7.1.9 13 luku — Voimaantulosaannokset

85 8. Voimaantulo. Pykalassa séadettdisiin lain voimaantulesta. Lain,olisigarkoitus tulla voi-
maan 1 tammikuuta 202X.

86 8. Voimassa olevia kunnossapitosopimuksia koskewa siirtymasaannos. Pykéldssa saddettéai-
siin siirtymasaannoksestd, joka koskettaisi ennentdméntain voimaantuloa laadittuja kunnossa-
pitosopimuksia. Sopimukset pysyisiVéatavoimassa sopimuksen loppuun asti tai kuitenkin enin-
tadn kymmenen vuoden ajan taméan lain,voimaantulosta riippuen siitd kumpi on aiempi. Siirty-
masaannokselld pyrittaisiin varmistamaamy,ettd kunnillawelisi riittdva aika solmia uudet kunnos-
sapitosopimukset tdman lainfmukaiseksi. Tilanteissa, joissa kunnossapitosopimus olisi sailynyt
1800-luvulta saakka, olisi ftarkoituksenmukaista paivittdd kunnossapitosopimukset tdhén pai-
vaan.

87 8. Kunnan taitorakenteista laadittava luettelo. Pykalassa saadettdisiin taitorakenteiden tieto-
aineiston laatimista koskewvasta siirtymasadnnoksestd. Kunnan olisi laadittava tietoaineisto, eli
kaytannossa Jdettelo 33 8:n mukaisestiviimeistaan viiden vuoden jélkeen tdman lain voimaan-
tulosta. Siirtymaaika mahdollistaisi kunnille riittdvén siirtyman tietoaineiston laatimisessa seka
selvittamisessé siita, mité taitorakenteita kunta hallitsee kunnan yleisill alueilla.

88 §-'Kunnossapitosuunnitelmaa koskeva siirtymasadnnds. Pykaldssa sédéddettaisiin kunnossapi-
tosuunnitelmaa koskeyasta siirtymasaannoksestd. Kunnan olisi laadittava yleisid alueita kos-
keva julkinen kunnossapito-suunnitelma lain voimaantulon jélkeen seuraavan kokonaisen val-
tuustokauden-aikana. Saannodksella varmistettaisiin, ettd kunnalla on riittavasti aikaa ja resurs-
seja valmistella'ensimmainen kunnan yleisié alueita koskeva julkinen kunnossapitosuunnitelma
huolellisesti. Vaikka kunnossapitosuunnittelutehtdvdd on kunnassa todennékaisesti joku jo teh-
nyt tdhénkin saakka, saattaa julkisen suunnitelman laatiminen edellytta kattavaa lahtotietojen
kokoamista, nykytilan arviointia ja olemassa olevan kunnossapitokaluston inventointia. Lisaksi
valmisteluun liittyy keskustelu eri toimialojen, asukkaiden ja sidosryhmien kanssa. Valtuusto-
kauden mittainen valmisteluaika mahdollistaisi tarvittavien resurssien varaamisen taloussuun-
nittelussa sekd suunnitelman yhteensovittamisen kunnan muiden strategisten ja toiminnallisten
ohjeiden kanssa.
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7.2 Laki kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) muuttamisesta

Laista kumottaisiin luvut 12 ja 13 a tarpeettomina. Kyseiset saadokset sisaltyisivat tdman esi-
tyksen 1 lakiehdotukseen laiksi yhdyskuntarakentamisesta. Lain jéljelle jadvat osat kumottaisiin
my6hemmin osana yhdyskuntakehittdmislaista annettua hallituksen esitysté.

7.3 Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain ku-
moamisesta

Lailla kumottaisiin kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annettu laki
(669/1978).

7.4 Laki vesihuoltolain muuttamisesta

17 a 8. Huleveden viemé&rginnin jéarjestdaminen. Pykalan 1 ja 3 momenttiin tehtdisiin yheyskun-
tarakentamislaista johtuvat muutokset. Pykdldn 1 momenttiin lisattaisiin, madritelma. Alue,
jossa laitos huolehtii kunnan paatoksessé méérittelemallé alueella huleveden viemaroinnista yh-
dyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti, on hulevedepviemarointialue. Momenttiin muutettai-
siin lisaksi viittaus kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 103 b §:std yhdyskuntara-
kentamislain 53 §:84n, jossa on saddetty hulevesien hallinnasta.

Pyké&lan 3 momentista poistettaisiin viittaus'kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999)
hulevesisuunnitelmaan. Jatkossa hulevesiéen hallinnasta laadittavasta suunnitelmasta sdédettdi-
siin yhdyskuntarakentamislaissa. Yhdyskuntarakentamiglain mukainen hulevesien hallinta-
suunnitelma on kuitenkin siind méaérimyleispiirteinen ja laaja, ettei suunnitelmassa lahtékohtai-
sesti esitettéisi tahan tarkoitukseen‘riittavantarkkarajaisia tietoja huleveden viemérgintialueista.

17 b 8. Kiinteiston liittdminen vesihueltolaitoksen hulevesivieméariverkostoon. Pyk&lan 1 mo-
menttia muutettaisiin siten; ettd jatkossaysiindwiitattaisiin hulevesivieméardinnin alueen sijaan
huleveden viemérdintialuegseen. Huleveden viemérointialueen késite ehdotetaan lisattavéksi
osaksi vesihuoltolaind7 a 8:@d ja samaa kasitettd’ehdotetaan kéytettavaksi myds lain 17 b §:ssa.

Pyké&lan otsikossa sekd 1 ja,2 mementissa muutettaisiin kasite hulevesiviemari kasitteeksi hule-
vesiviemariverkoesto. Téalla muutoksellasselkeytettéisiin sitd, ettd pykaléssé ei sdadetd yksittai-
sestd hulevesiviemarista tai hulevesiviemariputkesta, vaan hulevesiviemariverkostosta eli hule-
vesien viemdarointijarjestelmasta kokonaisuudessaan. Kaésitteellinen tarkennus vastaisi lailla
1087/2025 vesihuoltolakiin tehtyjé jatevesiviemari- ja talousvesiverkostoa koskevia kasitteelli-
si& muutoksia.

17 c 8. Hulevesiviemariverkostoon liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen. Pykéldssa séade-
taan hulevesiviemériip Hittdmisvelvollisuudesta vapauttamisesta. Voimassa olevan lain mukaan
pykaléssa saédetaan hulevesiviemariin liittdmisvelvollisuudesta vapauttamisesta. VVoimassa
olevan lain mukaan hulevesiviemériin liittdmisvelvollisuudesta vapauttamista koskevan hake-
muksen kasittelee kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen sijaan vapautuksen liittdmis-
velvollisuudesta hulevesivieméariverkostoon voisi myodntdd kunnan maaraama viranomainen.
Nykytilan haasteena on tunnistettu se, ettd kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella ei aina ole
paras asiantuntemus hulevesiviemériverkostoon liittdmisvelvollisuudesta vapauttamista koske-
vien hakemusten késittelyyn. Jatkossa kunta voisi kunnan olosuhteet huomioiden paattaa, mille
kunnan viranomaiselle vapautushakemusten késittely kuuluu. Vesihuoltolain valvontaviran-
omaiset maaraytyisivat tastd huolimatta jatkossakin lain 4 ja 4 a 8:ien mukaisesti. Ndin ollen
kunnan 17 c §n mukaisesti mairddma viranomainen ei véalttdmattd olisi vesihuoltolain
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valvontaviranomainen, vaan lain mukainen valvonta kuuluisi jatkossakin kunnissa kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiselle ja terveydensuojeluviranomaiselle toimialoillaan.

Liséksi pykalan 1 ja 2 momenttiin tehtéisiin terminologisia tarkennuksia. Hulevesiviemarin si-
jasta pykaldssa viitattaisiin hulevesiviemariverkostoon, ja 2 momentin 2 kohdassa esiintyvé hu-
levesivieméardinnin alue korvattaisiin kasitteelld huleveden viemardintialue.

17 d 8. Kielto johtaa kiinteiston hulevesia jatevesiviemariverkostoon. Pykélad muutettaisiin ko-
konaan. Pykalan otsikkoon ja 1 momenttiin tehtéisiin terminologinen tarkennus, joka vastaisi
muita lailla 1087/2025 vesihuoltolakiin tehtyja paivityksia. Jatkossa jatevesiviemarin sijaan py-
kélassa kaytettdisiin késitetta jatevesiviemariverkosto sen selkeyttamiseksi, ‘ettd pykéalassa ei
sdénnelld yksittdisesta jatevesiviemarista eli jatevesiviemariputkesta, vaan vesihuoltolaitoksen
jatevesiviemariverkostosta eli jatevesien vieméardintijarjestelmastd kokonaisuudessaan.

Pykélan 1 momentin paaséanto, jonka mukaan kiinteistoltafel saa johtaa vesihuoltolaitoksen
jatevesiviemariverkostoon hulevesia pysyisi muuttumattomana. Pykaldn'2 momentti,40ssa saé-
detddn 1 momentin padsaéntdon poikkeus, tehtéisiin muutoksia, joilla pyritdan selkeyttdmaén
nykyisia epéselvyyksia.

Voimassa olevan pykélan 2 momentin 1 kohdan mukaan kitateistoniliittaminen jatevesiviema-
riverkostoon huleveden poisjohtamiseksi edellyttadnjatevesiviemariverkostoa, joka on raken-
nettu ennen vuotta 2015 ja joka on mitoitettu huleveden poisjohtamiseen. Talldin kyseessa on
niin kutsuttu sekaviemériverkosto, joka tuotaisiin kasitteend pykalan 2 momenttiin. NyKkyisin
epéselvyyttd on aiheuttanut se, voidaanko olemassa oleva sekaviemariverkosto saneerata niin
ettd se pysyy sekaviemérind, vai onkopse,aina eriytettava esillisiksi jatevesi- ja hulevesiviema-
riverkostoiksi saneerauksen yhteydessa., Momenttiin tehtavilla muutoksilla pyrittéisiin selkeyt-
tdmadn sitd, ettd momentin edellytysten tayttyessa kinteisto voidaan liittaé jatevesiviemériver-
kostoon. Kun kiinteisto liitetdan jatewesivieméariverkostoon hulevesien poisjohtamiseksi, kyse
on sekaviemaériverkostosta;

Kuten voimassa olevassa laissa, my0ds jatkossakiinteiston liittdminen jatevesiviemariverkos-
toon huleveden poisjohtamiseksi,edellyttaisi kolmen kriteerin tayttymista. Ensinnékin momen-
tin 1 kohdan mukaisesti edellytyksena olisi nykyisenkaltaisesti se, ettd alueella ei ole hulevesi
viemariverkostoa, johon kiintegisto voidaan liittda. Toiseksi momentin 2 kohdan mukaisesti alu-
eella olevan jatevesiviemériverkoston tulisi olla mitoitettu myds huleveden poisjohtamiseen,
jolloin kyseessa onisekaviemariyerkosto. Momentin 3 kohdan mukaan edellytyksend liittdmi-
selle ofisi liséksi voimassa olevaa sdanndsté vastaavasti se, ettd vesihuoltolaitos kykenee huo-
lehtimaan jatevesiviemariverkostoon, eli tassa tapauksessa sekaviemariverkostoon, johdetta-
vasta hulevedestd taloudellisesti ja asianmukaisesti.

Pykélan 2 mamenting2 kohdan edellytys jatevesiviemariverkoston mitoituksesta huleveden
poisjohtamiseen ongpitkéalti vastaava kuin voimassa olevan lain 2 momentin 1 kohdan edellytys.
Keskeisimpana erona on, ettd kohdassa ei jatkossa enéé olisi edellytystd, jonka mukaan verkosto
on pitdnyt rakentaa ennen vuotta 2015, sill& tdmd on aiheuttanut k&ytdnnossa tulkintahaasteita
etenkin sen osalta, voidaanko olemassa olevia sekaviemariverkostoja saneerata eriyttamatta. Ja-
tevesi- ja hulevesivieméariverkostojen eriyttdminen on monessa tilanteessa tarkoituksenmu-
kaista, mutta erityisesti taajaan rakennetuilla vanhoilla kaupunkialueilla voi tulla eteen tilan-
teita, joissa olemassa olevan sekaviemariverkoston eriyttdminen ei ole teknisesti tai taloudelli-
sesti tarkoituksenmukaista. Lisaksi taajaan asutun kaupunkialueen hulevedet voivat olla niin
likaantuneita, etta niiden johtaminen vastaanottavaan vesistoon voi aiheuttaa riskin ymparistolle
tai ihmisten terveydelle. Néissé tilanteissa olemassa olevan sekaviemériverkoston séilyttdminen
saneerauksen yhteydessa voi olla kokonaisuudessaan tarkoituksenmukaisin ratkaisu. Momentin
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2 kohdan edellytys ei kuitenkaan mahdollistaisi taysin uuden sekaviemariverkoston rakenta-
mista, vaan Kriteeri tayttyisi ainoastaan, jos alueella on jo olemassa sekaviemariverkosto. Uutta
sekaviemariverkostoa ei jatkossakaan saisi rakentaa alueille, joilla sité ei ole ennestaén, vaan
kiinteisto voitaisiin liittda jatevesiviemariverkostoon (sekaviemériverkostoon) ainoastaan niissa
tilanteissa, joissa alueella jo oleva jatevesiviemariverkosto on mitoitettu myos huleveden pois-
johtamiseen. Saneeratun sekaviemarind séilytetyn putkiosuuden katsotaan olevan edelleen van-
han sekaviemaériverkoston osa eika uusi sekaviemadri, vaikka se onkin putkimateriaaliltaan uutta.

18 §. Maksujen yleiset perusteet. Pyké&lan 3 momenttiin tehtdisiin lisdys, jonka perusteella hu-
leveden viemardinnin maksuissa voidaan ottaa huomioon huleveden poikkeuksellinen laatu tai
méaard. Voimassa oleva saannds maksujen yleisista perusteista ei huomioi tatd mahdollisuutta
hulevesien osalta.

8 Lakia alemman asteinen sdantely
8.1 Yleista alemman asteisesta saantelysta

Lakiehdotus siséltaa useita asetuksenantovaltuuksia,40ita koskevia asetuksia ei ole vield val-
misteltu. Maankaytto- ja rakennusasetus sailyisi toistaiseksi, joskin hiukan suppeampana yleis-
ten alueiden suunnittelua koskevien séanndsten siirtyessa laig, tasolle:

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi valtionéuvoston asetuksiaisekd ymparistoministerion ase-
tuksia.

8.2 Valtuudet antaa valtioneuvostonfasetuksia

Esityksen 1 lakiehdotuksessa ehdotetaan‘annettavaksiyleinen asetuksenantovaltuus valtioneu-

vostolle. Asetuksella saddettéisiin tarkemminyleisen alueen suunnittelun ja kunnossapidon vaa-

timuksista; erityisesti esteettomyyteenjakaytettavyyteen liittyvista teknisistd seikoista. Lisaksi

gse:tuksella saadettdisiin teknisen verkon sijoittamfisluvassa annettavista madrdyksistd ja eh-
oista.

Yleisen alueen gsteettomyyitd kaskevassa asetuksessa séadettéisiin yleisen alueen suunnittelun
velvoitteista ja teknisistd vahimmaisvaatimuksista, jotka ovat olennaisia yhdenvertaisuuden
varmistamiseksi“€ri, vaestoryhmille. Yleisen alueen esteettomyyttd koskevat tarkemmat séan-
nokset ovat yhteiskunnallisesti merkittavié ja kuuluvat sen vuoksi valtioneuvoston ratkaista-
viksi Asetuksenantovaltuus mahdollistaisi esteettomyyssaantelyn kehittdmisen tulevaisuudessa
Y Kenvammaisyleissopimuksen edellyttdmalla tavalla.

8.3 Valtuudet antaa ymparistoministerion asetuksia

Esityksen 1 lakiehdotuksessa ehdotetaan annettavaksi yleinen asetuksenantovaltuus ymparisto-
ministeridlle. Asetuksella saddettdisiin tarvittaessa tarkemmin yleisen alueen suunnitelman si-
séllostd, esitystavasta, koneluettavasta muodosta ja tiedoista sekd suunnitelmaan siséllytettavien
tietojen rakenteesta, suunnitelmaan liittyvan selostuksen sisalldsta, esitystavasta ja rakenteesta,
yleisilla alueilla olevien rakenteiden lujuudesta, vakaudesta, suunnittelusta, mitoituksesta, kuor-
mituksesta ja kaytettavistd rakennustuotteista, kunnossapitosuunnitelman sisallostd, esitysta-
vasta ja muodosta, kunnalle toimitettavien teknisten verkkojen koneluettavien tietojen sisél-
16std, muodosta, rakenteesta ja toimittamisesta, hulevesijarjestelmastd seka siihen kuuluvien
laitteistojen ja rakenteiden teknistd ja toiminnallisista vaatimuksista seka kiinteistén huleve-
sijarjestelméan rakentamisesta.
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9 Voimaantulo

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1 tammikuuta 202X. Esitykseen sisaltyy siirtyméaaikasaan-
noksid, jotka mahdollistavat ennen 1 lakiehdotuksen voimaantuloa voimassa olleiden s&annds-
ten soveltamisen enintd&dn kymmenen vuoden ajan.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ympdristéministerio seuraa yhdyskuntarakentamislain toimeenpanoa kymmenen vuoden kulu-
essa lain voimaantulosta.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys on tarkoitettu késiteltdvéksi yhdessé yhdyskuntakehittamislaista seké eréista sithen liit-
tyvistd laeista annetun hallituksen esityksen kanssa. Esitys yhdyskuntarakentamislaiksi on val-
misteltu ottaen huomioon yhdyskuntakehittdmislaki ja'siina ehdotetut muutakset. Yhdyskunta-
rakentamislaki ehdotetaan kasiteltavaksi ennen yhdyskuntakehittamislakia. ESitys ei ole riippu-
vainen muista esityksistd, mutta se on kirjoitettu siten, ettd eduskunnalle vuonna 2026 esitettava
hallituksen esitys alueidenkayttolaiksi on kasitelty loppuun.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kaavojen toteuttamisesta annettu lakin(132/1999N\entinemalueidenkayttdlaki, entinen maan-
kayttd- ja rakennuslaki) on tarkoitls utdistaa kervaamalla yleisia alueita ja hulevesia koskevat
séadokset seka laki kadun ja erédiden yleisten alueiden'kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978)
uudella yhdyskuntarakentamgislailla. ©sana tudistusta voimassa olevan lain sdédnnokset arvioi-
daan kokonaisuudessaan perustuslain ja kansamyalisten velvoitteiden kannalta, vaikka uusi yh-
dyskuntarakentamislaki vastaa monilta @sin voitmassa olevaa lakia. Suomen perustuslaki tuli
voimaan 1.3.2000, kaksi kuukautta myohemmin<kuin maankaytto- ja rakennuslaki.

Ehdotettuun séantelyyn Keskeisimmin liittyvat perusoikeudet ovat vastuu ymparistostd (PL 20
8), osallistumiSoikeus (PL 14,8), omaisutiden suoja (PL 15 8) ja yhdenvertaisuus (PL 6 8). Esi-
tykselld on merkitystd myos kunnallista itsehallintoa koskevan perustuslain 121 8§:n ja julkisen
hallintotehtavén siirtea koskevan perustuslain 124 8:n ndkékulmasta.

12.¥Kansanvaltaisuus jaoikedsvaltioperiaate

Y leisten alueiden suunnittelua, kdyttod ja rakentamista koskeva lainsdéddéntd on l&htokohdiltaan
julkisen vallamkéayttod, jota sdédettdessd on otettava huomioon perustuslain 2 §:n 3 momentin
saénnos vallankaytén lainalaisuudesta ja lakisidonnaisuudesta. Esimerkiksi yleisid alueita suun-
niteltaessa kaytetaan merkittdvad julkista valtaa. Oikeusturvaa koskeva perustuslain 21 8:n
s&annods sek& muulle kuin viranomaiselle annettavaa hallintotehtdvéa koskeva perustuslain 124
§ tulevat arvioitavaksi, kun arvioidaan julkisen vallan kayton lainalaisuutta.

Koska ehdotettu laki koskee laaja-alaisesti myos luonnollisia henkil6ita, on sdéannoksia uudis-
tettaessa otettu huomioon lain selkeyden vaatimus ja tavoite vélttadd turhan monimutkaista tai
vaikeaselkoista saantelya’®. Ehdotus perustuu pitkéalti voimassa olevan kaavojen toteuttamisesta

8 Kts. PeVL 32/2020 vp, PeVL 23/2020
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annetun lain (132/1999) rakenteeseen ja oikeudellisiin ratkaisuihin, joten muutostarpeita arvi-
oitaessa on pyritty séilyttdamdén mahdollisuuksien mukaan kaavojen toteuttamisesta annetun
lain (132/1999) ja katujen kunnossapidosta annetun lain sisaltdé muuttumattomana.

Talla pyritaan pitkalti selkeyttdamadn lain soveltamisen ennakoitavuutta. Kaavojen toteuttami-
sesta annetun lain (132/1999) tulkintaa on ohjannut ja rajannut monin osin pitkén ajan kuluessa
kehittynyt hallinto- ja oikeuskéaytanto ja tavoitteena on, ettd vanhalla ratkaisukaytannolla olisi
merkitysta myds yhdyskuntarakentamislain tulkinnassa.

12.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lainedessa. Yhdenvertaisen
kohtelun vaatimus on hallintotoiminnan kulmakivia ja keskeinen lahtokehtasyleiSten alueiden
toteuttamisessa. Yleisten alueiden osalta yhdenvertainen kohtelustarkeittaa myos eri maanomis-
tajien asettamista yleisten alueiden ratkaisujen osalta lahtokehtaisesti'samaan asemaan. Maan
sijainti sek& suunnittelu- ja toteutusratkaisu saattavat kuitenkin johtaa —jauséiq_johtavatkin —
erilaiseen lopputulemaan maanomistajien vélilla. Perustuslain22 §:n mukaanjulkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Rakennetun ympariston esteettdmyys

Rakennetun ympariston esteettomyys on edellytys Sille, etta kaikKiihmiset voivat toteuttaa kan-
sainvalisesti vahvistettuja ihmisoikeuksiaan“kdytanngssé. Esteettémyys vaikuttaa ihmisten
mahdollisuuksiin kayttdd muun muassa liikkumisvapauttaan sekd vapauttaan valita asuinpaik-
kansa ja tydpaikkansa.

Rakennetun ympériston esteettdmyyttd keskevia thmiseikeusvelvoitteita on YK:n yleissopi-
muksessa vammaisten henkifoiden oikeuksista, joka tuli Suomessa voimaan vuonna 2016 (SopS
27/2016; vammaisyleissopimus). Vammaisyleissopimuksen 9 artikla koskee esteettdmyytta ja
saavutettavuutta. Sopimusvaltiot ovat sitoutunegttoteuttamaan asianmukaiset toimet varmis-
taakseen vammaisillethenkil@ille muiden kanssa‘yhdenvertaisen padsyn fyysiseen ympéristoon
sek& kaupunki- ettd maaseutualueilla. Saavutettavuuden esteet tulee tunnistaa ja poistaa sisa- ja
ulkotiloissa, mmi. rakennuksissa, teilld, puistoissa, kaduilla ja liikenteessd. YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksien komitean ratkaisukdytdnnon mukaan vammaisyleissopimuksessa tar-
koitettu esteettomyyden jdrjestdminen on ihmisryhmien hyvéksi médratty velvoite, miké tar-
koittaa sitd, ettd esteettomyys on asianmukaisesti varmistettava jo ennen kuin kukaan pyytéa
paastaftilaan tai palveluun. Esteettomyysvelvoitteesta ei mydskadn saa poiketa vetoamalla sii-
hen{ etté se aiheuttaisi kehtudttoman rasitteen’®.Vaikka vammaisyleissopimuksen 19 artikla
Eldminen itsendisesti ja osallisuus yhteisdssa ei suoraan koske rakennettua ympéristod, edellyt-
t&a siind saadettyjen oikeuksien toteutuminen k&ytdnnossa, etté yleison kayttoon tarkoitetut alu-
eet vastaavat myoOs vammaisten henkildiden tarpeisiin.

Perustuslaissa esteettomyys kytkeytyy yhdenvertaisuuteen ja syrjinnan kieltoon. Perustuslain 6
8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd, eika ketaan saa ilman hyvaksyttavaa pe-
rustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi ian, terveydentilan tai vammaisuuden perusteella. Yh-
denvertaisuuslaissa (1325/2014) on séédetty velvoitteesta kohtuullisiin mukautuksiin, joka vel-
voittaa tapauskohtaisesti rakennetun ympariston esteiden poistamiseen, jotta vammainen hen-
kil6 voi yhdenvertaisesti muiden kanssa kéyttadé viranomaisen palveluita sekéd saada koulutusta,
ty6ta ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua tyétehtavista ja

" Esim. F. vs Itavalta, CRPD/C/14/D/21/2014
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edetd tyduralla. Kohtuulliset mukautukset tapauskohtaisina ja jalkikateisind toimina eivat to-
teuta vammaisyleissopimuksessa edellytettyd ennakollista esteettomyyttd. Yhdyskuntarakenta-
mislaissa asetetaan velvoite luoda edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle elinym-
paristolle siten, etta yleisten alueiden suunnittelu ja toteutus ohjaa esteettdméaan rakennettuun
ymparistoon. Yhdyskuntarakentamislaki on siten keskeinen osa vammaisyleissopimuksen toi-
meenpanoa.

12.3 Yksityiselaman ja kotirauhan suoja

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha_on, turvattu. Henkilo-
tietojen suojasta saddetadn tarkemmin lailla. Pykélan 3 momentin mukdan laiNa voidaan saataa
perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi vélttamattomisté kotirauhan piiriin
ulottuvista toimenpiteista. Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentavétsihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Eurgepamgihmisotkeussopimus) 8 ar-
tiklan mukainen yksityiselaman suoja sek& Euroopan unioningperusoikeuskirjan 7 artiklassa tur-
vattu yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa turvattu henkil6tietojen suoja. Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistUimen oikeuskaytann@ssa katsottu
kattavan myos henkilGtietojen suojan.

Kotirauhan suoja liittyy lakiehdotuksen 84 §:a4n, jossa saédettéaisiin viranomaisten tarkastusoi-
keudesta ja oikeudesta toiden suorittamiseen toisen alueella. Lainsédadantoa tdsmennettaisiin si-
ten, ettd tarkastus- ja tydoikeuksia on kéytettava mahdollisimmanwéhaista haittaa aiheuttaen ja
siten, ettei alueen omistajan tai haltijan kotirauha tai yksityisyyden‘suoja vaarannu. Lisaksi tar-
kastusta toimitettaessa olisi noudatettava sitd, mitéd tarkastuksista hallintolain 39 §:ssd sdéde-
taan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asettksen (EU)2046/679, annettu 27 péivana huhtikuuta
2016, luonnollisten henkilgiden suejelusta henkilttietojen késittelyssa sekd néiden tietojen va-
paasta lilkkuvuudesta ja difektiivin 95/46/EY ‘kumoamisesta (jaljempéné tietosuoja-asetus) on
EU sdados, joka on kaikilta osiltaan velvgittava jasjota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasen-
valtioissa. Suomessagyleisen tietosuoja-asetuksen kansallisesta liikkumavarasta on saédetty tie-
tosuojalaissa (1050/2018). Yleinen tietosuaja-asetus ja tietosuojalaki korvasivat aiemmin voi-
massa olleen henkil6tietolain (523/1999).

EU:n s&adokset Quat ensisijaisia suhteessa kansallisiin sadnnoksiin. Perustuslakivaliokunta on
esittanyt huomioitalEU:n lainsdadénndn ja kansallisen lainsdddéannon suhteesta. Perustuslakiva-
liokunta on tulkintakaytdnnossaan pitanyt tarkeéna, etta silt4 osin kuin EU:n lainsaddanto edel-
Iyttdakansallista saantelyétaignahdollistaa sen, tatd kansallista kdytettdessd otetaan huomioon
perus- jaihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp.).

Perustuslakivaliokunta'on yleista tietosuoja-asetusta tdydentdvaa lainsdéddéntod koskevassa lau-
sunnossaan pitanytgperusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkil6tietojen suojan kannalta
tarkeistéd sadntelykohteista. VValiokunnan mielesté tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen saén-
tely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti,
muodostaa yleensa riittdvan sdanndspohjan myds perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén
ja henkildtietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuk-
sen sdantely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen mukaan maaraytyvaa henkil6tietojen suojan tasoa. Nain ollen erityislainsaadantoon ei
ole yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla enda valtiosaantoisista syista valttdméatonta si-
séallyttad kattavaa ja yksityiskohtaista sadntelya henkilotietojen késittelystd. Perustuslakivalio-
kunnan mielesta henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja saddettadvan kansallisen yleislainsaddannon nojalla. (PeVL 14/2018 vp, s. 4).
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Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuk-
sien kannalta merkityksellisen sééntelyn osalta syyté tehda selkoa kansallisen liikkumavaran
alasta (ks. esim. PeVL 17/2019 vp, s. 2-3; PeVL 29/2018 vp, s. 3; PeVL 26/2018 vp, s. 4; PeVL
14/2018 vp, s. 7; PeVL 1/2018 vp, s. 3; PeVL 26/2017 vp, s. 42; PeVL 2/2017 vp, s. 2; PeVL
44/2016 vp, s. 4).

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai
ottaa kayttoon yksityiskohtaisempia sddnnoksid asetuksessa vahvistettujen saanttjen soveltami-
sen mukauttamiseksi sellaisessa kasittelyssa, joka tehddan 1 kohdan c ja e -alakohtien noudat-
tamiseksi maarittdmalla tasmallisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteitd koskevat eri-
tyiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojeénkasittely.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa séédetaén, ettd-henkilétiedet on saily-
tettdva muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaangniin kauan Kuin on,tarpeen
tietojenkaésittelyn tarkoitusten toteuttamista varten (sailytyksen rajoittaminen). Niin ikaan tieto-
suoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkil6tietojen‘on,oltava asianmukai-
sia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mik& on tarpeellista suhteessa niihin tarkottuksiin, joita
varten niit4 késitelladn (tietojen minimointi). Niin ikéén,5 artiklan 1 kohdan'b alakohdan mu-
kaan henkil6tiedot on kerattava tiettyd nimenomaista ja laillistatarkoitusta varten, eika niitd saa
kasitelld& mydhemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalia tavalla.

Henkil6tietojen Kkasittelyn tarkoitus yleistenfalueiden rakentamisen ja hulevesien toiminnoissa
olisi Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen Gyartiklan 1 kohdan c-alakohdassa tarkoi-
tettu lakisaateisen velvoitteen noudattaminen. Ydgisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan c alakoh-
dan mukaan henkil6tietojen kasittelysondainmukaista, jos kasittely on tarpeen rekisterinpitéjan
lakisdateisen velvoitteen noudattamisekst.“Esityksessd on huomioitu kansallinen liikkumavara
jattdmalla pois tarpeeton péallekkdinen saéntely. ESityksessé ei ehdoteta saadettéavéksi rekiste-
rinpitdjistd, vaan rekisterinpitajyys‘maaraytyisi yleisen tietosuoja-asetuksen perusteella. Téssa
tapauksessa rekisterinpitdjid olisivat paaséantoisesti kunnat. Esityksessd ei myoskaan ehdoteta
saadeltavaksi muusta sellaisesta, joka maardytyiSipyleisen tietosuoja-asetuksen nojalla, esimer-
kiksi henkil6tietojen sailytysajasta.

Kansallista liikkumavaraawkaytettdisiin kayttotarkoitussidonnaisuudesta poikkeamiseen. Ehdo-
tuksen 1 lakighdetuksessa saadettaistimmmaksujen osalta, ettd kunta voisi kdyttaé verotustietojen
julkisuudesta ja ‘salassapidosta‘annetun lain (1346/1999, verotietolaki) mukaisia tietoja maérit-
tdékseen taman lain nojalla perittdvien maksujen suuruuden. Ehdotettu saddos vastaa kunnos-
sapitolain 14 b §:44, joka lisattiin lakiin vuonna 2005 (SK: 547/2005) ennen yleisen tietosuoja-
asettksen voimaantuloa::Maksujen suuruuteen kéytettaisiin padsaantoisesti verotietolain 6 8:n
mukaisia tietoja kiinteiston laskennallisesta verotusarvosta seké kiinteistoverovelvollisen ni-
med, jotka'Quat julkisiaja jotka kunnalla on tiedossaan osana kiinteistoverotusta. Edell& maini-
tut tiedot on kerdtty veronkantoa varten, joten niiden kayttdtarkoituksesta poikettaisiin vahéisin
maéarin, jotta kilnteistolle kohdistuvat maksut voitaisiin maéritelld oikealla tavalla.

Edelld mainitut seikat huomioiden, lakiehdotusten arvioidaan tayttdvan perustuslakivaliokun-
nan kannan mukaiset perustuslain 10 §:n vaatimukset.

12.4 Vastuu ymparistosta

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 37 artiklan mukaan ympaéristdnsuojelun
korkea taso ja ympariston laadun parantaminen on siséllytettdva unionin politiikkoihin ja var-
mistettava kestavan kehityksen periaatteen mukaisesti. Perusoikeuskirjan omistusoikeutta kos-
keva artiklan 17.1 sddnnds kuuluu vuorostaan: “Jokaisella on oikeus nauttia laillisesti

107



hankkimastaan omaisuudesta seka kayttad, luovuttaa ja testamentata siitd. Keneltdk&an ei saa
riistdd hénen omaisuuttaan paitsi yleisen edun sitd vaatiessa laissa saddetyissé tapauksissa ja
laissa saadettyjen ehtojen mukaisesti ja siten, ettd hanelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa oi-
keudenmukainen korvaus omaisuuden menetyksestd. Omaisuuden kéyttéa voidaan sadnnelld
lailla siind méérin kuin se on yleisen edun mukaan valttaméatonta”.

Suomen perustuslain vastuuta ympéristostad koskevan 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Saman pyk&lén 2 mo-
mentin mukaan julkisen vallan on pyrittdvé turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympa-
ristéon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristédan koskevaan péaatoksentekoon.

Oikeuskirjallisuudessa on arvioitu ymparistoperusoikeuteen siséltyvanivastuun ilmenevan eri-
tyisesti yksilollisten vapausoikeuksien ekologisina rajoina. Samalla “julKisensvallamturvaamis-
velvoite sek& menettelylliset ympéristdoikeudet ilmentévét ihmis=sgja _perusotkeusjarjestelméan
antamaa itseisarvoista suojaa luonnolle ja ymparistolle”.

Perusoikeusuudistuksen esitdissé nykyistd perustuslaing 20 8:n sdannosté edeltaneen, hallitus-
muodon 14 a 8:n todettiin hallituksen esityksessa olevan, luonteeltaan I&hinna julistuksenomai-
nen saannds (HE 309/1993 vp). Esityksessa myo6s korostettiin, ettaympéristonsuojelu edellyttaé
laaja-alaista yhteistyota eri tahojen kesken. Perustuslakivaliokuntakatsoisaanndksen olevan
tarkoitettu koskemaan kaikkien vastuuta (Pe\M: 25/2994 vp)aJaustalla oli valiokunnan mie-
lestd ajatus siité, ettd sdanndkseen liittyy erityisen wahvasti-luennen itseisarvon ja tulevien su-
kupolvien oikeuksien ulottuvuus. Saanndksemymyds sanottiin merkitsevan perustuslaillista toi-
meksiantoa ympéristélainsdéddannon kehittdmiseksi siteny, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuk-
sia omaa elinymparist6dan koskevaampéaatoksentekoon laajennetaan.

Luonnonsuojelulainsdddanndn_ja rakennuslainsaddanndn uudistamisen yhteydessa perustusla-
kivaliokunta on todennut, ettei perustuslain 20 8§ perusta yksiloittdin todennettavissa olevia vel-
voitteita eikd se myoskaan muodostu erilliseksiperusteeksi kohdistaa maanomistajiin erityisesti
ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaalta'saman perdsoikeussaanndksen osina niilla kummalla-
kin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen‘kaltaisessa yhteydessd, jossa pyritaan ihmisen
ja ympariston valista tasapainoa,kestavastiledistaviin lainsaddantoratkaisuihin (PeVL 21/1996
vp, PeVL 38/1998 vp).

Myds kansainvalisista ihmisoikeussopimuksista on johdettavissa tavoitteita ilmastonmuutoksen
hillintd&n. YK:n erityisraportissa vuonna 2019 (A74/161) todetaan, ettd turvallinen ymparisto
on edellytys sille, etta@ikeus teryeelliseen ympéristéon voi toteutua. Raportissa kehotetaan val-
tioita“ryhtymaén ilmastonmuutoksen hillintdtoimiin ja sopeutumiseen, huomioiden erityisesti
haavoittuvia ryhmia.

Kulttuuriymparisto

Euroopan neuvoston Euroopan rakennustaiteellisen perinndn suojelua koskevan yleissopimuk-
sen (SopS 10/1992) 7 artiklan mukaan jokainen sopimuspuoli sitoutuu kulttuurimuistomerk-
kien, rakennuskokonaisuuksien ja ulkoilmakohteiden laheisyydessa edistdmaan toimenpiteita
ympdriston laadun parantamiseksi. Eurooppalaisen maisemayleissopimuksen (SopS 14/2006) 5
artiklan d kohdan mukaan kukin osapuoli sitoutuu sisallyttdmé&an maisemanakdékohdat alue- ja
kaupunkisuunnittelupolitiikkaansa sek& kulttuuri-, ymparistd-, maatalous-, sosiaali- ja talous-
politiikkaansa ja muihin toimintaohjelmiin, joilla saattaa olla suoraa tai vélillista vaikutusta mai-
semaan. Maisemayleissopimuksen 6 artiklan E kohdan mukaan maisemapolitiikan
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toimeenpanemiseksi Kukin sopimuspuoli sitoutuu ottamaan kaytton keinoja, joiden tarkoituk-
sena on maisemansuojelu, -hoito ja/tai -suunnittelu.

Esityksen mukaisilla saannoksilla huomioitaisiin kulttuuriympéristd ja maisema osana katujen
ja yleisten alueiden suunnittelua, rakentamista ja kunnossapitoa seka edistettaisiin arvojen séi-
lymista. Sdannoksilla myos parannettaisiin kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden lahei-
syydessa sijaitsevan ympdriston laatua. Talla tavoin edistettéisiin kulttuuriperinngsta kannetta-
van vastuun toteutumista liséamalla kulttuuriperinnon sailymista turvaavia ratkaisuja ja selkeyt-
tdmalla viranomaisten rooleja.

12.5 Osallistumisoikeudet

Perustuslain 14 8:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvéané on edistaésyksilén,mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hantépitsedan koskevaan, paatok-
sentekoon. Osallistumisoikeutta koskeva perusoikeus on yhdyskuntarakentamislain soveltamis-
alalla tarked osa erityisesti kunnan yleisten alueiden suunnittelua seka jossain maarin myos kun-
nossapitoa koskevissa asioissa.

Esityksessa osallistumisoikeus laajennetaan koskemaan Kaikkiayleisten alueiden suunnitelmia.
Talloin jokaisella on oikeus lausua mielipiteensd yleisen altgen suunnitelmista. Koska yleisen
alueen suunnitelmat toteuttavat voimassa oleyaa asemakaavaayjoka on jo kertaalleen alistettu
vuorovaikutukselle ja paatoksenteolle, rajataan muutoksenhakueikeus yleisen alueen suunnitel-
maa koskevaan paatokseen vain suunnittelualueen rajapaapureihin.

Liséksi esityksessd on esitetty kumnalle. uuden “kunnossapitosuunnitelman laatimisvelvolli-
suutta. Kunnossapitosuunnitelma tulisi laatia’vuerovaikutteiSesti kuntalaisten kanssa. Talldin
kuntalaisilla olisi mahdollisuusvaikuttaa'aykyista paremmin keskeisten yleisten alueiden kun-
nossapitotasoon.

12.6 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on aikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd laindmukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké@ eikeus saadaikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkédyttoelimen késiteltdvaksi. Saman pyk&lan 2 momentin mukaan
késittelyn julkisuus seka oikeusitulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta sa-
moin Kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Vastaavasti Euroopanjihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappale turvaa jokaiselle oikeuden
kohtuullisemajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkéyntiin laillisesti peruste-
tussa riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun paatetdén hanen oi-
keuksistaan ja velvellisuuksistaan tai hanta vastaan nostetusta rikossyytteesta.

Kaavoja koskevissa paatoksissa on vakiintuneesti muutoksenhakukeinona kaytossé kunnallis-
valitus. Yksittdisista lupa-asioista valitetaan sen sijaan hallintovalituksella. Hallintovalitukseen
verrattuna voidaan kunnallisvalituksessa vedota vain laillisuusperusteisiin. Tuomioistuin ei voi
myo6skaan muuttaa kunnallisvalituksella sen arvioitavaksi saatettua kunnan paatosta. Hallinto-
valituksessa paatoksen muuttaminen tuomioistuimessa on oikeudenk&ynnista hallintoasioissa
annetun lain perusteella mahdollista (HOL 81 §). Oikeusturvan tehokas toteuttaminen saattaa
kuitenkin joissakin tilanteissa edellyttdd paatéksen muuttamista myds kunnallisvalituksen joh-
dosta. Kunnallisvalituksessa valitusviranomainen tutkii vain ne valitusperusteet, jotka valittaja
on esittdnyt ensiasteen valituksessaan (KuntaL 135 8§).
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Kunnallisvalituksen katsotaan soveltuvan hyvin tilanteisiin, joissa on kysymys kuntien itsehal-
lintoon kuuluvien péatosten tekemisestd. Jokaiselle kunnan jasenelle kuuluvana kunnallisvali-
tuksella on piirteitd kunnan jasenen valvontakeinosta. Myos asianosaiselle kuuluu valitusoi-
keus. Valitusperusteiden rajoittuminen laillisuusvirheisiin korostaa myos kunnallista itsehallin-
toa.

12.7 Asetuksen antaminen ja lainséadantévallan siirtéminen
12.7.1 Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja miglisteriwoivat antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa saddetyn valtuuden nojalla. Pykaldan mukaan lailla on
kuitenkin saadettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista‘Sekésasioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakivaliokunnan kaytannon mukaan ase-
tuksen antamiseen ja lainsdédéntovallan delegoimiseen liittyvien valtuutusten tulee olla riitta-
van tasmallisia ja tarkkarajaisia ja laista tulee kdydé selvésti illmi, mista ontarkKeitus sdataa ase-
tuksella.

Lakiehdotus siséltad asetuksenantovaltuuksia, joiden perusteella woidaan antaa ehdotetun lain
yleisid perussaannoksia tarkempia sadnnoksia. Tata sdéntelyd on arvieitavagerustuslain 80 8:n
kannalta.

Valtioneuvoston ja ympdaristoministerion‘asetuksenantovaltuudet on lakiehdotuksessa sidottu
asiaa koskeviin lain perussdannoksiin ja perustuslain 80,8 on otettu huomioon muotoiltaessa
ehdotettuja asetuksenantovaltuuksiagPerussaannokset ja valtuussaannokset on pyritty kirjoitta-
maan mahdollisimman tasmallisesti ja tarkkarajaisesti.

Taydentyy

Ponsi

Edelld esitetyn perusteellaxannetaan, eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yhdyskuntarakentamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
1 Luku
Yleiset sddnnokset
18§
Lain yleinen tayeite

Taman lain tavoitteena on jarjestdd kunnan yleisten alueiden suunnittely, rakentaminen ja
kunnossapito sekd hulevesien késittely rakennetussawmparistossa siten, etta luodaan edellytyk-
set hyvalle elinymparistolle, edistetddn ekolagisestiytaloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestavaa kehitysta seka turvataan yhdenvertaiset toimimismahdolfisuudet kaikille.

Lain tavoitteena on myos kehittad ja yllapitaaniikkumis- ja kuljetustarpeiden vaatimia toimi-
via, turvallisia ja kestdvaa kehitysta edistavia liikenpeyhteyksig osana liikennejarjestelméé seka
varmistaa katuverkkojen valtakunnallinen‘yhtenéisyys ja palvelutaso.

Lisaksi lain tavoitteena on turvata avoin,tiedottaminen, kasiteltavina olevista asioista, turvata
jokaisen mahdollisuus osallistua kunnan yleisten alueiden asioiden valmisteluun ja varmistaa
suunnittelun, rakentamisen‘ja kunnossapidon faatu seké tehtdvissa kaytettdvan asiantuntemuk-
sen monipuolisuus.

28
lrain soveltamisala

‘Tata lakia sovelletaan alueidenkayttolain (xx/20xx) mukaisilla asemakaava-alueilla sijaitse-
vien kdnnan yleisten‘alueiden suunnitteluun, rakentamiseen ja kunnossapitoon.

38
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) yleiselld alueella asemakaavassa osoitettua, kunnan omistukseen ja hallintaan tarkoitettua
katua, katuaukiota, toria, yleistd pysakointialuetta, virkistysaluetta, puistoa, leikkipuistoa, l&hi-
virkistysaluetta, urheilu- ja virkistyspalvelujen aluetta, retkeily- ja ulkoilualuetta ja uimaranta-
aluetta, kanava-aluetta, venesatamaa tai vastaavaa aluetta;

2) kadulla asemakaava-alueella sijaitsevaa, kunnan omistukseen ja hallintaan seka paaasialli-
selta kayttotarkoitukseltaan yleiselle liikenteelle tarkoitettua tietéa.

3) katualueella asemakaavassa osoitettua, kunnan omistukseen ja hallintaan seka padasialli-
selta kayttotarkoitukseltaan yleiselle liikenteelle tarkoitettua aluetta maanalaisine, maanpalli-
sine seka ylapuolisine johtoineen, laitteineen ja rakenteineen.
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4) kadunpidolla kadun suunnittelua, rakentamista, kunnossapitoa sek& muita toimenpiteita,
jotka ovat tarpeen katualueen ja sen ylapuolisten ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakentei-
den yhteen sovittamiseksi, seké naihin tehtéviin liittyvan tiedon tallentamista tarvittaessa;

5) kunnossapidolla saannéllista toimintaa, jolla sailytetadn alueen ominaisuudet alkuperai-
sessd kunnossa, vaikutetaan alueen kayton olosuhteisiin tai hallitaan alueella olevia laitteita ja
jarjestelmié;

6) taitorakenteella vaativaa rakennetta (kuten siltaa, tunnelia tai tukimuuria), joka mahdollis-
taa litkennejérjestelman toiminnan, jonka rakentamiseksi on laadittava tapauskohtaisiin lujuus-
laskelmiin perustuvat suunnitelmat ja jonka rakenteellinen vaurioituminen suunnittelu- tai ra-
kennusvirheen seurauksena saattaa aiheuttaa vaaraa ihmisille, ymparistolle/tai liikennejarjestel-
mélle ja merkittavid korjauskustannuksia rakenteelle tai sen valittdmalle'ympécistolle;

7) teknisella verkolla yhdyskuntateknisié johtoja ja laitteita, jotka muuntavat, siirtavat, ohjaa-
vat tai varastoivat ainetta, energiaa tai dataa, seké niihin kiinteasti liittyviésrakenteita ja raken-
nelmia;

8) muulla yleisella alueella asemakaavassa osoitettua, kungan omistukseen ja hallintaan seka
padosin kokoontumiseen, pysakaintiin tai virkistymiseen tarkoitettua katuaukiota, toria, yleisté
pysékointialuetta, virkistysaluetta, puistoa, leikkipuistoa; lahivirkistysaluettay urheifu- ja virkis-
tyspalvelujen aluetta, retkeily- ja ulkoilualuetta, uimaranta-aluetta, kanava-aluetta, venesatamaa
tai vastaavaa asemakaavassa osoitettua aluetta;

9) hulevedella rakennetulla alueella maan pinnalle, rakennuksen katolledai muulle pinnalle
kertyvén sade- tai sulamisvetta.

10) hulevesien hallinnalla hulevesien imeyttamiseen, viiviyttdmiseen, johtamiseen, viema-
rointiin ja kasittelyyn liittyvia toimenpiteita;

11) kunnan hulevesijarjestelmélld hulevesien hallintaan,tarkoitettujen alueiden ja rakenteiden
kokonaisuutta lukuun ottamatta vesifimeltolain (119/2001) 2/ a,8:ssd tarkoitettuja vesihuoltolai-
toksen hulevesiviemariverkostoja;

12) kunnan hulevesijarjestelmén vaikutusalueella‘aluetta, jolla sijaitsevia kiinteistoj& kunnan
hulevesijarjestelma palveleg;

13) vahaisella rakennelmalla sellaista,rakennelmaa, joka ei kokonsa tai ominaisuuksiensa
puolesta erotu ympéristostd, kuten puistomuuntame tai muu tekninen rakennelma; ja

14) osallisella alugén kiinteistonomistajia ja niita, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin
oloihin suunnitelma tarpatos vaikuttaa tailtodenndkoisesti vaikuttaa, sekd viranomaista ja yh-
teis6d, jonka toimialaa sutpnitelmassa tai paatoksessa kasitellaan.

48
Kulttuuriympariston ja kaupunkikuvan vaaliminen
Katujenypkatualueiden ja muiden yleisten alueiden suunnittelussa, rakentamisessa ja kunnos-
sapidossa @mhuolehdittava, ettei kulttuurihistoriallisesti, arkeologisesti tai maisemallisesti ar-
vokkaita alueita, kohteita tai kaupunkikuvaa turmella.
2 Luku
Viranomaiset

58

Ymparistdministerion tehtavat
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Ympéristoministerion tehtaviin kuuluu kunnan yleisten alueiden suunnittelun, rakentamisen,
kayton ja kunnossapidon yleinen kehittdminen ja ohjaus seka hulevesien kasittelyyn liittyvé
yleinen kehittdminen ja ohjaus rakennetussa ymparistossa.

68
Kunnan tehtavat

Kunnan on jarjestettdva alueensa kadunpito. Kunta voi antaa kadunpidon kokonaan tai osittain
muiden tehtavéksi kadunpitopaatoksella.

Kunnan on huolehdittava sen toteutettavaksi tarkoitettujen muiden yleisten‘alueiden kuin ka-
tujen suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta.

Kunnan méaréddmé viranomainen (valvontaviranomainen) huolehtii“taméanglainpsédannosten
noudattamisen valvonnasta seké hallinnollisten seuraamusmaksujemja muiden tassa laissa saa-
dettyjen hallinnollisten seuraamusten maaraamisesta.

78
Kunnan tehtévien jarjestaminen

Kunnalla on oltava kéytettavissadn tehtéviip/rttdvétvoimavarat ja astantuntemus. Jos kunta
siirtdd tehtavan toteuttamisen toiselle toimijalle, omtoimijallaoitava tehtavan edellyttama riit-
tava asiantuntemus ja kokemus.

Kunta ei voi siirtdd 6 8:n 3 momentissa tarkoitettuja valvontatehtavié toiselle toimijalle.

3 Luku
Suunnittelu
88
Asemakaayvan ohjausvaikutus

Alueidenkayttélain mukainen asemakaava ohjaa kunnan yleisen alueen suunnittelua. Kunnan
yleisen alueen rajaus osoitetaan,asemakaavassa.

98§
Asemakaavasta poikkeaminen

Kunta voi erityisestd syysté poiketa asemakaavasta, jos poikkeaminen sopeutuu asemakaavan
mukaiseen ymparistdon, ei vaikeuta suunnittelun yleisten vaatimusten toteutumista vaan edistaé
niiden toteutumista ja on vaikutuksiltaan vahainen.

Eoikkeaminen Ja sen vaikutukset on esitettdva kunnan yleisen alueen suunnitelmassa ja selos-
tuksessa.

Asemakaavasta poikkeaminen ei saa ulottua yksityisen kiinteistdn alueelle, ellei alueen kéyt-
toon ole saatu kiinteistbnomistajanomistajan suostumusta. Poikkeamiselle on talléin perustet-
tava kiinteistonmuodostamislain (554/1995) mukainen rasite heti yleisen alueen suunnitelman
vahvistuttua.

113



108
Suunnittelun yleiset vaatimukset

Kunnan yleinen alue on suunniteltava siten, ettd se on toimiva, turvallinen, terveellinen ja
viihtyisd sekd sopeutuu asemakaavan mukaiseen ymparistoonsa.

Suunnittelussa on edistettava alueen esteettomyytté ja kéytettavyytta.

Aluetta suunniteltaessa on lisdksi otettava huomioon:

1) alueen kunnossapidettavyys;

2) ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja riskeihin varautuminen;

3) kiertotalous;

4) kulttuuriympariston arvojen sailyminen;

5) litkkumisen kestavyys; ja

6) luonnon monimuotoisuus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnpoksié yleisen alueen suunnittelun
vaatimuksista.

118
Yleisen alueen suunnitelma

Kunnan on laadittava kunnan uudelle yl€iselle “alueelle“rakentamista ohjaava suunnitelma
(yleisen alueen suunnitelma) ennen alueen rakentamista.

Yleisen alueen suunnitelma on laadittava kunnan olemassa olevalle yleiselle alueelle silloin,
kun yleiselle alueelle suunniteltu mautes, muuttaazpysyvasti alueen kayton periaatteita, pinta-
materiaalia, poikkileikkausta tai korkeusasemaapja,miuutos on vahéista suurempi.

Yleisen alueen suunnitelmaa gi.tarvitse laatia, jos alueyjaé luonnontilaan, aluetta ei ole tarkoi-
tettu yleiseen kéyttoon tai alde on'merkitykseltdan vahainen.

12§
Yleisen alueen suunnitelman sisaltd

Yleisen alueen, suunnitelmassa on‘esitettava alueen kayttdminen eri tarkoituksiin, alueen es-
teettdmyys ja kaytettavyys sekéd sopeutuminen asemakaavaan. Yleisen alueen suunnitelmassa
on liséksi esitettava keskeiset vaikutukset ymparistdon, jos se alueen tai rakentamistoimenpi-
teen luonteen vuoksi onytarpeen;

Katualueelle tehtavasta suupnitelmasta on lisaksi kdytava ilmi kadun liikennejérjestelyperi-
aatteet, kuivatus ja hulevesien johtaminen, kadun korkeusasema, poikkileikkaus ja pintamateri-
aali seka taruittaessa kasvillisuus ja pysyvaisluonteiset rakennelmat ja laitteet.

Muun yleisen,alueen’kuin katualueen suunnitelmasta on lisaksi tarvittaessa kaytava ilmi py-
syvéisluonteistemrakennelmien ja laitteiden likimaarainen sijainti alueella.

Valtioneuvostonasetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié yleisen alueen suunnitelman
siséallosté.

13§
Selostus

Yleisen alueen suunnitelmaan on liitettdva selostus, jossa kuvataan suunnittelun lahtokohdat
ja tavoitteet, suunnitelman sopeutuminen asemakaavaan, edelld 10 §:ss& séadettyjen yleisten
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vaatimusten tdayttyminen, kohteen kannalta olennaiset vaikutukset lahiympéristoon seka muut
suunnitteluratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia selostuksen siséllsta,
selostukseen merkittavista tiedoista, selostuksen esitystavasta ja selostuksen rakenteesta.

14 8
Yleisen alueen suunnitelman esitystapa

Yleisen alueen suunnitelma on laadittava yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoéksi@ suunnitelman konelu-
ettavasta muodosta ja tiedoista, suunnitelman esitystavasta seka suunnitelmaan sisallytettévien
tietojen rakenteesta.

158§
Vuorovaikutus yleisen alueen suunnitelmaa valmisteltaessa

Kunnan on jérjestettdva kunnan yleisen alueen suunnittelu sitenyetta osallisilla on mahdolli-
suus osallistua valmisteluun, arvioida suunnitelman vaikutuksia jalausua mi€lipiteensé asiasta.
Mahdollisuus osallistua yleisen alueen suunnitelmamwalmisteluun voidaan jarjestdd myos ase-
makaavoituksen tai muun suunnittelun yhtgydessa.

Kunnan on ilmoitettava kunnan yleisen alueen suunnittelua koskewan asian vireilletulosta. 11-
moituksessa on kerrottava kuinka osalliset voivat osallistua yleisen alueen suunnitelman val-
misteluun.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu ilmoitusiasian \ireilletulosta on annettava hallintolain
(434/2003) 62 §:n mukaisella yleistiedoksiannolfa:“Lisdksi kunnan on toimitettava ilmoitus
erikseen tiedoksi suunnittelyalueeseenyrajoittuvien kiinteistéjen omistajille ja haltijoille hallin-
tolain 59 §:n mukaisena tavallisena tiedoksiantena, jos se asian luonne huomioon ottaen on tar-
peen osallisten osallistumisgikeuksien edistamiseksi.

16 §
Suunnitelmaehdotuksen asettaminen julkisesti nahtaville

Suunnitelmaehdotus on pidettdva néhtavana yleisessa tietoverkossa vahintdén 14 pdivan ajan.
Osalljsilla on oikeus‘tehda muistutus ehdotuksesta. Muistutus on toimitettava kunnalle ennen
néhtavilla olon péaattymisté:

Kunnamen toimitettava tieto suunnitelmaehdotuksen néhtéville asettamisesta ja mahdollisuu-
desta muistutuksen tekemiseen suunniteltuun alueeseen rajoittuvien kiinteistojen omistajille ja
haltijoille tavallisella tiedoksiannolla.

Kunnan on annettava niille muistutuksen tehneille, jotka ovat sitd muistutuksen yhteydessé
pyytaneet, perusteltu kannanotto muistutukseen 13 8:ssd sdadetyssé selostuksessa tai muulla
sopivalla tavalla.

17§
Suunnitelman hyvaksyminen

Kunta hyvaksyy yleisen alueen suunnitelman.
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Kunnan yleisen alueen suunnitelma voidaan laatia asemakaavan laatimisen yhteydessa seké
hyvaksya yhdessa taman kanssa. T&lloin laadittavana oleva asemakaava ohjaa yleisen alueen
suunnitelman laatimista voimassa olevan asemakaavan sijasta.

Kun yleisen alueen suunnitelma laaditaan ja hyvaksytadan yhdessa asemakaavan kanssa, me-
nettelyssa noudatetaan, mitd menettelystd asemakaava-asiassa saadetddn. Kun yleisen alueen
suunnitelma laaditaan ja hyvéksytaan yhdessa asemakaavan kanssa, tulee suunnitelma voimaan
asemakaavan tullessa voimaan.

Edella 2 momentissa tarkoitettua laatimista ja hyvéksymista ei voi tehda silloin, kun asema-
kaava laaditaan ja hyvaksytédan yhdessa yleiskaavan kanssa siten, kuin asiasta saddetaan aluei-
denkayttolain 41 §:sséa.

4 Luku
Rakentaminen
18 §
Yleisen alueen rakentamisestahuolehtiminen

Kunnan on huolehdittava kunnan yleisten alugiden rakentamisestaspRakentamisen on oltava
hyvan rakennustavan mukaista.

Kunnan yleisen alueen rakentaminen voidaan aloittaa, kun'kunnalla on hallintaoikeus aluee-
seen tai ennen hallintaocikeuden saamista, jos\alueent@mistaja ja haltija antavat td4hén suostu-
muksensa.

Kunnan yleisen alueen peruskorjaamiseen sovelletaan, mitd, tassa luvussa séadetéan yleisen
alueen rakentamisesta.

19§
Katualueen rakefitaminen

Katualue on rakennettava kunpan hyvaksyman yleisen alueen suunnitelman mukaisesti. Ka-
tualue on rakennettava, kun asemakaavan mukaisen toteutuvan tai toteutuneen alueidenkéytén
liikennetarvesité edellyttaa.

Katualuetta ei"kuitenkaan oletarpeen rakentaa, jos kadun rakentamisesta kunnalle aiheutuvat
kustannukset ovatkehtuuttomat\kadun rakentamisella tyydytettdvaan liikennetarpeeseen ver-
rattund.

208
Muun yleisen alueen rakentaminen

Muu yleinen alue kuin katualue on rakennettava kunnan hyvaksyman yleisen alueen suunni-
telman mukaisesti.

Muu yleinen alue on rakennettava, kun asemakaavan mukainen toteutuva tai toteutunut alu-
eidenkaytto sita edellyttaa. Aluetta ei kuitenkaan ole tarpeen rakentaa, jos rakentamisen lykkaa-
minen on kunnan taloudelliset edellytykset huomioon ottaen perusteltua.

Asemakaavassa osoitetulle viher- tai virkistysalueelle saa rakentaa vain alueen tarkoitukseen
soveltuvia véhaisia rakennelmia, jollei asemakaavassa tai yleisen alueen suunnitelmassa ole toi-
sin osoitettu.
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218§
Ennen rakentamistyon aloittamista sallitut toimet

Yleisella alueella saadaan suorittaa ennen yleisen alueen rakentamista valmistelevia toimen-
piteitd, joita ovat kaivaminen, louhiminen, puiden kaataminen ja muu ndihin verrattava toimen-
pide.

Edella 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin ei sovelleta mit4 rakentamislain
(751/2023) 53 §:ss8 sdédetddn maisematyoluvasta.

228
Toteuttamisvastuun siirto maanomistajalle tai -haltijalle

Jos asemakaava laaditaan padasiallisesti yksityisen edun yuoksi lomas, tai matkailuhanketta
tai muuta vastaavaa hanketta varten, voidaan asemakaavaan ottaa maardys; joNa asemakaavan
toteuttamisvastuu katualueen ja muun yleisen alueen josalta\kokonaan tap\osittain siirretdén
maanomistajalle tai -haltijalle. Jollei maanomistaja tai“=haltija huolehdi maardyksen edellytta-
malla tavalla asemakaavan toteuttamisesta, kunnalla on teissijainen asemakaavan toteuttamis-
vastuu. Kunnalla on tall6in oikeus perid kustannukset laiminlydjalta:

Asemakaavan toteuttamisvastuu voidaan asemakaavaan otettavalla maarayksell& muun ylei-
sen alueen kuin kadun osalta siirtdd muissakin kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
maanomistajille tai -haltijoille yhteisesti,”milloin alte on tarkoitettu palvelemaan pelkéstaan
asemakaava-alueen sisaistd tarvetta.

23§
Kunnan yleisell¢ alueellesrakennettavien rakenteiden lujuus ja vakaus

Kunnan yleiselle alugelle sijoitettava pysyvé taipVéliaikainen taitorakenne seké teknisen ver-
kon tai vahaisen rakefinelman, rakenne on‘suunniteltava ja rakennettava siten, ettd rakenne on
luja ja vakaa, soveltuu rakennuspaikan olosuhteisiin ja kestaa sille suunnitellun kayttéian. Kan-
tavien rakenteiden suunnittelunjamitoituksen on perustuttava rakenteiden mekaniikan saantoi-
hin ja yleisestithyvaksyttyihih,suunnitteléperusteisiin taikka luotettaviin koetuloksiin tai muihin
kaytettavissa oleviin tietoihin. 'Rakentamisessa on kéytettava rakenteiden lujuuden ja vakauden
kannalta soveltuviairakennustuotteita.

Edella 1 momentissaytarkoitettu rakenne on suunniteltava ja rakennettava siten, ettei siihen
rakentamisen ja kaytonaikana'kohdistuva kuormitus aiheuta sortumista, lujuutta tai vakautta
haittaaviasmuodonmuutoksia eikd vaurioita. Liséksi kohde on suunniteltava ja rakennettava si-
ten, ettd ulkoisesta syysta rakenteille aiheutuvat vauriot eivét ole suhteettoman suuria ne aiheut-
taneisiin tapahtumiin yerrattuina.

Kunnan yleisellaalueella sijaitsevan rakenteen omistajan tai haltijan on tunnettava hallinnas-
saan olevan rakepteen kantavuus, kunnossapidettdva rakennettaan ja sailytettdvd sen ominai-
suudet ja toimintakyky.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa 1 momentissa tarkoitettujen rakenteiden ra-
kentamista, rakenteiden korjaus- ja muutosty6ta seka rakenteiden kayttdtarkoituksen muutosta
koskevia tarkempia saannoksia:

1) rakenteilta vaadittavasta lujuudesta ja vakaudesta;

2) kantavien rakenteiden suunnittelusta ja mitoituksesta;

3) rakenteen rakentamisen ja kdyton aikaisista sallituista kuormituksista; ja

4) kantavissa rakenteissa kéytettavista rakennustuotteista.
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24 8§
Tonttiliittyman rakentaminen

Kiinteistén omistaja tai haltija vastaa kustannuksellaan tonttiliittymén rakentamisesta raken-
netun kadun ajoradan reunasta kiinteistolleen.

Jos kiinteistolle rakennetaan ennen kuin sita palveleva katu on rakennettu, kiinteiston omista-
jan tai haltijan on kustannuksellaan jérjestettava tontille ajokelpoinen tilapainen tonttiliittyma.

5 Luku
Yleisen alueen kayttoon luovuttaminen ja lakkaaminen
258
Katualueen luovuttaminen yleiseen kayttoon

Kunnan on luovutettava katualue yleiseen kayttéong#kun katualue on rakennettu.

Kunnan on tehtdva paatos katualueen luovuttamisesta yleiseen kayttoon (kadunpitopaatos).

Jos katualueella on jo kulkuvaylg, joka téyttdd ominaisuuksiltaanpkatualtieen asemakaavan
mukaisen toteutuneen alueidenkayton tarpeenvoidaamkatualuejuovuttaa yleiseen kayttoon ka-
tualuetta enemmalti rakentamatta. Kunnan @n talloi, [uovutettavakatualue yleiseen kayttoon ja
tehtdva kadunpitopdétos, kun asemakaavah mukaisen teteutuvan taiteteutuneen alueidenkdyton
liikennetarve sité edellyttdd. Kunnan on kaduksi muuttiyvan muun kulkuvaylén pitdjan vaati-
muksesta paatettava katualueen yleiSeen kayttoomluovuttamisesta tai vaatimuksen hylkaédmi-
sestd. Oikeus vaatimuksen esittdmiseen:on-kaduksi,muuttuvan yksityistien tapauksessa tieosak-
kaalla, tieosakkailla yhdessa tai tiekunnalla, ja kaduksiimuuttuvan maantien osalta elinvoima-
keskuksella.

Katualuetta ei saa luovuttaa yleiseenkédyttoon ennen kuin kunnalla on hallinta- ja omistusoi-
keus alueeseen, ellei t&sta ale kirjallisesti erikseensovittu alueen omistajan ja haltijan kanssa.

26 8
Kadunpitopaatoksesta tiedottaminen ja kunnossapitovelvollisuuden alkaminen

Kadunpitopdatos-annetaan tiedoksi katuun rajoittuvien kiinteistojen omistajille ja haltijoille
yleistiedoksiannolla. Katualue katsotaan luovutetuksi yleiseen kayttoon sind péivana, joka ka-
dunpitopéétoksessa on ilmeitettu tai jos tallaista paivaa ei aseteta, sind pdivand, kun tiedoksi-
saannin‘katsotaan yleistiedoksiannolla tapahtuneen. Pa&toksessa ilmoitettu péiva ei voi olla ai-
kaisempi kuin yleistiedoksiannon tiedoksisaantipdivd. Kadun kunnossapitovelvollisuus alkaa
samana pdivana, kun Katualue katsotaan luovutetuksi yleiseen kayttoon.

Kunnossapitovelvollisuuden alkamisesta ja velvollisuuden siséllostd on toimitettava viipy-
matta tieto katualueen varrella olevien kiinteistdjen omistajille ja haltijoille.

27 8§
Muun yleisen alueen luovuttaminen yleiseen kayttoon
Kunnan on luovutettava muu yleinen alue kuin katualue yleiseen kéayttéon, kun alue on ra-

kennettu tai kun se muutoin tayttad ominaisuuksiltaan alueen asemakaavan mukaisen toteutu-
neen alueidenkdyton tarpeen.
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Aluetta ei saa luovuttaa yleiseen kayttdon ennen kuin kunnalla on siihen hallinta- ja omistus-
oikeus, ellei tasté ole kirjallisesti erikseen sovittu alueen omistajan ja haltijan kanssa.

28 §
Maantien muuttaminen kaduksi

Asemakaavassa kaduksi osoitettu maantie muuttuu kadunpitopatokselld kaduksi. Maantie
lakkaa kadunpitopéaatoksessa ilmoitettuna yleiseen kayttéon luovuttamisen paivana tai jos tal-
laista péivaa ei aseteta, sind paivana, kun tiedoksisaannin katsotaan yleistiedoksiannolla tapah-
tuneen.

Asemakaavassa muuksi kuin katualueeksi osoitetulla alueella sijaitseva maantie lakkaa, kun
sen liikennettd valittdmaan tarkoitettua katua koskeva kadunpitopaétds ongtehtykadunpitopdé-
toksessa ilmoitettuna yleiseen kayttoon luovuttamisen paivand taisjos,téllaista paivaad ei aseteta,
sind pdivand, kun tiedoksisaannin katsotaan yleistiedoksianfiolla tapahtuneen. Jos lakkaavan
maantien liikennettd vélittdva katu tai muu kulkuyhteys onfjo olemassa, maantie lakkaa, kun
maantiealue on luovutettu sen asemakaavan mukaiseen kéyttoon.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut kadunpitopaatokset omtehtéva tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina ottaen huomioon kunnossapidon vaatimukset ja,alueidenkaytonkayton seké
tie- ja katuverkon toteutuminen.

Maantien lakatessa 1 tai 2 momentin perusteella lakkaa samalla tienpitajan oikeus maantien
tiealueeseen.

Kunnan on toimitettava tieto tdssa pykalassa tarkoitetusta kadunpitopadtoksesta tienpitéjalle
ja elinvoimakeskukselle.

29§
Kadun lakkauttaminen

Kunta voi péaattaa kadun lakkauttamisesta, jos

1) asemakaavan mukainenyalueidenkayttd on‘lakannut tai supistunut silla tavoin, etté toteu-
tunut alueidenkayito ei‘enaé edellytdkadun olemassaoloa ja katua edelleen kulkutiendén
kayttaviep kulku onyérjestynyt asianmukaisesti muulla tavoin; tai

2) katu opdmuuttunut maantieksrtaimyksityiseksi tieksi, eikd lakkauttamista koskevaa paa-

tostd ole tehty tai sellainen ei ole tullut voimaan muun lain mukaisen menettelyn yhtey-
dessé.

Kunnan on kuultava katuun rajoittuvien kiinteistojen omistajia ja haltijoita ja muita mahdol-
lisia“asianosaisia ennen“lymementissa tarkoitetun paatoksen tekemistd. Edelld 1 momentissa
tarkoitettuypaétds on annettava tiedoksi yleistiedoksiannolla. Liséksi paatoksesta ja sitd koske-
vasta kuulutuksesta on toimitettava erikseen tieto kadun varrella olevien kiinteistdjen omistajille
ja haltijoille J@muillegiedossa oleville asianosaisille kirjeitse tai sahkdisesti. Muuten menette-
lyssé noudatetaamhallintolakia.

Kadun kunnossapitovelvollisuus péattyy sina péivana, jona katu on ilmoitettu lakkautetuksi
sitd koskevassa paatoksessd. Samana paivana paattyy oikeus alueen yleiseen kayttéon katuna.
Kadun lakkauttamisen paiva ei voi olla aikaisempi kuin milloin kadun lakkauttamista koskevan
paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen.

6 Luku

Kunnossapito
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308§
Kunnan yleisen alueen kunnossapidon velvoitteet

Yleisen alueen kunnossapitotoimien on varmistettava alueen ominaisuuksien sailyminen, alu-
een kaytettavyys sen kayttotarkoituksen mukaisella tavalla ja alueella olevien laitteiden ja jér-
jestelmien toiminta.

Talvikunnossapitotoimien on varmistettava, olosuhteet huomioiden, ensisijaisesti yhteiskun-
nan kannalta kriittiset toiminnot ja paékatujen valityskyky. Liséksi talvikunnossapitotoimien on
edistettdva joukkoliikenteen, jalankulun ja pyordilyn toimintaedellytyksidja sujuvia matkaket-
juja.

Kunnossapidossa on vaalittava kulttuuriympdristén arvoja alueilla, jotka ovat kulttuurihisto-
riallisesti, arkeologisesti tai maisemallisesti arvokkaita.

Mikali yleisell& alueella havaitaan esteettémyyden tai kéytettéwyyden putte, on kunnan sel-
vitettdvd, miten esteettomyyttd tai kdytettdvyyttd voidaan edigtad ja ryhdyittava tarkoituksenmu-
kaisiin toimenpiteisiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempiassaannoksia esteettomyyden tai kéaytet-
tavyyden puutteen selvittdmisestd seké tarkoituksenmukaisista, toimenpiteista niiden korjaa-
miseksi.

318
KatualUeenkunnossapito

Kunta vastaa hallinnassaan olevandkatualueen ktmnossapidosta. Katualue on pidettévé vahin-
taan tyydyttavassa kunnossa ottaen huomieoniliikenteen tarpeet ja kunnan laatima kunnossapi-
tosuunnitelma. Kunta vastaa kunnossapitetoimista siltéyosin, kun ne eivét kuulu tontin tai ra-
kennuspaikan omistajan tai haltijanvelvollisuuksiin.

Kadun kunnossapidon toimenpiteet sisaltavat;

1) kadun rikkoutuneen paallysteen korjaamisenrtai uudelleen paallystamisen;

2) sorapaallysteisen kadumtasaisena pitamisen ja sorapaallysteisen kadun ajoradan pélyn si-

tomisen;

3) katualueela olevankasvillisuuden haidon;

4) katualueehla olevien valaistuksenykadun kalusteiden, korokkeiden, kaiteiden, liikenne-

merkKien Jamuiden vastaavien laitteiden kunnossapidon;

5) talvella tarpeelliset toimenpiteet; ja

6) 4Kadun puhtaanapitotoimenpiteet.

Kadun, talvella kunnossapidelle tarpeelliset toimenpiteet sisaltdvat lumen ja jdén poistamisen,
kadun pinnan pitdmisen tasaisena, liukkauden torjumisen, liukkauden torjumiseen kaytetyn Ki-
viaineksen‘peistamisemseké katuojien, sadevesikourujen ja -kaivojen avoinna pitdmisen.

Puhtaanapitotoimenpiteet sisaltdvét kadulle kerddntyneen lian, lehtien, roskien ja irtonaisten
esineiden poistamisen, rikkaruohon poistamisen ajoradalta, pyoratielté ja jalkakaytavalta seké
kasvillisuuden, kadun kalusteiden, korokkeiden, Kaiteiden, liikennemerkkien, valaistuksen ja
muiden vastaavien laitteiden puhtaanapidon.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia kadun kunnossapidon toi-
menpiteista.

328

Muun yleisen alueen kuin katualueen kunnossapito
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Kunta vastaa hallinnassaan olevan muun yleisen alueen kuin katualueen kunnossapidosta.
Muu yleisen alue on pidettava vahintaan tyydyttavéssd kunnossa ottaen huomioon alueen kéyt-
totarkoitus ja kunnan laatima kunnossapitosuunnitelma.

Muun yleisen alueen kunnossapito késittdd ne toimet, jotka tarvitaan, jotta tori, katuaukio,
yleinen pysakdintialue, virkistysalue ja muu néihin verrattava yleinen alue pysyy kayttotarkoi-
tuksen mukaisessa kunnossa, siisting ja viihtyisana.

338§
Taitorakenteita koskevat tietoaineistot ja rasitteet

Kunnan on pidettava yll4 tietoaineistoa kunnan yleisilla alueilla hallinnassaan olevista taito-
rakenteista.

Jos viereisen tontin tai muun rakennuspaikan taitorakenne ulottuugkunnan-yleisen alueen puo-
lelle, on sen osalta perustettava kiinteistonmuodostamislain (§54/1995) mukainen rasite.

348
Tontin omistajan velvollisuus yleisen altigen kunnossapitoon

Tontin tai muun rakennuspaikan omistaja taisaltijawvastaa tontille tai muulle rakennuspaikalle
johtavan tonttiliittyman kunnossapidosta.

Tontin tai muun rakennuspaikan omistaja tai haltija,vastaa lisaksi tonttiinsa tai muuhun ra-
kennuspaikkaansa rajautuvan kunnan yleisen altieen kunnossapidosta kunnan laatiman kunnos-
sapitosuunnitelman mukaisesti pitdefialueen vahintaan tyydyttavassa kunnossa seuraavien toi-
mien osalta:

1) jalankulkua haittaavan lumen ja jaan,poistaminenikiinteistoonsa rajautuvalta jalkakayta-
valta;

2) liukkauden torjuminen kiinteistoOnsa rajautuvalla jalkakaytavall;

3) liukkauden torjumiseen, kéytetty kiviaineksep/poistaminen kiinteistdonsé rajautuvalta jal-
kakaytavalta;

4) kiinteistoonsa rajautuvan jalkakaytavan vierelle kertyneiden lumivallien poistaminen;

5) kiinteistoopsé rajautuvan jalkakaytavan viereisen katuojan ja sadevesikourun pitdminen lu-
mettomana jaqadttomand;

6) lehtien, roskien ja irtonaisten esineiden poistaminen kiinteistoonsé rajautuvalta katualueelta
kadun keskiviivaansaakka;

7) rikkaruohon poistaminen kiinteistoonsa rajautuvalta jalkakaytavalta

8)kiinteistoonsa rajautuvaniheralueen, viherkaistan ja ojan kasvillisuuden siistiné pitdminen
enintdan3ymetrin etaisyydelle kiinteistonsa rajasta; ja

9) lehtienyroskien jajirtonaisten esineiden poistaminen kiinteistoonsa rajautuvalta viheralu-
eelta, viherkaistalta jajasta enintdén 3 metrin etdisyydelle kiinteistonsa rajasta.

Edelld 2 momentine kohdasta poiketen, jos kadun ajoradan nopeusrajoitus on yli 50 kilomet-
rid tunnissa, kuuluu lehtien, roskien ja irtonaisten esineiden poistaminen ajoradalta kunnalle.

Jos kunnan yleiselld alueella tai sen alla on tontin tai muun rakennuspaikan omistajalle tai
haltijalle kuuluvia rakenteita eika niiden kunnossapidosta ole muuta sovittu, vastaa tontin tai
muun rakennuspaikan omistaja tai haltija kyseisten rakenteiden kunnossapidosta.

358

Kunnossapitovelvollisuuden alkaminen
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Katualueen kunnossapitovelvollisuus alkaa samana péivéang, kun katualue katsotaan 25 8 mu-
kaisesti luovutetuksi yleiseen kayttoon.

Muun yleisen alueen kunnossapitovelvollisuus alkaa, kun muu yleinen alue on katsottu luo-
vutetuksi yleiseen kayttoon siten kuin 27 §:ssé saddetéan.

36§
Kunnossapitosuunnitelman laatiminen

Kunnan on laadittava yleisen alueen kunnossapitosuunnitelma. Kunnossapitosuunnitelma on
pidettava ajan tasalla. Kunnossapitosuunnitelman ajantasaisuus on tarkistettava vahintaan ker-
ran valtuuston toimikauden aikana.

Kunnossapitosuunnitelmassa on véhintaan

1) méariteltdva kunnossapitoa varten kunnossapitoluokat;

2) maériteltdva kunnossapitoluokkien laatuvaatimukset tavanomaisissa,sadolosuhteissa;

3) méériteltdva kunnossapitoluokkien laatuvaatimukset poikkeuksellisissa sé&elosubiteissa; ja

4) jaettava kunnan yleiset alueet naihin kunnossapitoluokKkiin.

Kunta voi lisaksi maaritelld kunnossapitosuunnitelmassa‘ tarkemmin siitd, miten kunnan
yleisten alueiden kunnossapito toteutetaan paikalliset olot huomioon ottaen. Maérittelyssa ei
kuitenkaan saa poiketa tdssa laissa saddetyista kunnossapidon velvallisuuksista.

Kunnalla on oikeus poiketa v&h&isessa méarin laatimastaan“kunnossapitosuunnitelmasta yl-
lattavastd ja pakottavasta syystd. PoikkeamiSesta on, tiedotettavayleistiedoksiannolla viivytte-
lemattd, kun poikkeamisen tarve on kaynyt ilmi.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksid kunnossapitosuunni-
telman sisallostd, vaatimuksista, esitystavasta ja muodosta:

378
Kunnossapitoluokat

Kunnossapitoluokkiéen ja niiden laatuvaatimukSien méaarittelyssa on otettava huomioon kun-
nan yleisen alueen kayttétarkaitus ja erityispiirteet

KatualueidenkunnossapitoluoKittelussa on liséksi otettava huomioon kadun liikenteellinen
merkitys, liikehteen maara, liikenteenisujuvuus, eri lilkkennemuotojen tarpeet, liikenneturvalli-
suus, esteettomyys, ja kéytettdvyys sek& kunnossapitotehtdvat eri saétiloissa ja vuorokau-
denaikoina.

Kunta voi paattaa, jes,liikenteelle ei aiheudu huomattavaa haittaa, ett4 koko katualue tai ka-
tualé@een, osa pidetdan talvellaskunnossa vain osittain taikka ettd katualueella tai sen osalla ei
torjuta lukkautta.

Kunnan“muiden yleisten alueiden kuin katualueiden kunnossapitoluokittelussa on otettava
huomioon tarvittaessadkaupunkikuva ja viihtyisyys.

388§
Kunnan oikeus ja velvollisuus ottaa huolehtiakseen tontin omistajan velvollisuuksia

Kunta voi kunnossapitosuunnitelmassaan paattad ottaa kokonaan tai osittain huolehtiakseen
tontin tai muun rakennuspaikan omistajalle tai haltijalle 34 §8:n mukaan kuuluvista kunnossapi-
totehtévistd yhden tai useamman tontin tai muun rakennuspaikan osalta, kaikilla asemakaava-
alueilla tai asemakaavan madratylla osalla.

Jos pientalovaltaisella alueella ei saavuteta tdmén lain mukaista kunnossapidon tasoa tai jos
kunnossapitotehtavat jakautuvat alueen tontin tai muun rakennuspaikan omistajien tai
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haltijoiden kesken erityisen epéatasapuolisesti, kunnan on padtokselldén otettava kokonaan tai
osittain huolehtiakseen tontin tai muun rakennuspaikan omistajille tai haltijoille 34 8:n mukaan
kuuluvat kunnossapitotehtavéat. Edellytyksena kuitenkin on, ettd kunnossapito voidaan jarjestaa
tarkoituksenmukaisena alueellisena kokonaisuutena ja etta alue soveltuu koneelliseen kunnos-
sapitoon sellaisella kalustolla, jota kunta yleisesti kayttada katualueiden kunnossapitoon.

Kunnan ottaessa huolehtiakseen tontin tai muun rakennuspaikan omistajalle tai haltijoille 34
8:n mukaiset kunnossapitotehtévét vastuu niisté siirtyy kunnalle.

Kunnossapidon maksuista sdadetdan jaljempéna 64 §:ssé.

398
Kunnossapitosuunnitelmaehdotuksen asettaminen julkisesti néhtéville

Kunnossapitosuunnitelmaehdotus on pidettdvd kunnassa julkisesti, nahtavana vdhintaan 30
paivan ajan. Kuntalaisilla on oikeus tehdd muistutus ehdotuksesta. Muistutus on toimitettava
kunnalle ennen nahtdvilla olon paattymista.

Kunnan on toimitettava tieto suunnitelmaehdotuksen péhtaville asettamisesta ja'mahdollisuu-
desta muistutuksen tekemiseen yleistiedoksiannolla.

40,8
Kunnossapitosuunnitelman hyvaksyminen jajulkaiseminen

Yleisen alueen kunnossapitosuunnitelman hyvéksyy Kunnan monijaseninen toimielin.

Kunnossapitosuunnitelma on toimitettava tiedoksi poliisille, pelastuslaitokselle, naapurikun-
nille, Vaylavirastolle seké Lupa- ja valvontavirastolle.

Kunnan on pidettdva kunnossapitosuunhitelmaansasaatavilla yleisessa tietoverkossa.

44,8
Tontin omistajan ilmoitusvelvollisuus
Tontin tai muun rakennuspaikamemistajan tai haltijan on viipymattd ilmoitettava kunnalle tai
poliisille hayvaitsemistaan [fikennetta®™waarantavista paallysteen rikkoutumisista, kuopista ja
muista vastaavistapuutteista kadun silld osalla, johon tontin tai muun rakennuspaikan omistajan
kiinteisto rajoittuu;'seka ryhdyttava tarvittaviin véliaikaisiin toimiin liikenteen varoittamiseksi.
7 Luku
Tekniset verkot
42 8
Teknisten verkkojen sijoittaminen
Kunnan on huolehdittava teknisten verkkojen tilavarauksista seké yhteensovittamisesta mui-
den teknisten verkkojen ja alueen muiden toimintojen kanssa.
Teknisten verkkojen omistajien on tuettava kunnan yhteensovitustehtdvad ja huolehdittava,

ettd verkot sijoitetaan tilaa saastden ja yhteensopivasti seké keskenéan ettad alueen toimintojen
kanssa.
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43 §
Lupa teknisten verkkojen sijoittamiseen

Teknisen verkon omistajan on haettava teknisen verkon tai sen osan sijoittamiseen kunnan
yleiselle alueelle lupa kunnalta. Kunnan on myénnettéva lupa, jos:

a) luvan myontdminen ei vaikeuta asemakaavan toteuttamista;

b) sijoitus on teknisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukainen ja yhteensovitettu alueen
muiden toimintojen ja rakenteiden kanssa;

c) hanke ei aiheuta kohtuutonta haittaa alueen kunnossapidolle, liikenteelle ja alueen sekd sen
naapurikiinteistdjen kaytodlle; ja

d) hankkeen ei katsota vaarantavan kansallista turvallisuutta.

Kunta voi antaa luvassa tarpeellisia maardyksié ja ehtoja tdimén lain tavoitteidentoteuttamiseksi.

Luvan kasittelyyn ja muutoksenhakuun sovelletaan sitd, mitésnallintolaissa saadetadn hallin-
toasian kasittelysta ja muutoksenhausta.

Telekaapeleiden, tukiasemien ja radiomaston sijoittamisesta toisen omistamalle tai*hallitse-
malle kiinteistolle sd&detddn séhkdisen viestinndn palveluista annetun lain(917/2014) 28 lu-
vussa.

Erittain suuren kapasiteetin verkkoja koskevan luvan kasittelysté,saéddetdan toimenpiteista gi-
gabittitason sahkaisten viestintdverkkojen kayttdonoton kustannusten,vahentdmiseksi, asetuk-
sen (EU) 2015/2120 muuttamisesta ja direktivin'2024/61/EU kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/1309 (jaljempana gigabitti-infrastruktuu-
risdados) ja erittdin suuren kapasiteetin®verkkojen“kayttoonoton™helpottamisesta annetussa
laissa (xx/20xx).

Valtioneuvoston asetuksella voidaamantaa tarkempia saanndoksié teknisen verkon sijoittamis-
luvassa annettavista maarayksista ja ehdoista.

44 8§
Teknisten verkkojen siirto katualueghta tai muulla yleisella alueella

Jos katualueella tai muulla‘yleisellad alueella sijaitseva tekninen verkko tai sen osa laitteineen
ja rakenteineengvaikeuttaayasemakaavan toteuttamista tai katualueen tai muun yleisen alueen
rakentamista tankunnossapitea tai onfmaisemaan tai kaupunkikuvaan soveltumaton, teknisen
verkon omistaja‘tai, haltija on velvollinen siirtdm&an sen kunnan hyviaksymé&an sopivaan paik-
kaan muulle kunnanemistamalle tai omistukseen siirtyvalle alueelle.

Kunta tai se, jonka waatimuksesta tai tarpeesta siirto tehd&an, vastaa siirtokustannuksista,
jolletrale kohtuullista edellyttéda teknisen verkon omistajan tai haltijan vastaavan siirtokustan-
nuksista’kekonaan taiosittain tai jollei kustannuksista ole muualla laissa toisin séadetty. Koh-
tuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon mahdollinen teknisen verkon sijoittamista koskevan
sédannoksen taiypaatoksen sisalto, teknisen verkon jéljelld oleva kayttoika, teknisen verkon ja
muutostarpeen fueane seka siirtdmisen aiheuttamien kustannusten kohtuullisuus kunnan ja tek-
nisen verkon omistajan ja haltijan kannalta. Kunta ja teknisen verkon omistaja voivat sopia siir-
tokustannusten jaon perusteista toisin, poikkeamatta kuitenkaan kohtuullisuuden vaatimuksesta.

Kuitenkin jos kunnan yleiselld alueella sijaitseva tekninen verkko on asennettu lupaehtojen
vastaisesti vadraan paikkaan tai syvyyteen, on teknisen verkon omistaja velvollinen siirtdmaan
teknisen verkon laitteineen ja rakenteineen kustannuksellaan.

45 §

Teknisia verkkoja koskevat tiedot
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Kunta voi yllapitad kunnan alueelle sijoitetuista teknisista verkoista tietoaineistoa.

Teknisen verkon omistajan tai haltijan on toimitettava tiedot kunnalle maksutta yhteentoimi-
vassa ja koneluettavassa muodossa.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia toimitettavien konelu-
ettavien tietojen sisélldstda, muodosta, rakenteesta ja toimittamisesta.

8 Luku
Tyd katualueella ja muulla yleisella alueella
46 §
Yleisen alueen kayttomaaraykset

Kunta voi laatia kunnan yleisia alueita koskevat kayttomaafaykset.

Kayttomaaraykset voivat koskea:

1) kunnan yleisen alueen tilapdista kayttoa;

2) kunnan yleisen alueen pysyvaa kayttod; ja

3) kunnan yleisen alueen palauttamista alkuperéiseen‘tai muuhun kunnan hyvéaksymaan ti-
laan pysyvén tai tilapdisen kayton jalkeen.,

Kayttomaaraysten on oltava kohtuullisia ja“sovélluttava yhteen alueen kayttdtarkoituksen

kanssa.
Kayttomaaréykset voivat koskea koko Kuntaa tai osaa kunnan altieesta.

47 §
Kayttomaaraysten valmistelu

Kayttomaaréysehdotus on pidettava kunnassa julkisesti ndhtdvana vahintaén 30 paivan ajan.
Kunnan jésenilld on oikeus tehd& muistutus ehdetdksesta. Muistutus on toimitettava kunnalle
ennen nahtavilla olopfpaattymista.

Kunnan on toimitettava tieto kayttomaaraysehdotuksen nédhtaville asettamisesta ja mahdolli-
suudesta muistutuksen tekemiseemyleistiedoksiannolla.

Kunnan onnnettava niille,muistutuksen tehneille, jotka ovat sitd muistutuksen yhteydessa
pyytaneet, perusteltu kannanotte muistutukseen sopivalla tavalla.

48 §
Kayttomaaraysten hyvaksyminen ja julkaiseminen

Kunnan monijéseninen toimielin hyvéaksyy kéyttomaaraykset.
Kunnan on ylapidettava ajantasaisia kayttomaarayksia yleisessa tietoverkossa.

49 §
limoitus kunnan yleisella alueella tehtavasta tydsta

Yleisella alueella tehtévasté tyodsté on ilmoitettava kunnalle ennen tyon aloittamista. IImoitus
on tehtavd myads silloin, kun yleista aluetta kaytetdan tyon tekemiseksi naapurikiinteistolla. 11-
moituksesta vastaa tydstd vastaava.

IiImoituksessa on tydn ja sen laajuuden mukaan esitettdvé seuraavat tiedot:

1) ty6n vaatiman alueen sijainti ja laajuus;
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2) arvio tyon kestosta;

3) tyossé mahdollisesti kaytettavien laitteiden ja tilapaisten rakenteiden sijoittuminen;

4) tilapaiset liikennejérjestelyt kaikki lilkennemuodot ja esteettdomyys huomioon ottaen;

5) suunnitelma tydalueen ennalleen palauttamisesta ja sen toteutusaikataulu;

6) hankkeeseen ryhtyvan yhteystiedot; seké

7) tyosta vastaavan yhteystiedot ja ammattipatevyydet.

Kunta voi vaatia perustellusta syysta tydstd vastaavaa toimittamaan myds muun ilmoituksen
kasittelyyn tarvittavan olennaisen selvityksen.

Kunnan on kasiteltava ilmoitus 21 vuorokauden kuluessa siita, kun viranomainen on vastaan-
ottanut ilmoituksen ja ilmoitus seké sen liitteend annetut selvitykset ovat riittavat ja mahdollis-
tavat ilmoituksen kasittelyn.

Yleiselld alueella tapahtuvan tyon saa aloittaa vasta, kun kunta on k&sitellyt ilmoituksen. Tyon
saa kuitenkin aloittaa, mikali kunta ei ole kasitellyt ilmoitusta 4 momentissastarkoitetussa méaa-
réajassa.

50 8
Yleisella alueella tehtéavanityon lupa

Kunta voi edellyttad yleisella alueella tehtavélle tydlle lupaa, Jos tydn laajuus tai muut syyt
sitd edellyttavat.

Kunnan on ilmoitettava tydstd vastaavalleflupakasittelyyn siirtamisestd ilman aiheetonta vii-
vytystd kuitenkin 21 vuorokauden kuluessa stitd, kun'kunta on vastaanottanut ilmoituksen ylei-
sella alueella tehtavasté tyosté.

Kunnan on ilmoitettava lupakésittelyyn,siirtdmisen yhteydessa tydsté vastaavalle lupakasitte-
Iyn vaatimista tiedoista ja selvitykSista:

Kunta voi antaa luvassa ehtoja.ja maarayksia.

Lupa-asia on kasiteltdvé 21 vuorokaudenskuluessa siita, kun tyostd vastaava on toimittanut
vaaditut luvankésittelyyn vaaditut tiedotja selvitykset.

Luvanvaraista ty0té ei sa@aloittaa ennemluvanmyontamista.

518
Kunnan‘eikeus kieltéa yleiselléd alueella tapahtuva tyo

Kunta voi painavasta syysté kigltaa ilmoitetun tyon aloittamisen.

Kunta voi maératé Wlmoitetun tyon aloitusajankohdan siirrettavaksi enintddn vuodella. Kunta
voi/maarata jo siirretyn‘tydn.aloitusajankohdan siirrettdvéksi painavasta syysta edelleen enin-
taan kahdella vuodella,

528§
Rikkoutuneen teknisen verkon korjaaminen

Rikkoutuneen teknisen verkon omistaja tai haltija saa korjata hatatyona teknisen verkon vé-
littémasti merkittavien vahinkojen estdmiseksi. Korjaamisesta on kuitenkin ilmoitettava kun-
nalle viipymatta ja ilmoituksen yhteydessa on annettava soveltuvin osin edelld 49 8:ssa tarkoi-
tetut tiedot.

9 Luku
Hulevedet
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53§
Soveltamisala

Téaman luvun séénnt')ksit_ai sovelletaan hulevesien haIIinta@n rakenr]etulla alueella. Mité tassa
luvussa saddetdén hulevesistd, koskee myos perustusten kuivatusvesia.

54 §
Hulevesien hallinnan yleiset tavoitteet

Hulevesien hallinnan yleisena tavoitteena on ottaen huomioon ilmaston muuttuminen pitkalla
aikavalilla:

1) kehittéa hulevesien suunnitelmallista hallintaa erityisesti asemakaava-alueilla;

2) viivyttdd ja mahdollisuuksien mukaan imeyttdé hulevesid niiden‘kerdéntymispaikalla;

3) ehkaistd hulevesien madrasta kiinteistolle ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittojaga vahin-
koja;

4) ehkaistd hulevesien likaantumista ja likaantuneistashulevesista ympéristélle ja terveydelle
aiheutuvia haittoja ja vahinkoja; ja

5) edist&d luopumista hulevesien johtamisesta jatevesiviemariin.

558
Hulevesien hallinta kiinteistoll&
Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa'Kiinteisténsa hulevesien hallinnasta.
56 §
Kiinteiston hulevesieh johtaminen

Kiinteistén omistajaniai haltijan on johdettava kiinteiston hulevedet kunnan hulevesijérjes-
telm&an, jos niitd ei voi kokonaan imeyttadkiinteistolla tai jos niité ei johdeta vesihuoltolain 17
a §:ssd tarkoitéttuun vesihuoltolaitoksemrhulevesiviemariverkostoon.

Kunta voi hakemuksesta my@nta4 vapautuksen 1 momentissa tarkoitetusta velvollisuudesta
johtaa kiinteiston hulevedet kunnan hulevesijarjestelméan, jos kiinteiston omistaja tai haltija
huolehtii hulevesien hallinnasta asianmukaisesti muilla toimenpiteilla.

578
Kiinteiston hulevesijarjestelmén ja kunnan hulevesijarjestelman rajakohta

Kunta voi osoittaa kiinteiston hulevesijérjestelman ja kunnan hulevesijarjestelmén yhteenso-
vittamiseksi tarpeelliset rajakohdat kiinteiston vélittdmaén laheisyyteen ja antaa hulevesien joh-
tamiseen liittyvia maarayksia kiinteistokohtaisessa paatoksessa tai 46 §:ssa saddetyissa yleisen
alueen kayttomaarayksissa.

58 8§

Kiinteiston hulevesijarjestelma
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Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiinteiston hulevesijérjestelmasta seka siihen kuuluvista
laitteistoista ja rakenteista 57 §:ssé tarkoitettuun rajakohtaan asti. Jarjestelman, laitteiston ja ra-
kenteiden on sovelluttava tarkoitukseensa ja yllapidettava terveellisia ja turvallisia olosuhteita.

Kiinteistén omistajan tai haltijan on toteutettava hulevesien hallinta kiinteistélla kunnan hu-
levesijarjestelmén kanssa yhteensopivaksi.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksié kiinteiston hulevesijér-
jestelmésta seka siihen kuuluvien laitteistojen ja rakenteiden teknisté ja toiminnallisista vaati-
muksista seka kiinteiston hulevesijarjestelman rakentamisesta.

598§
Hulevesien hallinnan jarjestdminen

Kunta vastaa hulevesien hallinnan jarjestamisestd asemakaava=alueella. Kunta vorettaa jar-
jestettdvakseen hulevesien hallinnan muillakin alueilla.

Kunnan on huolehdittava siit4, ettd ryhdytaan tarvittaessa toimenpiteistimkurnnan hulevesijar-
jestelmén ja vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkosten toteuttamiseksi tai hulevesien hallit-
semiseksi muulla tavoin.

60,8
Hulevesien hallintaa koskevat maaréykset

Kunnan maaradma monijaseninen toimielin vei antaa'koko kuntaa tai kunnan osaa koskevia
tarkempia méaaréayksia hulevesien hallinpasta.

Madardysten valmistelussa ja laatimisessa‘notidatetaan, mitarakentamislain 19 8:ssé sdadetdéan
rakennusjarjestyksen valmistelusta ja laatimisesta.

Madraykset voivat koskea;

1) hulevesien maarad, laatua, maahan imeyttamista, viivyttamista, hyodyntamistd, muuta ké-
sittelya ja tarkkailua Kiinteistolla;

2) kiinteiston huleyvésijarjestelman liittdmista kunnan hulevesijarjestelméaan; ja

3) muita naihin rinnastettaviayhulevesien hallintaan liittyvia seikkoja.

Maéarayksia eirsovelletahjos otkeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai asemakaavassa on asiasta
toisin maaratty.

618
Maaréysgdiulevesisté aiheutuvan haitan poistamiseksi

Kunnan“menijéseninen toimielin voi antaa kiinteiston omistajalle tai haltijalle maardyksen
hulevesista atheutuvan haitan poistamiseksi.

Jos hulevesistahaiheutuvan haitan poistaminen vaatii usean kiinteiston yhteisié jarjestelyja,
kunnan monijaseninen toimielin voi Kiinteistdn omistajan aloitteesta ja muiden Kiinteistdjen
omistajia tai haltijoita kuultuaan maaraté kiinteiston tai kiinteistdjen hulevesien johtamisesta tai
muista hulevesien hallinnan toimenpiteistd. Kiinteistdjen yhteisjarjestelyssa noudatetaan, mita
rakentamislain 135 §:n 2-4 momentissa sadadetaan.

Luonnollisen vedenjuoksun muuttamisesta saddetadn rakentamislain 138 §:ssé ja ojituksesta
vesilain (587/2011) 5 luvussa.

628

Hulevesien hallintasuunnitelma
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Kunta hyvaksyy tarvittaessa koko kuntaa tai kunnan osaa koskevan hulevesien hallintasuun-
nitelman.

Suunnitelmassa on otettava huomioon valuma-alueet ja suunnitelma on yhteensovitettava tar-
peen mukaisesti alueidenkéaytén suunnittelun kanssa. Suunnitelma laaditaan yhteistydssa vesi-
huoltolaitoksen kanssa ja tarvittaessa yhteistydssa naapurikunnan tai -kuntien kanssa.

Suunnitelmassa on esitettdvé tavoitteet ja eri ratkaisuvaihtoehdot hulevesien hallinnalle ja
otettava riskiperusteisesti huomioon vieméaroityjen hulevesien laadun vaikutukset vesiympéris-
toon.

Suunnitelma on laadittava siten, etta siind otetaan huomioon toimivuuden, turvallisuuden, ter-
veellisyyden ja viihtyisyyden vaatimukset myds sademaaran ja rankkasateiden lisaéntyessa.

Suunnitelmaa laadittaessa noudatetaan, mité edella 15 8:ssé saadetaan yleisen alueen suunni-
telman vuorovaikutuksesta.

63 8
Kunnan hulevesijarjestelmén toteuttaminen
Kunnan on huolehdittava, ett4 kunnan hulevesijérjestelma toteutetaan asemakaavan mukaisen
alueidenkayton tarpeita vastaavasti, jos hulevesijarjestelmén toteuttamisesta kunnalle tai kiin-
teiston omistajalle tai haltijalle aiheutuvat kustannukset eivatole kohtuuttomat.
10 Luku
Maksut
64 §

Kunnalle suoritettava maksu kunnalle siireettyjen yleisten alueiden kunnossapitotehtavista
Kunta voi vuosittain peria 34 8:ssa tarkoitetuistarhuolehtiakseen ottamistaan kunnossapito-
tehtavista aiheutuneet'kustannukset kyseisten alueiden yleiseen kayttodn luovutettujen katujen

varsilla olevien tonttiemgmistajilta.
658§
IImoituksesta, luvasta ja tyon valvonnasta suoritettava maksu
Kdnta,voi perid tyosta wastaavalta maksun, joka perustuu 49 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
tarkastamisesta, 50 §:ssé tarkoitetun luvan késittelystd ja tyon valvonnasta aiheutuneisiin kus-
tannuksiir:
66 8
Yleisen alueen kayttamisesta tydmaa-alueena suoritettava maksu
Kunta voi perid aikaan, alueen laajuuteen ja alueen sijaintiin perustuvan kohtuullisen maksun
alueen tilapaisesta kayttamisesta tydmaana, jos alue rajataan pois yleisesta kaytosta.

Maksua ei peritd, jos tyd tehdadn kunnan suorittaman kadun rakentamiseen liittyvan muun
tyon yhteydessa.
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67 8
Valittéman vaaran torjumisesta aiheutuvat kustannukset

Kunta ja poliisi voivat perid 74 §:ssd tarkoitetun valittdman vaaran torjumisesta aiheutuneet
erityiset kustannukset silt4, jonka toiminnasta tai laiminlyonnisté vaara on aiheutunut. Erityisia
kustannuksia ovat sellaiset tyosté tai kaluston kéytostd aiheutuneet kustannukset, jotka eivét
johdu tavanomaisesta valvontatydsta tai tavanomaisesta kaluston kaytosta.

68 §
Hulevesien hallinnasta kunnalle perittava maksu

Kunta voi perid kunnan hulevesijarjestelmasté sille aiheutuneidemykustannusten kattamiseksi
vuosittaisen maksun hulevesijarjestelmén vaikutusalueella sjjaitsevien kiinteistdjen omistajilta
tai haltijoilta.

Hulevesimaksun perusteita ovat kunnan hulevesien hallinhan ratkaisut, kiinteiston sijainti
kunnan hulevesijarjestelmén vaikutusalueella, jarjestelman suunnittelun ja‘rakentamisen kus-
tannukset alueella, jolla kiinteisto sijaitsee, sekéd hulevesijdrjestelmén kaytosta, kunnossapidosta
ja seurannasta aiheutuvat kustannukset.

69 §
Hulevesimaksumlaskuttaminen

Kunnan on toimitettava kiinteiston omistajalleitai.fhaltijalle’edelld 68 §:ssd tarkoitetun maksun
maksamista varten lasku. Laskusta on ilmettdva maksun, peruste, ohjeet oikaisupyynnon teke-
mista varten sek& kunnan lagkutuksesta vastaavan viranomaisen ja laskuttajan yhteystiedot.

Kiinteiston omistajalla tal haltijalla enwikeus,tehdéd 14 péivén kuluessa 1 momentissa tarkoi-
tetun laskun saamisesta oikaisupyyntd laskusta iimenevalle viranomaiselle. Tamén on késitel-
tva oikaisupyynto ja'tarvittaessa lahetettdava muuttuneesta maksusta maksuvelvolliselle uusi
lasku.

708
Maksujen suuruuden maaraytyminen
Kdnta,hyvaksyy maksujengmaaradmisen perusteet siséltdvan taksan. Kunta saa kayttaa vero-
tustietojenyjulkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) mukaisesti saamiaan tietoja
maksujen méaaraamisessa.
718
Maksujen perinta ja ulosmittaaminen
Tassa luvussa saddetyt maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimisestd sdadetaan
verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007).
Poiketen siitd, mitd edelld 1 momentissa sédadetdan, edelld 69 8:ssd tarkoitettujen kustannusten

maksamiseen ja maksujen perimiseen sovelletaan, mit4 uhkasakkolain (1113/1990) 17 §:ss&
saadetadn.
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11 Luku
Pakkokeinot ja seuraamukset
728
Huomautus

Jos tdmén lain 23 tai 34 8:n vastainen toiminta on ollut vahdist4 tai jos on toimittu tdman lain
46, 49 tai 50 §:n perusteella annettujen kayttomaarédysten tai lupaehtojen vastaisesti véhaisessa
maéarin, siitd voidaan antaa suullinen tai kirjallinen huomautus.

738
Seuraamusmaksu

Kunnan valvontaviranomainen voi méaréta seuraamusmaksun hankkeeseen ryhtyvalle, hank-
keesta vastaavalle tai yksityiselle henkildlle, joka tahallaan tabhhuolimattomuudesta rikkoo tai
laiminly6 tdman lain:

1) 23 §:n mukaista vaatimusta rakenteiden lujuudesta ja vakaudesta;

2) 46 8:n mukaisia kunnan yleisen alueen kayttomaarayksia;

3) 49 §:n mukaista vaatimusta ilmoituksesta;

4) 50 §:n mukaisia lupaehtoja; tai

5) 51 8:n mukaista kieltoa.

Seuraamusmaksu voidaan madrataimyaos tilanteiSsa, joisSa tarkoitettu tyd on viivéstynyt huo-
mattavasti 49 §:ssd tarkoitetussa ilmoituksessanilmoltetusta tai 50 §:ssé tarkoitetussa luvan eh-
doissa maaréatysta.

74.8
Teettdmisuhka ja uhkasakko

Jos joku ryhtyy toimiint@man-lain 6 ja 9'luvun tai tdmén lain nojalla annettujen mééaréysten
vastaisesti taikka lyo laimin‘téssa laissassaadetyn tai sen nojalla annettuun méaraykseen perus-
tuvan velvollisuuden, valvontaviranomainen voi velvoittaa hanet tayttamaan velvollisuutensa
sakon uhalla tai uhalla, ettd kunta tekee tekeméttd jatetyn tyon hénen kustannuksellaan. Samoin
voidaan niskoittelijaa; mikéli erityiset syyt sitd vaativat, sakon uhalla kieltda jotain tekemasta.

Udhkasakkoaja teettdmisuhkaa koskevassa asiassa noudatetaan muutoin, mitd uhkasakkolaissa
saadetaam:

Jos 1 momientissa tarkoitetusta laiminlydnnista aiheutuu vélitonta vaaraa turvallisuudelle, val-
vontaviranomaisella on‘oikeus valittdmasti ryhtya toimenpiteisiin vaaran poistamiseksi. Asiasta
on ilman aiheetontasviivytysta ilmoitettava kirjallisesti laiminlygjélle.

Taman lain 9 lukua koskevissa tapauksissa valvontaviranomaisena toimii kunnan monijase-
ninen toimielin.

758
Kunnan oikeus keskeyttaa tyo

Kunnan valvontaviranomaisella on oikeus valittomésti keskeyttdd kunnan yleisen alueen
kaytto tai yleiselld alueella tehtdva tyd, mikali aluetta kdytetdan tai tyotd tehddén tdman lain tai
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sen nojalla annettujen méaraysten vastaisesti. Asiasta on ilman aiheetonta viivytysté ilmoitet-
tava kirjallisesti ty0sté vastaavalle.

Keskeytettya ty6ta ei saa jatkaa, ennen kuin kunta on katsonut, ettd laiminlydnti on korjattu
tai lain tai sen nojalla annettujen méaaraysten vastainen toiminta on lopetettu.

Paatosta on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin méaa-
raa.

76 §
Sakko

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo:

1) tdman lain 41 §:ssd séadettyd tontin omistajan ilmoitusvelvollisuuttaytai

2) tdmén lain 49 §:ssd séadettyd ilmoitusvelvollisuutta yleisell@malueella tehtavasta tyosta;

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettédvé vahdisena tai laiminlyojaa oless4 §:n mukaisesti vel-
voitettu tdyttdmadn velvollisuuttaan sakon uhalla taikka jollei teosta muualla laissa saadeté an-
karampaa rangaistusta, yhdyskuntarakentamislain saannésten rikkomisesta:sakkoon.

Tassa pykalassé rangaistavaksi sédadetystd menettelysta tuomitaan rangaistukseen se, jonka
velvollisuuksien vastainen laiminlyonti on. Tata arvioitagssa on.otettava huomioon asianomai-
sen asema, hanen tehtéviensa ja toimivaltuuksiensa laatu ja lagjuus'seka muutenkin hanen osuu-
tensa lainvastaisen tilan syntyyn ja jatkumiseen:

W 8
Toimenpiteista lugpuminen

Taman lain 72 ja 73 §:ssd sdddetty seuraamus saadaamjattad maaradmattd, jos tdmén lain vas-
tainen toiminta on ilmeisestt johtunut, anteeksi annettavasta syysta taikka jos seuraamuksen
madrddminen muusta syysta olisi ilmeisen kohtuutonta.

788
Muutoksenhakukielto

Téman lain 72'8:ssé tarkoitetun huomautuksen tai 77 §:ssd sdédettyyn toimenpiteista luopu-
miseen ei saa tehdd oikaisuvaatimusta eika valitusta.

798
Seuraamusmaksun suuruus

Seuraamusmaksup”suuruus perustuu kokonaisarviointiin ja sitd maarattadessa voidaan ottaa
huomioon:

1) lainvastaisen toiminnan tai laiminlydnnin laajuus, vakavuus ja kestoaika; _

2) lainvastaisella toiminnalla tai laiminlyénnilla saavutettu hy6ty, jos tdma tieto on saatavilla;

3) toimet vahingon lieventdmiseksi tai korjaamiseksi;

4) mahdolliset aiemmat tdman lain saannoksiin liittyvat rikkomukset, jotka ovat tapahtuneet
kunnan tai sen viereisen kunnan alueella; seka

5) mahdolliset muut kuin edelld 1-4 kohdassa tarkoitetut tapauksen olosuhteisiin vaikuttaneet
tekijat.

Elinkeinoharjoittajalle méaarattdva seuraamusmaksu saa olla enintdén kaksi kertaa suoritetta-
van tyén kokonaisarvo.

132



Luonnolliselle henkil6lle maarattava seuraamusmaksu saa olla enintédan 5000 euroa.
808§
Suhde rikosoikeudelliseen kasittelyyn

Seuraamusmaksua ei saa méaaraté sille, joka on epéiltyna samasta rikkomuksesta esitutkin-
nassa, jonka osalta on vireilla samaa rikkomusta koskeva syyteharkinta tai joka on vastaajana
tuomioistuimessa samaa rikkomusta koskevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei saa maarata
myo6skaan sille, jolle on samasta rikkomuksesta annettu rikosasiassa tuomie. tai tamén lain no-
jalla sakko.

818§
Virka-apu
Poliisi on velvollinen antamaan virka-apua taman lainja sem nojalla annéttujen‘saanndsten ja
méaardysten noudattamisen valvomiseksi, jos virka-apdapyytavaa viranomaista estetdan suorit-
tamasta virkatehtdviaan.
124%uku
Erindisidasaannoksia
828§
Valitusyja muutoksenhaku
Muutoksenhausta hallintgtuomioistuimeen saadetaan oikeudenkdynnista hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019). \Walitus ei kuitenkaanpeSta paatoksen taytantéonpanoa, ellei kunta
toisin maaraa.
838§
Valitusoikeus yleisen alueen suunnitelmasta
Valitusoikeus yleisemalueen suunnitelmasta on yleisen alueen suunnitelma-alueeseen rajau-
tuvan-naapurikiinteiston‘omistajalla ja haltijalla sek& viranomaisella toimialaansa kuuluvissa

asioissa.\Malitusoikeus on myos alueellisella vastuumuseolla toimialaansa kuuluvissa asioissa
toimialueellaan.

84§
Viranomaisen tarkastusoikeus ja oikeus tdiden suorittamiseen toisen alueella

Kunnan viranomaisella tai tdamén maéaradmalld on tdman lain taytdntddnpanoa varten oikeus:
1) kulkea toisen alueella;

2) tehda tarkastuksia ja tutkimuksia;

3) suorittaa mittauksia ja ottaa naytteitd;

4) asettaa alueelle tilapéisiad merkkeja 2 ja 3 kohdan mukaisten toimenpiteiden yhteydessé;
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5) tehdé yleisen alueen suunnitelman tai hulevesien hallintasuunnitelman toteuttamisesta joh-
tuvia valttamattomia toimenpiteitd; seka

6) tehdéd kunnossapitotdita.

Toimenpiteiden yhteydessé asetettua merkkié ei saa luvatta poistaa, siirtdé tai vahingoittaa.
Jollei merkkia ole tarkoitettu ainoastaan lyhytaikaiseksi, se on sijoitettava siten, ettei se haittaa
sanottavasti kiinteiston k&yttdmista eikd aiheuta valtettavissé olevaa ympariston rumentumista.

Edella tassé pykalassa tarkoitettuja oikeuksia on kéytettdva mahdollisimman véhéista haittaa
aiheuttaen ja siten, ettei alueen omistajan tai haltijan kotirauha tai yksityisyyden suoja vaarannu.

Edelld 1 momentin mukaista tarkastusta toimitettaessa noudatetaan, mita tarkastuksesta hal-
lintolain 39 8:ss& saadetddn. Liikkumisesta toisen pihapiirissa tai vastaavalla alueella on ilmoi-
tettava etukéteen kiinteiston omistajalle tai haltijalle, ellei se ole ilmeisén tarpeetonta.

13 Luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
858
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20”.

86,8
Voimassa olevia kunnossapitesepimuksia koskeva siirtymasaannos
Kunnossapitosopimus, joka®on‘tehty ennen tdman lainvoimaantuloa, pysyy voimassa sopi-

muksen loppuun saakka taitkuitenkinignintaan,kymmenen vuoden ajan taman lain voimaantu-
losta, kumpi ndisté on aiempi.

878§
Kunnan taitorakenteidenstietoaineistoa koskeva siirtymasaannos

~Kunnan on Igadit_tava kun_nan hallinnass_a olevista taito_raker]teista taman lain 33 8:n mukainen
tietoaineisto viimeistaan, viiden yuoden aikana tdman lain voimaantulosta.

888

Kunnossapitosuunnitelmaa koskeva siirtymasaannos

Kunnan on laadittava kunnan yleisia alueita koskeva ensimmainen julkinen kunnossapito-
suunnitelma lain voimaantulon jalkeen seuraavan kokonaisen valtuustokauden aikana.

Tama laki tulee voimaan péaivéana kuuta 20 .
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Laki

kaavojen toteuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 12 ja 13 a luku:

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Talla lailla kumottujen séanndsten nojalla annetut asetukset jadvat voimaangkunnes niisté toi-
sin s&adetdan.

Talla lailla kumottujen s&&nnosten taikka rakennuslain (370/1958), asemakaavalain
(145/1931) tai rakentamisesta maaseudulla annetun lain (683/1945) nejalla ‘annettuja viran-
omaisten paatoksid, jotka ovat voimassa tdman lain voirmaan tullessa ja paatoksia, jotka tehdaén
tdmdn lain voimaantulon jélkeen soveltaen kumottuja‘sdanndksié, on noudatettava, jollei jal-
jempana toisin séadeta.

Laki

vesihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vesihuoltolain (119/2001) 17/a 8:n 1 ja 3 momentti, 17 b §, 17 ¢ 8:n 1 ja 2 mo-
mentti, 17 d §4a,.18 §:n 3 momentt,

sellaisina kuinipe ovat, 17 a'&:n 1 ja 3 momentti, 17 b §, 17 ¢ 8:n 1 ja 2 momentti ja17d 8
laissa 681/2014 ja'18,8:n 3 momentti 1087/2025,

seurgavasti:

17a8
Huleveden viemardoinnin jarjestaminen

Kunta voi paattaa vesihuoltolaitoksen kanssa neuvoteltuaan, ettd laitos huolehtii pa&toksessé
maéariteltavalla afueella (huleveden viemardintialue) huleveden viemardinnistd yhdyskuntake-
hityksen tarpeita vastaavasti. Viemardinti on osa yhdyskuntarakentamislain (xx/202x) 3 §:ssé
tarkoitettua hulevesien hallintaa.

Liséksi 1 momentissa tarkoitetun paatoksen edellytyksend on, ettd kunta ja laitos ovat sopineet
huleveden viemarginnista tai, jos téllaista sopimusta ei ole, hulevedet viemarodidaan paatoksessa
tarkoitetulla alueella alueidenkdytt6lain mukaisen asemakaavan tai yhdyskuntarakentamislain
mukaisen yleisen alueen suunnitelman mukaisesti.



17b §
Kiinteiston liittdminen vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkostoon

Kunnan péaéattamaélla vesihuoltolaitoksen huleveden vieméardintialueella oleva kiinteistd on lii-
tettavé laitoksen hulevesiviemariverkostoon.

Edelld 1 momentissa séadetyn estamattd vesihuoltolaitos saa kieltaytyé liittdmasta laitoksen
hulevesiviemériverkostoon kiinteist6d, jolta viemariin johdettavan huleveden laatu tai maara
vaikeuttaisi laitoksen toimintaa tai laitoksen edellytyksid huolehtia tyydyttévasti muiden kiin-
teistdjen huleveden viemardinnista.

17c§
Hulevesiviemariverkostoon liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kunnan méérddma viranomainen voi myontdd hakemuksesta kiinteistolle toistaiseksi voi-
massa olevan tai maardaikaisen vapautuksen 17 b §:s5a tarkaitetusta liittamisvelvollisuudesta
hulevesiviemariverkostoon. Ennen vapautuksen myontamista vesibuoltolaitokselle ja Kiinteis-
ton omistajalle tai haltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluiksi.

Vapautus liittdmisvelvollisuudesta hulevesivieméariverkostoon on myonnettévé, jos:

1) liittdminen hulevesiviemériverkostoon! muodastuist-kiinteiston omistajalle tai haltijalle
kohtuuttomaksi, kun otetaan huomioon kiinteiston htilevesien hallinnasta aiheutuneet kustan-
nukset, liittdmisesté aiheutuvat kustannukset, vesihuoltolaitoksen hulevesiviemérdinnin vahai-
nen tarve tai muu vastaava erityinen@yy;

2) vapauttaminen ei vaaranna huleveden‘viemérOinnin taloudellista ja asianmukaista hoita-
mista 17 a 8:ssa tarkoitetulla vesihuoltolaitoksen htuleveden viemardintialueella; ja

3) liittdmisesta vapautettayan Kitnteiston Rulevesi voidaan poistaa muutoin asianmukaisesti.

17 d'8
Kielto johtaa kiinteiston hulevesia jatevesiviemariverkostoon

Kiinteistdlta er'saa johtaa vesihuoltolaitoksen jatevesivieméariverkostoon hulevesié.

Jos kiinteiston hulevesia ei poisteta muulla tavalla, kiinteistd voidaan kuitenkin liitt44 jateve-
siviemériverkostoon huleveden poisjohtamiseksi, jos:

1yalueella ei ole hulevesiviemariverkostoa, johon kiinteistd voidaan liittad;

2) alueglla oleva jatevesiviemériverkosto on mitoitettu myds huleveden poisjohtamiseen (se-
kaviemariverkosto); ja

3) vesihuoltelaitos kkykenee huolehtimaan jatevesiviemariverkostoon (sekaviemariverkos-
toon) johdettavastaditlevedesta taloudellisesti ja asianmukaisesti.

18§

Maksujen yleiset perusteet

Maksun suuruudessa voidaan ottaa huomioon tarve saédelld veden kulutusta, veden erityinen
kayttotarkoitus taikka jateveden tai huleveden poikkeuksellinen laatu tai maérd. Maksujen tulee
tarpeen mukaan olla sellaiset, ettd ne edistavéat veden sddstavdista kayttoa ja jateveden maarén
vahentamista seké ehkéisevét haitallisten aineiden johtamista viemaériin.
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Tamé laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidg misesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunpossa-ja puhtaanap /1978).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

i Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

vesihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti muutetaan vesihuoltolain (119/2001) 17 a, b, c jad §, sel-
laisena kuin ne ovat laissa 681/2014, ja 18 §:n 3 momentti, sellaisena kuimse.endaissa 681/2014

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17a8
Huleveden viemardinnin jarjestaminen

Kunta voi paattad vesihuoltolaitoksen
kanssa neuvoteltuaan, ettd laitos huolehtii
paatoksessd méadriteltavallad alueella_huleve-
den viemaroinnista yhdyskuntakehityksemniar-
peita vastaavasti. Viemarointi on osasaluei-
denkayttolain 103 b §:ssé tarkoitetiua huleyve-
sien hallintaa.

Liséksi 1 momentissa tarkoitetun paatoksen
edellytyksena on, ettd kunta ja laitos ovat'so-
pineet huleveden viemar@innista tais,jos tal-
laista sopimusta,ei ole, hulevedet viemargi-
daan paatoksessa tarkoitetullajalueella aluei-
denkayttolain mukaisen asemakaavan, hule-
vesiSuunnitelman, katusuunnitelman tai ylei-
sen alueen suunnitelman‘mukaisesti.

17b 8§

Kiinteiston liittaminen vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariin

Kunnan paattamalla vesihuoltolaitoksen hu-
Ieve§|V|emért')|_nn|n alueella (_)I_eva k_|_|nte|stt')
on liitettava laitoksen hulevesiviemariin.

Edell&d 1 momentissa saddetyn estamatta ve-
sihuoltolaitos saa kieltaytya liittaméasta

Ehdotus

17a8§
Huleveden viemardinain jarjestdminen

Kunta Vvoi“pdattdd vesihuoltolaitoksen
kanssa, neuvoteltuaan, ettd laitos huolehtii
paatoksesséd maériteltavalla alueella (huleve-
siviemaromtialue) huleveden viemérdinnisté
yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti.
Viemaréinti on osa yhdyskuntarakentamislain
(xx/202x) 3 §:ssa tarkoitettua hulevesien hal-
lintaa.

Liséksi 1 momentissa tarkoitetun paatoksen
edellytyksend on, ettd kunta ja laitos ovat so-
pineet huleveden viemardinnista tai, jos tal-
laista sopimusta ei ole, hulevedet vieméaroi-
daan paatoksessa tarkoitetulla alueella aluei-
denkayttolain mukaisen asemakaavan tai yh-
dyskuntarakentamislain mukaisen yleisen alu-
een suunnitelman mukaisesti.

17b §

Kiinteiston liittdminen vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkostoon

Kunnan paattamalla vesihuoltolaitoksen hu-
leveden viemardintialueella oleva kiinteistd
on liitettavéa laitoksen hulevesivieméariverkos-
toon.

Edelld 1 momentissa saddetyn estamatta ve-
sihuoltolaitos saa kieltaytya liittaméasta
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Voimassa oleva laki

laitoksen hulevesiviemadriin Kkiinteistd, jolta
viemdriin johdettavan huleveden laatu tai
mé&éra vaikeuttaisi laitoksen toimintaa tai lai-
toksen edellytyksia huolehtia tyydyttavasti
muiden kiinteistdjen huleveden viemardin-
nista.

17¢c§

Hulevesiviemariin Iiittamisvelvollisuudesta
vapauttaminen

Kunnan  ympadristonsuojeluviranomainen
myontad hakemuksesta kiinteistolle tois-
taiseksi voimassa olevan tai maardaikaisen
vapautuksen 17 b §:ssé tarkoitetusta liittamis-
velvollisuudesta hulevesiviemariin. Ennen
vapautuksen myontamistd vesihuoltolaitok;
selle ja kiinteiston omistajalle tai haltijalle.on
varattava tilaisuus tulla kuulluiksi.

Vapautus liittdmisvelvollisuudesta huleve-
siviemariin on mydnnettava, jos:

1) liittdminen hulevesiviemarin “muodoes-
tuisi Kiinteiston omistajalle tai haltijalle,koh-
tuuttomaksi, kun otetaan huemigen, kiinteis-
ton hulevesien hallinnasta@iheutuneetkustans
nukset, liittdmisestd aihedtuvat kustannukset,
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemardinninva-
héinen tarve tai myu vastaavaerityinen syy;

2) vapauttaminen eiaaranha huleveden
viemardinnindtaloudellista, ja asianmukaista
hoitamista 17a §:ssa tarkoitetulla vesihuolto-
laitoksen hulevesiviemardinnimalueella; ja

3) liittdmisesta vapautettavan kiinteiston hu-
levesi, voidaan poistaamuutein asianmukai-
sesti.

17d§

Kielto johtaa kiinteiston hulevesi& jateve-
siviemariin

Kiinteistolta ei saa johtaa vesihuoltolaitok-
sen jatevesiviemdariin hulevesia.

Jos kiinteistdn hulevesi ei poisteta kiinteis-
toltd muulla tavalla, Kiinteistd voidaan

Ehdotus

laitoksen hulevesiviemériverkostoon kiinteis-
t0d, jolta viemdriin johdettavan huleveden
laatu tai méaré vaikeuttaisi laitoksen toimin-
taa tai laitoksen edellytyksia huolehtia tyydyt-
tavasti muiden Kiinteistdjen huleveden viemé-
réinnista.

17€°8

Hulevesiviemariin Iiittémisvelvollisuudesta
vapauttaminen

Kunnan [ maardama » viranomainen voi
myontdd hakemuksesta \kiinteistolle tois-
taisekSi voimassa olevan tai maaraaikaisen
vapautuksenLhb 8:ssé tarkoitetusta liittamis-
velvollistudesta: hulevesiviemériverkostoon.
Ennen vapautuksen‘myéntamistd vesihuolto-
laitoksellepja, Kiinteiston omistajalle tai halti-
jalle,on varattavaitilaisuus tulla kuulluiksi.

Vapautus liittdmisvelvollisuudesta huleve-
siviemariverkostoon on myénnettava, jos:

1), liittaminen hulevesiviemariverkostoon
muodestuisi kiinteiston omistajalle tai halti-
jalle Kohtuuttomaksi, kun otetaan huomioon
kiinteiston hulevesien hallinnasta aiheutuneet
kustannukset, liittdmisesté aiheutuvat kustan-
nukset, vesihuoltolaitoksen hulevesiviema-
réinnin véhainen tarve tai muu vastaava eri-
tyinen syy;

2) vapauttaminen ei vaaranna huleveden
viemardinnin taloudellista ja asianmukaista
hoitamista 17 a §:ss& tarkoitetulla vesihuolto-
laitoksen huleveden viemardintialueella; ja

3) liittdmisesta vapautettavan kiinteistdn hu-
levesi voidaan poistaa muutoin asianmukai-
sesti.

17d§

Kielto johtaa kiinteiston hulevesi& jateve-
siviemariverkostoon

Kiinteistolté ei saa johtaa vesihuoltolaitok-
sen jatevesiviemariverkostoon hulevesié.

Jos kiinteiston hulevesia ei poisteta muulla
tavalla, kiinteistd voidaan kuitenkin Iliittaa
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Voimassa oleva laki

kuitenkin liittd4 jatevesiviemariin huleveden
poisjohtamiseksi, jos:

1)jatevesiviemari on rakennettu ennen
vuotta 2015 ja se on mitoitettu my6s huleve-
den poisjohtamiseen;

2)alueella ei ole huleveden viemériverkos-
toa, johon kiinteistd voidaan liittaa; ja

3)vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan
jatevesiviemériin johdettavasta hulevedesté
taloudellisesti ja asianmukaisesti.

188§

Maksujen yleiset perusteet

Maksun suuruudessa voidaan ottaa huomi;
oon tarve sdadella veden kulutusta, veden efi-
tyinen kayttotarkoitus taikka jateveden poik-
keuksellinen laatu tai mé&éra. Maksujen tulee
tarpeen mukaan olla sellaiset, ettd ne.edistavat
veden séastavaista kayttoa ja jateveden méaé-
ran vahentamistd seka ehkaisevat haitallisten
aineiden johtamista viemarjir.

Ehdotus

jatevesiviemariverkostoon huleveden poisjoh-
tamiseksi, jos:

1) alueella ei ole hulevesiviemériverkostoa,
johon kiinteistd voidaan liittaa;

2) alueella oleva jatevesiviemariverkosto on
mitoitettu my6s huleveden poisjohtamiseen
(sekaviemadriverkosto); ja

3) vesihuoltolaitosgkykenee huolehtimaan
jatevesiviemariverkostoon (sekaviemériver-
kostoon) johdettavastashulevedesté taloudelli-
sesti ja asianmukaisesti.

188

Maksujen yleiset perusteet

Maksun suuruudessa=voidaan ottaa huomi-
oon tarveisaadelld veden kulutusta, veden eri-
tyinen kayttotarkeitus taikka jateveden tai hu-
leveden poikkeuksellinen laatu tai maara.
Maksujen tulee tarpeen mukaan olla sellaiset,
ettd,ne edistdvat veden sdéstavaista kayttoa ja
jateveden maéran vahentdmistd seké ehkéise-
vét haitallisten aineiden johtamista viemariin.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20
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