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Luonnos hallituksen esitykseksi yhdyskuntarakentamislaiksi seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

1 luku Yleiset sadnnokset

Ndkemyksenne luvusta 1

Museovirasto pitad esitettyja sdannoksia kulttuuriympariston vaalimisesta ja huomioon ottamisesta
yleisten alueiden suunnittelussa, rakentamisessa ja kunnossapidossa kannatettavina.

Esitysluonnoksessa on tuotu esiin, etta kulttuuriymparistéarvojen huomioon ottamisella voi olla
erityista merkitysta yleisten alueiden suunnittelussa tilanteissa, joilla alueen asemaakaava on syysta
tai toisesta vanha. Tallaisilla alueilla yleisten alueiden suunnittelulle asetettavilla vaatimuksilla voi
olla erityista merkitysta tilanteissa, joissa kaavaa ei syysta tai toisesta olla idstdaan huolimatta
ajantasaistamassa. Museovirasto kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta yleisten alueiden
suunnittelulle asetettavien vaatimusten ei tulisi yleisesti johtaa kulttuuriymparistéarvoihin liittyvien
kysymysten selvittamisen ja huomioinnin vahentamiseen kaavoituksen yhteydessa silla perusteella,
ettd ndiden kysymysten kasittely jatettaisiin yleisten alueiden suunnitteluprosessien varaan.
Kaavoitusmenettelyyn liittyvat selvitysvelvollisuudet, osallistumismahdollisuudet ja
sisdltovaatimukset mahdollistavat kulttuuriymparistdarvoihin liittyvien kysymysten asianmukaisen ja
osallistavan kasittelyn myos yleisilla alueilla osana laajempaa kokonaisuutta.

2 luku Viranomaiset

Ndkemyksenne luvusta 2

3 luku Suunnittelu

Ndkemyksenne luvusta 3
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Museovirasto pitaa esitettyja sdannoksia kulttuuriympariston vaalimisesta ja huomioon ottamisesta
yleisten alueiden suunnittelussa, rakentamisessa ja kunnossapidossa kannatettavina. Yleisen alueen
suunnitelmilta edellytettdva selostus helpottanee suunnitelmien sisallon ja ratkaisujen perusteiden
ymmartamista ja arviointia myos esimerkiksi kulttuuriymparistdarvojen huomioon ottamisen
kannalta.

4 luku Rakentaminen

Ndkemyksenne luvusta 4

Tulisiko katu- ja viheralueiden rakentamiselle asettaa maaraaika, esimerkiksi 10 tai 15 vuotta yleisen
alueen suunnitelman voimaan tulemisesta? Mita vaikutuksia, etuja tai haittaa talla olisi eri osapuolille?
Esitysluonnoksessa ei ole asetettu tallaista maaraaikaa.

5 luku Yleisen alueen kayttoon luovuttaminen ja lakkaaminen

Ndkemyksenne luvusta 5

6 luku Kunnossapito
Ndkemyksenne luvusta 6

Museovirasto pitaa esitettyja sdannoksia kulttuuriympariston vaalimisesta ja huomioon ottamisesta
yleisten alueiden suunnittelussa, rakentamisessa ja kunnossapidossa kannatettavina.

7 luku Tekniset verkot

Ndkemyksenne luvusta 7

Museovirasto katsoo, etta yleisille alueille sijoitettavien teknisten verkkojen yhteensovittaminen voi
mahdollistaa my6s kulttuuriymparistdarvojen ja erityisesti arkeologisen kulttuuriperinnén parempaa
huomiointia ja sdilymista esimerkiksi vahentamalla kaivettavien alueiden pinta-alaa.

Esitysluonnoksen luvussa 7 ehdotetaan saddettavaksi uusi lupamenettely teknisten verkkojen
sijoittamiseen kunnan yleiselle alueelle. Tulisiko siirtyd uuteen lupamenettelyyn vai tulisiko teknisten
verkkojen sijoittamisesta pysya nykyisessd kuntakohtaisessa toimintatavassa? Lisdtietoa vaihtoehdoista
Ioydatte esitysluonnoksen luvuista 5 ja 7.

En osaa sanoa

8 luku Tyo kadulla ja muulla yleisella alueella

Ndkemyksenne luvusta 8
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Esitysluonnoksen luvussa 8 ehdotetaan saddettavaksi nykyisen ilmoitusmenettelyn rinnalle uusi
lupamenettely kunnan yleisilla alueilla tapahtuville téille. Lisdksi ehdotetaan annettavaksi kunnalle oikeus
laatia yleisid alueita koskevat kdyttomaaraykset, oikeus siirtda tyon aloitusajankohtaa ja oikeus kielt3da
ty6. Mitd ajatuksia ehdotus herattda? Lisatietoa vaihtoehdoista Ioydétte esitysluonnoksen luvuista 5 ja 7.

9 |luku Hulevedet

Ndkemyksenne luvusta 9

10 luku Maksut

Nakemyksenne luvusta 10

11 luku Pakkokeinot ja seuraamukset

Ndkemyksenne luvusta 11

12 luku Erindisia saannoksia
Nakemyksenne luvusta 12

Museovirasto pitaa tarkeana, etta myos alueellisilla vastuumuseoilla on muutoksenhakuoikeus
yleisten alueiden suunnitelmien osalta.

13 luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Ndkemyksenne luvusta 13

Vaikutusten arviointi

A. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on arvioitu alustavasti yhdyskuntarakentamislain vaikutuksia.
Vaikutusten arvioinnin parantamiseksi on tarkeda saada palautetta siita, milta osin arvioinnissa on
tdydennystarpeita.

Millaisena pidatte luonnoksessa esitettya vaikutusten arviointia kokonaisuutena?
En osaa sanoa
B. Onko jossain vaikutusten arvioinnin osassa erityista tdydentdamisen tarvetta?

En osaa sanoa
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C. Mihin itse ndette yhdyskuntarakentamislain keskeisimpien vaikutusten kohdistuvan? Miten kuvailisitte
keskeisimpia vaikutuksia?

Muita nakemyksia koko luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Vapaa sana.

Kulttuuriymparistdarvoihin liittyvien kysymysten selvittamisessa ja huomioon ottamisessa
alueellisilla vastuumuseoilla ja niiden asiantuntemuksella voidaan katsoa olevan esitetyn
lainsdadannon soveltamisessa tietyissa tilanteissa keskeinen merkitys. Merkitysta voivat osaltaan
korostaa myods muutoksenhakuoikeuksiin esitetyt yleiset rajoitukset. Museovirasto kiinnittaa
huomiota siihen, etta esitysluonnoksessa ei ole kasitelty alueellisten vastuumuseoiden roolia lain
mukaisissa prosesseissa, kuten kulttuuriymparistoarvoiltaan merkittavien yleisten alueiden
suunnittelussa, vaan alueellisia vastuumuseoita on kasitelty ainoastaan muutoksenhakuoikeuksia
koskevan pykalan yhteydessa. Esitysluonnoksessa ei ole kasitelty esimerkiksi sitd, miten alueellisten
vastuumuseoiden asiantuntemuksen hyddyntaminen tarvittavilta osin varmistetaan ja miten ne
saavat tiedon yleisten alueiden suunnitelmien vireilldolosta tiedottamisen nojautuessa esitettyjen
saannosten perusteella yleistiedoksiantoon.

Esitysluonnoksessa on sdddetty erikseen alueellisten vastuumuseoiden muutoksenhakuoikeudesta ja
pykalaa koskevassa perusteluosiossa todetaan, etteivat alueelliset vastuumuseot ole viranomaisia.
Museovirasto katsoo, etta eri lakien puitteissa tulisi varmistaa alueellisten vastuumuseoiden
edellytykset suorittaa museolain mukaiset kulttuuriympariston asiantuntijatehtavat tehokkaalla ja
vaikuttavalla tavalla. Alueelliset vastuumuseot on maankaytto- ja rakennuslain aikaisessa tulkinta- ja
oikeuskaytannossa katsottu viranomaisiksi esimerkiksi siltd osin, kuin on ollut kyse viranomaiselle
saadetystd muutoksenhakuoikeudesta toimialaansa kuuluvissa asioissa. Vastikaan saadetyn
rakentamislain yhteydessa alueelliset vastuumuseot on puolestaan maaritelty Museoviraston ohella
museoviranomaisiksi. Alueellisten vastuumuseoiden asiantuntemuksen hyédyntamisen
varmistamisen ohella (esim. lausuntopyynnot ja viranomaisneuvottelut) museoiden tehtavien
kannalta on olennaista, etta niilld on tarvittaessa mahdollisuus hakea muutosta esimerkiksi
rakentamislain mukaisista poikkeamispaatoksista, joiden osalta muutoksenhakuoikeus on saadetty
viranomaisille toimialaansa kuuluvissa asioissa. Rakentamislain saatamisen yhteydessa taman on
taytynyt katsoa tarkoittavan mydés alueellisia vastuumuseoita. Museovirasto kiinnittaakin huomiota
ymparistéministerion hallinnonalan lakien muodostamaan kokonaisuuteen ja mahdollisiin
tulkintavaikutuksiin ja epaselvyyksiin alueellisten vastuumuseoiden asemassa. Museovirasto pitaa
tarkedna, ettd alueellisten vastuumuseoiden toimintaedellytykset mukaan lukien mahdollisuus
osallistua valmisteluun ja tarvittaessa hakea muutosta niiden tehtavien kannalta merkittavissa
asioissa turvataan, mihin myds sivistysvaliokunta on aikanaan museolakia koskevassa mietinndssaan
viitannut.

Museovirasto kiinnittda huomiota siihen, ettei esitysluonnoksessa ole kasitelty esitettavan lain
mukaisten menettelyiden suhdetta muinaismuistolakiin ja sen mukaiseen kiinteiden
muinaisjaannosten rauhoitukseen. Muinaismuistolaissa sdadetdaan muun muassa kiinteiden
muinaisjaannosten rauhoituksesta (1 §), kajoamislupamenettelysta (11 §) seka yleisia tydhankkeita
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koskevasta selvitys- ja neuvotteluvelvollisuudesta (13 §). Esimerkiksi yleisten alueiden suunnitelmia
nykyisin koskevan alueidenkayttélain 197 §:ssad sdadetaan, ettd kaavoituksessa on noudatettava,
mitda muinaismuistolain 13 §:ssd sdadetdan ja ettd viranomaispaatosta tehtdessa on lisaksi
noudatettava, mitd muinaismuistolaissa sdadetaan. Museovirasto katsoo, etta esitettavassa laissa
tulisi asianmukaisesti varmistaa muinaismuistolain huomioon ottaminen lain mukaisissa
menettelyissa ja toiminnassa. Esitysluonnoksessa on esitetty myos uutta sijoittamislupamenettelya
kunnan yleisilla alueilla tapahtuville toille. Tamankaan lupamenettelyn osalta ei ole esityksessa
otettu kantaa tdman luvan suhteeseen muinaismuistolakiin ja sen varmistamiseen, etta
muinaismuistolain vaatimukset tulevat huomioitavaksi yleisilla alueilla kunnan luvalla suoritettavien
toiden yhteydessa.

Museovirasto kiinnittda huomiota siihen, ettei kulttuuriymparistoon liittyvien kansainvalisten
sopimusten yhteydessa ole huomioitu Maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemista
koskevaa yleissopimusta (SopS 19/1987), Eurooppalaista yleissopimusta arkeologisen perinnén
suojelusta (SopS 26/1995) tai Euroopan neuvoston puiteyleissopimusta kulttuuriperinnon
yhteiskunnallisesta merkityksestd (Sops 49/2018).

Salonen Antti
Museovirasto
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