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Luonnos hallituksen esitykseksi yhdyskuntarakentamislaiksi seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleista

Sosiaali- ja terveysministerid (STM) kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta. STM lausuu erityisesti
vammaisten ja idkkaiden henkildiden politiikan ja palvelujen ndkdkulmasta. STM kiinnittdad huomiota siihen,
miten esityksessa huomioidaan esteettémyys ja sen vaikutukset erityisesti vammaisten ja iakkaiden
henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseen ja edistdmiseen, erityisesti YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksien yleissopimuksen seka yhteiskunnan ikdystavallisyyden kehittdmisen nakdkulmasta.
STM kiinnittdd myos huomiota siihen, miten esitys huomioi esteettdomyyden huomioimisen vaikutukset
ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavan kehityksen edistamiseen.

1 luku Yleiset saannokset
Nakemyksenne luvusta 1

Sosiaali- ja terveysministerid pitdd hyvana sita, ettd 1 §:ssa Lain yleisessé tavoitteessa on
huomioitu yleisten alueiden suunnittelun, rakentamisen ja kunnossapidon merkitys ekologisesti,
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavalle kehitykselle seka yhdenvertaisille
toimintamahdollisuuksille. Sdanndskohtaisissa perusteluissa on myos erikseen mainittu
esteettdmyys keskeisena hyvaan elinymparistoon liittyvana ominaisuutena. STM haluaa korostaa
ympariston esteettomyyden merkitysta kaikkien, ja erityisesti vammaisten ja iakkaiden henkildiden
itsenaisen elaman mahdollistajana, ja usein myos edellytyksena muiden oikeuksien toteutumiselle.

STM pitaa tarkeana, ettd myds Kulttuuriympéristén ja kaupunkikuvan vaalimista koskevan 4 §:n
perusteluissa on kiinnitetty huomiota esteettdmyyteen ja siihen, ettd sdannds ei estaisi
esteettomyyttd koskevien sdanndsten soveltamista.

2 luku Viranomaiset
Nakemyksenne luvusta 2

Sosiaali- ja terveysministerio pitda tarkeana, ettéd Suunnittelun yleisié vaatimuksia koskevassa 10
§:ssa saadetaan siita, etta aluetta suunniteltaessa on edistettéva esteettomyytta ja kaytettavyytta.
STM pitaa edistamisvelvoitetta YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen (SopS
26 ja 27/2016) toimeenpanoa edistavana. Sadanndskohtaisissa perusteluissa on hyvin avattu
yleissopimuksen velvoitetta ja esteettomyyden edistamisen merkitysta ja hyotyja eri
kayttajaryhmien ja yhteiskunnan nakdkulmasta. Esteettomyys ja ikaystavalliset asuin- ja
elinymparistdt ovat myds keskeinen osa poikkihallinnollista vaeston ikdantymiseen varautumista.
Esitys on linjassa valtioneuvoston Kansallista ikdohjelmaa vuoteen 2030 koskevan
periaatepaatdoksen kanssa, jonka tavoitteena on mm. asumisen ja asuinymparistojen
ikaystavallisyys.

STM kannattaa sita, ettéd 12 § Yleisen alueen suunnitelman sisélté 1 momentissa saadettaisiin
siitd, etta yleisen alueen suunnitelmassa olisi esitettava alueen esteettomyys ja kaytettavyys. STM
katsoo, etta tama edistaa esteettomyyden ja kaytettdvyyden huomioimista tarkoituksenmukaisella
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tavalla nimenomaan suunnitelman laatimisvaiheessa. Niin ikdan STM kannattaa sita, ettd 13 §:ssa
saadettaisiin siita, etta suunnitelmaan liitettavassa selostuksessa kuvattaisiin asiaa tarkemmin eri
vaestdéryhmien kannalta.

3 luku Suunnittelu

Nakemyksenne luvusta 3

4 luku Rakentaminen
Nakemyksenne luvusta 4

Tulisiko katu- ja viheralueiden rakentamiselle asettaa maaraaika, esimerkiksi 10 tai 15 vuotta
yleisen alueen suunnitelman voimaan tulemisesta? Mita vaikutuksia, etuja tai haittaa talla olisi eri
osapuolille? Esitysluonnoksessa ei ole asetettu tallaista maaraaikaa.

o Kylla tulisi asettaa aikaraja
o Eitulisi asettaa aikarajaa

o X En osaa sanoa

5 luku Yleisen alueen kayttoon luovuttaminen ja lakkaaminen

Nakemyksenne luvusta 5

6 luku Kunnossapito
Nakemyksenne luvusta 6

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa tarkoituksenmukaisena, etta 30 §:ssa saadettaisiin kunnalle
selvitys- ja toimenpidevelvoite tilanteissa, joissa kunnan yleisella alueella havaittaisiin
esteettdmyyden ja kaytettavyyden puutteita. STM pitaa saannosta ja sen sdanndskohtaisia
perusteluita tarkoituksenmukaisina ja katsoo niiden edistavan YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksien yleissopimuksen toimeenpanoa.

7 luku Tekniset verkot
Nakemyksenne luvusta 7

Esitysluonnoksen luvussa 7 ehdotetaan saadettavaksi uusi lupamenettely teknisten verkkojen
sijoittamiseen kunnan yleiselle alueelle. Tulisiko siirtya uuteen lupamenettelyyn vai tulisiko
teknisten verkkojen sijoittamisesta pysya nykyisessa kuntakohtaisessa toimintatavassa? Lisatietoa
vaihtoehdoista |6ydatte esitysluonnoksen luvuista 5 ja 7.

o Tulisi siirtya sijoittamislupaan
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o Tulisi pysya nykyisessa kuntakohtaisessa toimintatavassa
o Teknisten verkkojen sijoittamisesta tulisi saataa jotenkin toisin, tdsmenna miten

o X En osaa sanoa

8 luku Tyo6 kadulla ja muulla yleisella alueella
Nakemyksenne luvusta 8
Esitysluonnoksen luvussa 8 ehdotetaan saadettavaksi nykyisen ilmoitusmenettelyn rinnalle uusi
lupamenettely kunnan yleisilla alueilla tapahtuville téille. Lisdksi ehdotetaan annettavaksi kunnalle
oikeus laatia yleisia alueita koskevat kayttomaaraykset, oikeus siirtda tyon aloitusajankohtaa ja

oikeus kieltaa tyd. Mita ajatuksia ehdotus herattaa? Lisatietoa vaihtoehdoista I10ydatte
esitysluonnoksen luvuista 5 ja 7.

Sosiaali- ja terveysministerio pitda tarkeana, etta esteettémyys huomioidaan eri tilanteissa, ja

kannattaa sita, etta tilapaista kayttda koskevissa maarayksissa huomioidaan esteettémyys ja
kaytettavyys.

9 luku Hulevedet

Nakemyksenne luvusta 9

10 luku Maksut

Nakemyksenne luvusta 10

11 luku Pakkokeinot ja seuraamukset

Nakemyksenne luvusta 11

12 luku Erindisia saannoksia

Nakemyksenne luvusta 12

13 luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Nakemyksenne luvusta 13

Vaikutusten arviointi
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A. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on arvioitu alustavasti yhdyskuntarakentamislain
vaikutuksia. Vaikutusten arvioinnin parantamiseksi on tarkeda saada palautetta siita, milta osin
arvioinnissa on taydennystarpeita.

Millaisena pidatte luonnoksessa esitettya vaikutusten arviointia kokonaisuutena?
o x Paaosin onnistuneena
o Jossain maarin onnistuneena
o Jossain maarin puutteellisena
o Paaosin puutteellisena

o En osaa sanoa

B. Onko jossain vaikutusten arvioinnin osassa erityista tdydentédmisen tarvetta?

o x Kylla, tarkenna, mité osaa tai osia vaikutusten arvioinnista tulisi tdydentaa tai mita
aihetta koskeva puuttuva arviointi lisata.

Alla eriteltynd
o Ei

o En osaa sanoa

C. Mihin itse naette yhdyskuntarakentamislain keskeisimpien vaikutusten kohdistuvan? Miten
kuvailisitte keskeisimpia vaikutuksia?

Sosiaali- ja terveysministerio tarkastelee esitysta ja sen vaikutusten arviointia erityisesti vammaisten ja
iakkaiden henkildiden politiikan ja palvelujen nakokulmasta. STM pitaa tarkeana, etta esteettomyytta on
tarkasteltu nimenomaisesti perus- ja ihmisoikeuksien, erityisesti YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien
yleissopimuksen (vammaisyleissopimus), kannalta. Ikaystavalliset asuin- ja elinymparistot ovat myos
keskeinen osa poikkihallinnollista vaeston ikdantymiseen varautumista. On tarkeaa huomioida
esteettémyyden positiivinen merkitys seka yksildille, eri vaestoryhmille, ettd koko vaestdlle, mutta myds sen
huomioimisen positiiviset yhteiskunnalliset vaikutukset.

Kuten esityksessa on todettu, vammaisyleissopimuksen 9 artikla koskee esteettomyytta ja
saavutettavuutta. Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet toteuttamaan asianmukaiset toimet varmistaakseen
vammaisille henkildille muiden kanssa yhdenvertaisen paasyn fyysiseen ymparistoon seka kaupunki- etta
maaseutualueilla.

On tarkeaa huomioida sosiaalisesti, taloudellisesti ja ympariston kannalta kestavien ratkaisujen merkitys eri
vaestoryhmien, kuten iakkaiden ja vammaisten henkildiden, oikeuksien toteutumiselle. Myds vaikutuksia
arvioitaessa on tarkedd huomioida esteettdomyyden ja saavutettavuuden seka kaikille sopivan suunnittelun
periaatteen huomioinnin positiivinen vaikutus taloudelliseen, ekologiseen ja sosiaaliseen kestavyyteen.

Sosiaali- ja terveysministerid haluaa korostaa esteettdmyyden olevan edellytys myds monien muiden
oikeuksien toteutumiselle. Vammaisyleissopimuksen 19 artiklan mukaisesti koko vaestolle tarkoitetut
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palvelut tulee olla vammaisten henkildiden saatavissa yhdenvertaisesti muiden kanssa. Itsendisen elaman
tukena tulee my®os erityispalveluita, tukitoimia ja mukautustoimenpiteita.

On erityisen tarkeda huomioida, etta esteetén ymparisto lisaa erityisesti vammaisten ja iakkaiden
henkildiden, itsenaisen liikkumisen ja toimisen edellytyksia, ja voi siten myds vahentaa erityispalvelujen,
kuten joidenkin sosiaali- ja terveyspalveluiden, tarvetta. STM korostaa, ettd tama nakdkohta on erityisen
tarkeda huomioida pohdittaessa esteettomyyden edistamisen vaikutuksia, mukaan lukien taloudelliset
vaikutukset. Vastaavasti esteettomyyden laiminlyonti ja puutteet johtavat kustannuksiin erityispalveluissa
seka toimintakyvyn heikkenemiseen itsenaisen liikkkumisen edellytysten ollessa rajoitetummat verrattuna
esteettdmaan ymparistoon.

Vaikutusten arvioinnissa ndkdkulmaa on kasitelty kuntia koskevassa osuudessa (s. 34). STM ehdottaa
muotoilun ”...sekd mahdollistetaan valillisesti sdastdja kunnalle, esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluissa”
muuttamista viittaamalla kuntien sijaan julkiseen talouteen.

On tarkeaa nahda esteettoman ympariston merkitys laajasti yhdenvertaisen osallistumisen mahdollistajana,
esimerkiksi oppimiseen, asiointiin, tydssakayntiin seka virkistys- ja vapaa-ajantoimintaan osallistumisessa.

Muita nakemyksia koko luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, miten esityksessad huomioidaan
esteettdmyys seka sen vaikutukset vammaisten ja idkkaiden henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien
turvaamiseen ja edistdmiseen seka sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavan kehityksen edellytysten
turvaamiseen. STM pitaa esitysta naistd nakdkulmista kannatettavana ja tarkoituksenmukaisena ja katsoo
sen edistavan YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen toimeenpanoa. Esitys edistda
asuin- ja elinymparistdjen ikaystavallisyytta ja on linjassa valtioneuvoston Kansallista ikdohjelmaa vuoteen
2030 koskevan periaatepaatoksen kanssa. STM pitaa tarkeana esteettomyyden edistamista ja seka
esityksessa etta edella lausunnossa kuvattujen myonteisten vaikutusten huomioimista ja esiin tuomista.
Esteettomyyttd on lisaksi tarkeaa tarkastella laajasti eri vaestéryhmien nakdkulmasta. On erityisen tarkeaa
huomioida, etta esteetdon ymparisto lisda kaikkien, erityisesti vammaisten ja iakkaiden henkildiden,
itsenaisen liikkkumisen ja toimisen edellytyksia, ja voi siten myds vahentaa erityispalvelujen, kuten joidenkin
sosiaali- ja terveyspalveluiden, tarvetta.

STM korostaa, ettd vammaisyleissopimuksen tarkoituksena on edistaa, suojella ja taata kaikille vammaisille
henkildille tdysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet seka edistaa
vammaisten henkildiden synnynndisen arvon kunnioittamista. Vammaisyleissopimuksen 4 artiklan
mukaisten yleisten velvoitteiden mukaisesti sopimuspuolet sitoutuvat toteuttamaan kaikki asianmukaiset
lainsaadannolliset, hallinnolliset ja muut toimet yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien
taytantéonpanemiseksi.

Vammaisyleissopimukseen on kirjattu esteettomyys ja saavutettavuus yleiseksi periaatteeksi (artikla 3) ja
edellytyksena vammaisten henkildiden itsenaiselle elamalle ja tdysimaaraiselle osallistumiselle kaikilla
elamanaloilla (artikla 9). Yleissopimus velvoittaa sopimuspuolet toteuttamaan asianmukaiset toimet
varmistaakseen vammaisille henkildille muiden kanssa yhdenvertaisen paasyn fyysiseen ymparistoon,
kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintddn, muun muassa tieto- ja viestintdteknologiaan ja -jarjestelmiin,
seka muihin yleiséille avoimiin ja tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin sekd kaupunki- etta
maaseutualueilla. Yleissopimuksessa on maaritelty kaikille sopiva suunnittelu tarkoittamaan tuotteiden,
ymparistdjen, ohjelmien ja palvelujen suunnittelua sellaisiksi, etté kaikki ihmiset voivat kayttaa niita
mahdollisimman laajasti ilman mukautuksia. Kaikille sopiva suunnittelu ei sulje pois yksittaisten
vammaisryhmien mahdollisesti tarvitsemia apuvalineita (2 artikla).
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