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Ymparistoministerio

Referens - Viite: VN/36213/2025

Arende - Asia: Luonnos hallituksen esitykseksi yhdyskuntarakentamislaiksi seki
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ymparistoministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
yhdyskuntarakentamislaiksi seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Yhdyskuntarakentamislain valmistelun tarkoituksena on uudistaa sdannodkset, jotka koskevat
kuntien katujen ja muiden yleisten alueiden suunnittelua, rakentamista ja kunnossapitoa,
teknisten verkkojen sijoittamista kuntien yleisille alueille, katutdiden ohjaamista seka
hulevesia koko rakennetussa ymparistdéssa. Saannokset sisaltyvat nykyiseen
alueidenkayttolakiin (132/1999, ent. maankaytto- ja rakennuslaki), lakiin kadun ja eraiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978; kunnossapitolaki) seka
maankaytto- ja rakennusasetukseen (895/1999).

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd kunnossapitolain tai kaavojen toteuttamisesta annetun
lain (132/1999) katuja ja muita yleisia alueita sekd hulevesia koskeva lainsaadanto ei sisalla
kulttuuriympariston huomioon ottamiseen velvoittavia sdannoksia, lukuun ottamatta johtojen,
laitteiden ja rakennelmien siirtamista koskevaa kaavojen toteuttamisesta annetun lain
(132/1999) 89 §:aa. Museo ilmaisee tyytyvaisyytensa siihen, etta esitysluonnoksessa
pyritdan korjaamaan aiemman lainsaadannon puutteita kulttuuriympariston huomioon
ottamisen osalta. Esitysluonnoksessa todetaan nykytilanteesta, etta tarkoituksenmukaisinta
olisi ottaa kulttuuriympariston arvot huomioon jo yleisia alueita koskevan suunnittelun,
rakentamisen ja kunnossapitamisen yhteydessa sen sijaan, etta asia ratkaistaisiin
kaynnistamalla rakennusperintdlain mukaisia prosesseja, mika on voinut johtaa pitkiin
muutoksenhakuprosesseihin, hankkeiden viivastymiseen ja viranomaisten resurssien
kustannustehottomaan kayttoon. Museo pitaa tarkeana sita, ettd luonnoksessa on oivallettu
lainsaadannon puutteiden johtaneen edellamainittuihin epakonhtiin. Sen lisaksi, etta
epakohtien poistaminen voi sujuvoittaa yhdyskuntarakentamisen prosesseja ja auttaa
kayttamaan viranomaisten resursseja aiempaa tehokkaammin, prosessien sujuvoittaminen
auttaa todennakoisesti myds muokkaamaan yhdyskuntarakentamisessa asenteita
kulttuuriymparistomyodnteisemmiksi ja osaltaan edistaa kulttuuriympariston suojelua pitkalla
aikavalilla.

Esitysluonnoksessa maaritellaan kulttuuriymparistd seuraavasti: Kulttuuriympaéristélla
tarkoitetaan ihmisen ja luonnon vuorovaikutuksesta syntynytta ja muovautunutta ympéaristoa.
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Kulttuuriympéristdon liittyy myds aineettomia ulottuvuuksia, kuten ihmisyhteisén suhde
ympdéristéénsa ennen ja nyt, sille annetut merkitykset ja tulkinnat seké sen erilaiset
nimeédmiset. Kulttuuriympaéristoihin kuuluvat rakennukset, rakennelmat, rakennetut alueet,
arkeologiset jGdnnokset, kulttuurimaisemat ja perinneluontotyypit. Kulttuuriympaéristékéasite ei
ota suoraan kantaa ympériston merkittavyyteen, mutta kasitetta kéytetdan usein, kun
halutaan tuoda esiin alueen tai kohteen arvoja. Museo pitaa luonnoksen kulttuuriympariston
maaritelmaa onnistuneena. Lisaksi esitysluonnoksessa todetaan: Rakennetulla
kulttuuriympaéristolla, arkeologisella kulttuuriperinndlla ja maisemalla on keskeinen merkitys
hyvén ja viihtyisén elinympéristén rakentamisessa. Kerroksellinen ja monipuolinen
kulttuuriympadristé toimii alueilla veto- ja pitovoimatekijana. Se tukee myds kestévan
kehityksen tavoitteita. Museo yhtyy edella olevaan nakemykseen. Kulttuuriympariston
vaalimisen merkitys on viime aikoina ymmarretty jopa osana yhteiskunnan henkista
kriisinkestavyytta ja turvallisuusstrategeiaa. Hyvinvoivaa yhteiskuntaa rakennetaan
kunnioittamalla ja vaalimalla kulttuuriympariston arvoja.

Valitusoikeutta yleisen alueen suunnittelussa kasittelevan pykalan 83 mukaan
valitustusoikeus on yleisen alueen suunnitelma-alueeseen rajautuvan naapurikiinteiston
omistajalla ja haltijalla seka viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa kuin myos
alueellisilla vastuumuseoilla. Museo pitaa valitusoikeuden olemassaoloa hyvin tarkeana, silla
ei ole olemassa muuta alueellista tahoa, jolla olisi tarvittava kulttuuriperinndn asiantuntemus.
Vaikka alueellisia vastuumuseoita ei ole museolaissa (314/2019) maaritelty viranomaisiksi
muun muassa siksi, etta osa alueellisista vastuumuseoista voi olla saatididen yllapitamia, ne
tekevat kaytannossa alueellista viranomaistyota kulttuuriperintoa koskevissa asioissa, eika
muuta vastaavaa tahoa ole. Alueellisten vastuumuseoiden tyon viranomaistyoluonteesta
kertoo myos se, etta alueellisten vastuumuseoiden tyontekijoihin voidaan tietyissa
tapauksissa jopa soveltaa rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia.
Lakiluonnoksen 3 §:n kohdassa 14, jossa maaritellaan osalliset, alueelliset vastuumuseot
ovat toimialaan ja -alueellaan aina samaan tapaan osallisia kuin viranomaiset.
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