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Oikeusministerio; Tietosuojaa koskeva taydentava
lausunto ehdotuksesta yhdyskuntarakentamislaiksi

Oikeusministerié on antanut lausunnon ehdotuksesta yhdyskuntarakentamislaiksi
seka siihen liittyvista eraista laeista VN/36213/2025-OM-66. Tama lausunto tadydentaa kyseista lausun-
toa.

Henkilotietojen suoja

Esitysluonnoksen on tunnistettu sisaltavan henkilotietojen suojaa koskevaa saantelya, ja
esitysluonnoksesta ilmenee, ettad ehdotettu sdantely kuuluisi EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen (EU) 2016/679 soveltamisalalle. Ehdotetun yhdyskuntarakentamislain 45 §:n nojalla
kunnalla olisi oikeus kerata ja sailyttaa tietoaineistoa kunnan alueelle sijoitetuista teknisista
verkoista. Perustelujen mukaan tietoaineistoon sisaltyisi henkilotietoja. Teknisen verkon
omistajan tai haltijan olisi toimitettava tiedot kunnalle maksutta yhteentoimivassa ja konelu-
ettavassa muodossa. Kunnan tiedonsaantioikeus ei koskisi salassa pidettavia tietoja. Li-
saksi ehdotetun 70 §:n mukaan kunta saisi kayttaa verotustietojen julkisuudesta ja salassa-
pidosta annetun lain (1346/1999) mukaisesti saamiaan tietoja maksujen maaraamisessa.

Kyseessa olisi vahainen poikkeus kayttotarkoitussidonnaisuudesta (s. 107).

Ehdotetulla saantelylla ei arvioida olevan paasaantoisesti vaikutusta henkilotietojen kasitte-
lyyn. Uusia tietoaineistoja ei ehdoteta kerattavaksi, mutta esitysluonnoksessa ehdotetaan
eraiden tietojen laatimista koneluettavassa muodossa. Esitysluonnoksen tiedonhallintavai-
kutuksissa todetaankin, etta koneluettavien ja yhteentoimivien tietojen vaatimukset paranta-

vat julkisen tiedon laatua ja hyddynnettavyytta. (s. 39—40)
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Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa on asianmukaisesti viitattu henkilétietojen
suojan kannalta relevanttiin perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantoon. Henkil6tietojen
kasittelyperuste yleisten alueiden rakentamisen ja hulevesien toiminnoissa olisi tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 momentin ¢ alakohta. Oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen,
ettd yhdyskuntarakentamislain 45 §:4an ehdotettu henkilGtietoaineiston yllapitoa koskeva
saantely vaikuttaa jattavan kunnalle merkittavaa harkintavaltaa henkilGtietojen kasittelyn
suhteen. Tallaisessa tilanteessa henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteeksi voisi soveltua

tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta.

Saannodskohtaisten perustelujen mukaan kunnan tarve yhdyskuntarakentamislain 45 §:n 1
momentissa tarkoitetun tietoaineiston tiedoille liittyy kadunpidon tai yleisten alueiden jarjes-
tamiseen, mutta kunta voisi harkintansa mukaan kayttaa tietoja muihinkin ehdotetun lain
mukaisten tehtaviensa hoitamiseen. Oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta henki-
I6tietoja sisaltavan tietoaineiston kayttotarkoituksesta ei ehdoteta saadettavaksi. Nain ollen
myds 45 §:n 2 momenttiin ehdotetun ilmoitusvelvollisuuden sisalto jaa hyvin valjaksi. Ehdo-
tetun 45 §:n 3 momentin mukaan tarkempia saanndksia toimitettavien koneluettavien tieto-
jen sisallésta, muodosta, rakenteesta ja toimittamisesta voitaisiin antaa ymparistoministe-
rion asetuksella. Talta osin on kiinnitettdva huomiota siihen, etta perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentin mukaan henkildtietojen suojasta sdadetaan tarkemmin lailla. Nain ollen jatkovalmis-
telussa tulisi varmistaa, ettei sdaddsvallan delegoinnin yhteydessa mahdollisteta henkilétie-

tojen suojaa koskevien sdanndsten antamista asetuksella tai viranomaismaarayksin.

Saatamisjarjestysperusteluissa mainitaan, etta tietosuoja-asetuksen kansallista likkumava-
raa voidaan kayttaa 6 artiklan 2 kohdan perusteella. Kyseinen tietosuoja-asetuksen kohta
olisi hyva vield selkeammin kytked ehdotettuun sdantelyyn kertomalla, perustuisiko kansal-
lisen liikkumavaran kayttd kyseiseen kohtaan. Tietosuoja-asetuksen mahdollistaman kan-
sallisen liikkumavaran kayttd tulee myos perustella: tayttaisikd ehdotettu henkilétietojen ka-
sittelya koskeva saantely yleisen edun mukaisen tavoitteen ja olisiko saantely valttama-

tonta ja oikeasuhtaista silla tavoiteltuun paamaaraan nahden.

Perustuslakivaliokunta on tulkintakaytanndssaan pitanyt tarkeana, etta silta osin kuin Eu-

roopan unionin lainsaadanto edellyttaa kansallista saantelya tai mahdollistaa sen, tata kan-
sallista likkumavaraa kaytettaessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat
vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdman johdosta painottanut, etta hallituk-
sen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen saantelyn osalta

syyta tehda selkoa kansallisen likkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42; PeVL 2/2017
vp, s. 2; PeVL 44/2016 vp, s. 4). Esitysluonnoksen perusteluista tulisi siksi kdyda saannos-

kohtaisesti ilmi, minka EU-sdanndksen salliman likkumavaran tai saantelyvelvoitteen
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toteuttamisesta on kyse eli milla tavoin esitysluonnoksen on tarkoitus taydentaa tai tdsmen-
taa tietosuoja-asetusta.

Esitysluonnosta on tarpeen tdsmentaa tietosuojaoikeudellisten roolien osalta. Rekisterinpi-
tajista ei ehdoteta sdadettavaksi, mutta perustelujen mukaan rekisterinpitajia olisivat paa-
saantodisesti kunnat. Perustelujen valossa jaa epaselvaksi, liittyisikd teknisia verkkoja kos-
kevan tietoaineiston rekisterinpitajyyteen keskeisia poikkeuksia ja voisiko rekisterinpitajasta

olla joissakin tapauksissa epaselvyytta.

Ehdotetun yhdyskuntarakentamislain 45 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan,
etta teknisen verkon omistaja tai haltija voisi toimittaa tiedot Liikenne- ja viestintavirasto
Traficomin yllapitamaan sijaintitietopalveluun, joka palvelisi myos kuntia. Kunnat saisivat
kootusti tarvitsemansa tiedot valtiolta. Traficomin tietosuojaoikeudellinen rooli jaa perustelu-

jen valossa epaselvaksi, joten esitysluonnosta on tarpeen tdsmentaa talta osin.

Osastopaallikkd Johanna Suurpaa

Lainsdadantoneuvos Corinna Tammenmaa

YM Ymparistoministerio
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