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Sisaasiainministerio
Poliisiosasto
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Kirjeenne 27.06.2012 (SM007:00/2012)

Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi poliisilainsdddantoi tiydentivisti
lainsdddannosta

1 Johdanto Pyydettyna lausuntona Valtakunnansyyttdjanvirasto esittda seuraavaa.

Luonnos siséltdd ehdotuksen Eduskunnan maaliskuussa 2011 hyvak-
syman poliisilain (872/2011) ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta ja taydentamisestd. Kysymys on siitd, ettd naissa laeissa on jo
ennen niiden voimaantuloa havaittu eraitd muutostarpeita.

Olen pannut tyytyvaisyydelld merkille sen, ettd tihan poliisilain seka
esitutkinta- ja pakkokeinolainsdddannén muuttamis- ja taydentamis-
hankkeisiin on ryhdytty riittdvissa ajoin ennen uusien lakien voimaantu-
loa. N&in voidaan muutokset ottaa huomioon kokonaisuudistusta kos-
kevassa koulutuksessa, ohjeistuksen laadinnassa ja muussa varautu-
misessa.

Tassé lausunnossani keskityn ennen kaikkea ns. ylimaéaraisen tiedon
kayttod koskevan sddnndksen kasittelemiseen. Kysymyksessa oleva
saannos poliisilain 5:54:ssé on - samoin kuin vastaavaa séénnés pak-
kokeinolain 10:56:ssa - hyvin tarkea syyttadjantoiminnan kannalta, koska
syyttédjan keskeisiin velvollisuuksiin kuuluu naytén esittdminen rikosoi-
keudenkaynnissi. Samalla ylimaaraisen tiedon kayttd todisteena rikos-
asiassa on aiheena varsin haasteellinen. Vaikka syyttsja ei itse kokoa
nayttod kuten riita-asian kantaja, on kuitenkin my6s syyttdjalla oma
vastuunsa siitd, miten ja mitd naytto6a esitutkinnassa hankitaan.

Lausun kuitenkin Iyhyesti ensin ehdotuksen eraistd muista muutos- ja
taydennysehdotuksista (alla kohdassa 2).
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2 Yleisesti ehdotetuista poliisilain muutoksista ja tdydennyksista

Luonnoksessa ehdotetaan ensinnakin televalvonnan kayttdedellytyksia
koskevia sdanndksia muutettavaksi niin, etta poliisille voidaan rikoksen
estamiseksi myds antaa lupa sellaisen henkilén hallussa olevan tai ole-
tettavasti muuten kayttdman teleosoitteen tai telepaatelaitteen televal-
vontaan, jonka lausumien, uhkausten tai kayttdytymisen perusteelia
taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hanen syyllistyvén teleosoi-
tetta tai telepaatelaitetta kayttden tehtyyn luvattomaan kayttéon, vahin-
gontekoon, viestintasalaisuuden loukkaukseen, tietomurtoon tai lapsen
houkuttelemiseen seksuaalisiin tarkoituksiin.

Luonnoksessa ehdotetaan liséksi suunnitelmallisen tarkkailun kaytto-
edellytyksid muutettavaksi vastaamaan uuden pakkokeinolain suunni-
telmallista tarkkailua koskevaa saantelyd. Salaisen tiedonhankintakei-
non kaytostd ilmoittamista koskevia uuden poliisilain saadnndksia tay-
dennettaisiin koskien tilanteita, joissa tiedonhankintakeinon kohteen
henkilbllisyys ei ole vield selvilla ilmoittamista koskevan maaraajan tai
ilmoittamista koskevan lykkdyksen péaattyessd. Naissa tilanteissa tie-
donhankintakeinosta olisi ilmoitettava kirjallisesti hanelle ilman aihee-
tonta viivytysta henkildllisyyden selvittya.

Ehdotetut muutokset ja tdydennykset ovat mielestani perusteltuja ja
kannatettavia.

3 Ehdotettu tdydennys saanntkseen ylimaaraisen tiedon kaytosta

Kayntiosoite
Albertinkatu 25 A
00180 Helsinki

Eduskunnan maaliskuussa 2011 hyvaksyman poliisilain 5 luvun 54 §:n
1 momentissa todetaan, etta ylimaaraisen tiedon kayttimisesta paattaa
tuomioistuin, jos silla on toimivalta paattaa siitéa tiedonhankintakeinosta,
jolla tieto on saatu. Eduskunnassa hyvaksytty saantely poikkeaa talta
osin siita, mita hallituksen esityksessa 224/2010 vp:ssé esitettiin. Ehdo-
tusluonnoksessa nostetaan esiin se tosiseikka, ettd tdhan saantelyyn
liittyy nykyisellaan tulkinnanvaraisuutta (s. 34), koska sen enempaa pe-
rustuslakivaliokunta kuin hallintovaliokunta eivat mietinndissdan lausu-
neet tarkemmin sitd, missa vaiheessa ja milld tavalla tuomioistuimen
paatos hankitaan, jos se on saatava ylimaaraisen tiedon kayttamista
varten. Valiokuntien mietintdjen perusteella jai edelleen tulkinnanvarai-
seksi, minkalaisesta "kayttamisesta” on kysymys ja minkalaisten perus-
teiden nojalla tuomioistuin tallaisissa asioissa kayttaisi harkintavaltaan-
sa.

Totean, ettd ylimaaraisen tiedon kayttéén ja salaisten pakkokeinojen
kayttoon yleensa liittyy niin térkeitd oikeusturvanakokohtia, ettd niita
koskevien lain sddnnésten tulee olla mahdollisimman selkeat ja katta-
vat. Siksi pidan ehdotettua sdanndsten tadydentamistad hyvin tarkeana.
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Pidan myos tarkeéna, ettd ylimaaraisen tiedon kaytosta saddetaén vas-
taavalla tavalla yhtaaltad poliisilaissa ja toisaalta pakkokeinolaissa niin,
ettéd naiden eri saantelyjen vélille jaa epajohdonmukaisuutta. Olen tu-
tustunut Oikeusministeridssa valmisteltuun ehdotuslausuntoon esitut-
kinta- ja pakkokeinolain muutoksista ja tdydennyksista (lausuntopyynto
29.6.2012; OM 3/41/2012, OM004.:00/2012) ja havaintojeni mukaan
johdonmukaisuusvaatimus on huomioitu.

Mitd seuraavassa lausun ehdotetun poliisilain 5:54:n sadnnosta koske-
vasta muutosehdotuksesta, olen pitkalti myos tuonut esiin lausunnos-
sani Oikeusministeriolle liittyen pakkokeinolain 10:56:43 koskevaan
muutosehdotukseen.

Pidan ensinndkin hyvin perusteltuna ehdotettua ylimaaraisen tiedon
kayttomahdollisuuksien laajentamista. Vakavien rikosten selvittdmisint-
ressi ja tahan liittyva rikosoikeudellisen jarjestelman uskottavuus edel-
lyttavat mielestani sdanndksen muuttamista tdman suuntaisesti.

Voin hyvéksya sen, ettd ylimaaraista tietoa ei suoraan rinnasteta mihin
tahansa muuhun tietoon, joka on sattumalta tullut poliisin tietoon sen
suorittaman lainmukaisen esitutkinnan yhteydessa. Koska nyt puheena
oleva ylimaarainen tieto aina liittyy jonkin salaisen pakkokeinon kayt-
toon, joiden osalta lakiin on siséllytetty varsin tarkat rajoitukset, on ym-
marrettavaa, ettd myos ylimaaraisen tiedon kayttamiselle on syyta aset-
taa tiettyja rajoituksia. Olennaista on se, miten ankariksi kayttdedelly-
tykset asetetaan. Rikoksen selvittdmisintressit (uhri ja yhteiskunta) pu-
huvat sen puolesta, etta ylimaaraista tietoa tulisi saada kayttaa laajasti.
Tata vastaan puhuu Iahinna epéilyn oikeusturvaintressi. Ehdotuksessa
asetettu kahden vuoden rangaistusmaksimia koskeva raja on mielestéa-
ni hyvin tasapainossa naiden eri nakokohtien valilla.

Vaatimus siita, ettd ylimaaraisen tiedon kayttamisella tulisi olla erittain
tarked merkitys rikoksen selvittdmiselle, on vaistamatta tulkinnanvarai-
nen rajaus. llmaisun “erittdin tarkeda merkitys” tulkinnanvaraisuutta va-
hentavat toki ehdotuksen perusteluissa esitetyt kannanotot. Niiden mu-
kaan ylimaaraista tietoa ei tulisi kayttaa viela silla perusteella, ettd kayt-
taminen helpottaisi asian selvittdmista, eikd mydskaan silloin, kun nayt-
t6 samalla vaivalla voidaan hankkia muilla keinoilla. Tilanne olisi sama
jos esitutkinnassa jo on kertynyt niin paljon nayttéa, ylimaaraisen tiedol-
la ei ole erittéin tarkedd merkitystd rikoksen selvittamiselle. Ehdotus-
luonnoksen mukaan ilmaisu “erittdin tarked merkitys” voisi puolestaan
tayttyd, jos ylimaaraisen tiedon kayttdmatta jattdminen rikoksen selvit-
tamiseen aiheuttaisi kohtuuttomia kustannuksia tai muuten olisi hyvin
tyolasta. Huomioon voidaan perustelujen ottaa myos se, etta tutkinnan
pitkittymisesta aiheutuu erityista vaaraa.

Talta osin totean, etta syyteharkinnassa voidaan vain harvoin tehda niin
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varmoja ennusteita tai arvioita nayton riittdvyydesta, ettd ylimaaraisen
tiedon kaytén tarpeellisuudesta voitaisiin tehda taysin varmoja paétel-
mia. Koska syyttdjalla on vastuu nayton riittdvyydesta on oletettavaa,
etta syyttajat kaytannon tulkinnanvaraisissa tilanteissa varsin usein ve-
toavat ylimaaraiseen tietoon naytténa, mikali sellaista on saatavissa ja
sen kayton laillisuutta voidaan perustella.

Tamén vuoksi oletan, ettd tuomioistuimet tulevaisuudessa yha useam-
min joutuvat ottamaan kantaa ylimaaraisen tiedon kaytén sallittavuu-
teen kasittelemiensa rikosasioiden tuomioissa.

Ylimaaraisen tiedon kayttd rinnastuu tietylla tavalla tapaukseen, jossa
todisteen hyddyntédminen oikeudenkaynnissé on asetettu kyseenalai-
seksi todisteen hankintaa rasittavan jonkinlaisen menettelyllisen vir-
heen vuoksi. Todisteen hyddyntamiskielto on tosiasia, mikali menettely-
virheessd on ollut kysymys vakavasta oikeudenloukkauksesta. Esi-
merkkina voidaan mainita esitutkinnassa annettuja kuulustelukertomuk-
sia koskeva Korkeimman oikeuden ratkaisu KKO:2012:45. Esimerkkina
ratkaisusta, jossa hyddyntamiskieltoa ei asetettu voidaan puolestaan
mainita KKO:2011:91. Siina oli kysymys siitd, etta hoitohenkildkunta oli
oma-aloitteisesti ilman lakiin perustuvaa oikeutta kertonut esitutkintavi-
ranomaiselle potilaan kertomia tietoja.

Ylimaaraisen tiedon kayttd ja todisteen hyodyntdminen, vaikka sen
hankintatapaa rasittaa jokin menettelyvirhe, edellyttdd molemmissa ta-
pauksissa varsin arvostuksenvaraisten edellytysten tayttymista. Molem-
pien osalta voidaan myds erottaa yhtaalta todisteiden kaytto tutkintatoi-
menpiteiden suuntaamiseen ja toisaalta todisteiden kayttd tuomioistui-
messa nayttona vastaajan syyllisyydesta.

Koska tuomioistuin viime kadessa ratkaisee oikeudenkdynnissé vedo-
tun todisteen hyédynnettavyyden, on mielestani selvaa, etté ylimaarai-
sen tiedon kayton osalta tulee toimia samoin. Sen varmistaminen, etta
tuomioistuin tulee tietoiseksi aineistoon mahdollisesti sisaltyvasta yli-
maaraisesta tiedosta, on luonnollisesti tarke&a, koska muutoin tuomio-
istuin ei voi suorittaa puheena olevaa kontrollitehtavaansa.

Ehdotuksessa todetaan tdméan vuoksi, ettd ylimaaraisen tiedon kayt-
toon tulee kiinnittaa erityistd huomiota niin esitutkintamateriaalissa, eri-
tyisesti esitutkintapdytakirjassa, kuin syytteessakin.

Nékemykseni on, ettd syyttajan velvollisuutena on tuoda oikeudenkayn-
nisséd esiin miltd osin nayttdé mahdollisesti muodostuu ylimaaraisesta
tiedosta ja millé perusteella hdn katsoo voivansa vedota siihen nadytto-
na vastaajan syyllisyydestd. Tama syyttajan velvollisuus on mielestani
syyta myos lisata lakitekstiin, esimerkiksi joko pakkokeinolain saannok-
seen taikka sekd pakkokeinolain etta poliisilain asianomaisiin sdanndk-
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Tama selostamisvelvollisuus koskee nimenomaan sellaista ylimaaraista
tietoa, jota syyttaja valittdmasti kayttaa nayttona syytteensa tueksi. Jos
ylimaaréisen tiedon avulla saadaan tietoa muusta todisteesta, johon
nostettu syyte sittemmin nojataan, ei ylimaardinen tieto sellaisenaan
tule osaksi oikeudenkayntiaineistoa. Siten se ei mydskaan ole edella
mainitun selostamisvelvollisuuden piirissa.

Ehdotuksessa sanottu merkitsee, ettd ylimaaraisen tiedon kayttoon liit-
tyviad kysymyksia on kasiteltava esitutkintaviranomaisen ja syyttajan va-
lisessa esitutkintayhteistydssa. Tama merkitsee myds, ettéd esitutkinta-
viranomaisen on pidettava syyttadjaa ajan tasalla sen suhteen, mita
mahdollista ylim&araista tietoa salaisten pakkokeinojen kayton yhtey-
dessa on saatu. Salassapito- ja vaitiolosddnndkset eivat esta tata tie-
dottamista.

Nama ovat lisdksi menettelykysymyksid, jotka edellyttavat esitutkintavi-
ranomaisten ja syyttdjalaitoksen yhteistd ohjeistusta. Syyttajalaitos ja
Poliisihallitus ovat yhdessa kdynnistéaneet hankkeen, jossa varaudutaan
uusien esitutkinta- ja pakkokeinolakien voimaantuloon mm. suunnittele-
malla yhteistd koulutusta ja ohjeistusta. Tassa yhteydessa kasitellaan
myods niitd poliisilain sdanndksia, joilla on merkitysta esitutkintaviran-
omaisen ja syyttajan valisessa yhteistydssa. Tassa kasitelty ylimaarai-
sen tiedon kayttd ja siihen liittyvat menettelysaannokset otetaan huo-
mioon sanotussa varautumisessa.

W

2
Valtakunnansyyttaja Matti Nissinen

—

Valtionsyyttaja Mika lllman
Postiosoite Puhelin Telekopio Sahkopostiosoite
PL 333

00181 Helsinki 029 562 0800 029 562 0888 vksv@oikeus.fi


mailto:vksv@oikeus.fi

