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POHJOIS-SAVON POLIISILAITOKSEN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEN
LUONNOKSESTA

Poliisi- ja pakkokeinolakien uudistuksen |ahtétavoitteena on ollut toimivalta sdannésten yhtenaistami-
nen. Mikd on hyva. Uudistuksessa toimivalta saénndksi erityisesti salaisten tiedonhankinta- ja pakko-
keinojen osalta on saadelty aiempaa tasmallisemmin. Lakipaketin laajuuden vuoksi saannoksiin on
jaanyt ristiriitaisuuksia ja tulkinnanvaraisuuksia, joita tdydennysosilla on korjattu. Tassa taydennyspa-
ketissa on keskitytty Iahinna teknisten puuteiden korjaamiseen mutta lainkayton kaytannoén tuomia
puutteisiin ei ole tehty korjausesityksia.

Uudistuspaketissa on keskitetty pitkalti viranomaisten toimivaltasdannosten tasmallisempaan siate-
lyyn ja rikoksesta epaillyn oikeuksien turvaamiseen. Lausuttavana olevassa tdydennyspaketin yleispe-
rusteluissa on tuotu kylla esille myos, ettd po. lakien uudistuksessa ei tule unohtaa asianomistajan
asemaa eika hanen perusoikeuksiaan, joita Idhtékohtaisesti lainsd&danndélla ja viranomaisten toimin-
nalla tulee turvata. Lakien uudistuksissa on korjattu se epakohta mika on nyt voimassa olevassa lais-
sa tietyissa vahaisimmissa asianomistaja rikoksissa esim. televalvonnan kaytén osalla. Taydennyk-
sissd on huomioitu mm. asianomistajan suostumuksella tapahtuva televalvonnan mahdollisuus esitut-
kintaviranomaisilla myds vahaisempien rikosten tutkinnassa, koska lahtékohta televalvonnan tarpeelle
laukaisee yksittaistd asianomistajaa kohtaava oikeudenloukkaus ja sen perusteella poliisille tehty ri-
kosilmoitus ja selvittdmisintressi. Asianomistajan nakékulmasta my6s vahaisemmat rikokset ovat ha-
nen kannaltaan merkityksellisia ja siten viranomaisilla tulee olla tiedonhankinnan ja pakkokeinon kéy-
tén mahdollisuus myds naissa tapauksissa.

Ylimaaraisen tiedon kadytén mahdollisuudessa tulee varmistaa Suomen oikeusjarjestelmassa valitse-
vana olevan vapaan todistelunperiaate mukaisesti. Ylimaaraisen tiedon kayttda todisteena ei tule sitoa
liiaksi rikoksen vakavuusasteeseen vaikkakin tieto olisi saatu vakavan rikoksen selvittamisen yhtey-
dessé saaduilla tiedonhankinta- tai pakkokeinoilla. Paatosvalta tiedon kayttamisesta ja hyédyntami-
sesté todisteena tulee jattda tuomioistuimelle ilman lainsaadannolla sdadeltyja rajoitteita. Taydennysta
koskevassa hallituksen esityksessé on tuotu esille, etta ylimaarainen tieto on tietoa joka on jo tullut
poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen tietoon eika tietoa voida enaa pois pyyhkia. Liséksi ylimaa-
raisen tiedon kaytén mahdollisuutta arvioitaessa tulee huomioida myés muiden kuin rikoksesta epaéil-
tyjen perusoikeudet. Yleisesti ylimaarainen tieto ja sen kaytté kohdentuu yksittdiseen asianomistajaan
ja haneen kohdistuneen perusoikeuden loukkaukseen korjaamiseen. Esim. térkean huumausaineri-
koksen yhteydessé suoritetussa telekuuntelussa paljastuneeseen laittoman uhkauksen liittyen. Yli-
maardinen tieto suojaa vakivallan kohteeksi joutuneen oikeutta.

Taydennyspaketin ulkopuolelle on jaanyt viela useita sdannoksia joissa lainkaytdssa kaytannossa
tulee vastaan liiaksi tulkinnanvaraisuutta ja vaatii joko saaddosten teknisesti uudelleen kirjoittamista tai
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1.1.2014 voimaan tulevat sdadokset jaa liiaksi yksittdisten virkamiesten tulkinnan ja tulevan oikeus-
kaytannon varaan. Esimerkiksi kokonaisuus:

- Esitutkintatoimenpiteen siirtdminen (ETL 3 luku 12 §)

- Valvottu lapilasku (Pol L 5 luku 43 §, PKL 10 luku 10 §)

- Salaisen tiedonhankinnan suojaaminen (PolL 10 luku 46 §)

- Salaisen pakkokeinon kayton suojaaminen (PKL 10 luku 47§)

Kaikissa em. pykalissa on lahtokohtaisesti sama lahtétarkoitus, ettd esitutkintaviranomainen voi siirtda
puuttumista tapahtuvaan tai jo tapahtuneeseen rikokseen liittyen. Lakipaketin esit6isté ei iimene tar-
kemmin miten kutakin pykalaa tulisi soveltaa suhteessa toiseen vastaavaan sdédokseen. Esitdissa on
kylla mainittu lyhyita esimerkkeja, mutta esimerkkien valossa lainkadytt6é kaytdnnésséa saattaa muodos-
tua erittéin haasteelliseksi mm. kaytettavissa olevien resurssien tiimoilta vrt. valvottu lapilaskun kont-
rolli vaatimus.

Saadssten tulkinnanvaraisuus aiheuttaa myds jalkikateisvalvonnalle haasteita. Paatokset tehdaan
yleensa valitsevan tiedon perusteella, mutta paatoksia joudutaan useasti arvioimaan mydés jalkikéteen,
jolloin kaytettédvissa on paasaantsisesti huomattavasti syvéllisempi aineisto. N&issa tilanteissa saattaa
yksittaisten virkamiesten tekemat paatokset valjasti tulkittavista sdadoksista joutua aiheettoman ar-
vostelun kohteeksi. Jokaisella viranomaisten toimintaan kohdistuneella arvostelulla on aina merkitysta
viranomaistoiminnan uskottavuudelle. Siksi naita turhia arvostelun kohteeksi tulevia tilanteita pitaa
valttaa lainsdadantoa selkeyttdmalla.

Tarkkailu ja suunnitelmallinen tarkkailu:

Seka Poliisilain etta Pakkokeinolain uudistuksessa on saadelty tarkkailun liséksi uutena tiedonhankin-
ta- ja pakkokeinona suunnitelmallinen tarkkailu (PolL 5 luku 10 § ja PKI 10 luku 12§). Molemmissa
laissa suunnitelmallisen tarkkailun edellytyksena on, etta epailldan rikosta jossa ankarin rangaistus on
vahintaan kaksi vuotta vankeutta, varkaus tai katkemisrikos.

Esitutkintaviranomaisena tuntuu vieraalta, etta poliisin yksi peruskeinoista rajataan pois hyvinkin ta-
vanomaisten rikosten paljastamisesta ja selvittdmisestd. Esimerkiksi vahingonteko tai sarja vahingon-
tekoja tietylla alueella, joista voidaan epailla tiettya tai tiettyja henkil6ita, aiheuttaa yksittéisina rikoksi-
na useasti huomattavaakin vahinkoa. Nyt 1.1.2014 voimaan tulevan lainsaadannén perusteella esitut-
kintaviranomaiset eivat voi aloittaa suunnitelmallisesti paljastamaan tai selvittdméaan em. rikoksia tark-
kailun keinoin, koska toiminta tayttda suunnitelmallisen tarkkailun méaéritelmén, mutta ei sen edelly-
tyksid. Em. esimerkin mukaisia tilanteita ja tarpeita tarkkailulle / suunnitelmalliselle tarkkailulle on
my&s muiden lukuisten rikosten osalta, joiden ankarin rangaistus on alle kaksi vuotta vankeutta, mutta
paljastaminen tai selvittaminen vaatii pidempiaikaista tarkkailua eli maaritelman mukaista suunnitel-
mallista tarkkailua.

Tasta syysta 1.1.2014 voimaan tulevien poliisilain ja pakkokeinolain tarkkailua ja suunnitelmallista
tarkkailua koskevia saadoksia suunnitelmallisen tarkkailun edellytysten osalta tulee arvioida uudes-
taan. Lahtdkohtaisesti naméa vahemman vakavat rikokset, joiden osalta suunnitelmallinen tarkkailu on
rajattu pois lainsaadannoélla, kohdistuvat pasasiassa yksittdisiin asianomistajiin ja heidéan perusoikeu-
dellisten oikeushyvien loukkaamiseen. Asianomistajan asemaa heikennetdan 1.1.2014 voimaan tule-
valla lainsdadannélia.
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