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Valtiovarainministerion lausunto koskien hallituksen esitysluonnosta poliisilainsii-
déantdi tiydentivisti lainsdddinndsta,

Lausuntonaan viitekohdassa mainitusta ehdotuksesta valtiovarainministerid
lausuu kunnioittaen seuraavaa.

Valtiovarainministerid suhtautuu yleisesti mydnteisesti esityksessé ehdotet-
tuihin poliisilainséddanndn taydentimisti koskeviin sianngksiin, joilla mm.
tarkennetaan ja yhdenmukaistetaan 1.1.2014 voimaan tulevassa poliisilaissa
olevia sdidnnoksid seki otetaan huomioon muita poliisilain hyviksymisen
jélkeen esiin nousseita muutostarpeita. Valtiovarainministerid kiinnittis
kuitenkin huomiota vield muutamaan seikkaan, jotka olisi hyvi ottaa huo-
mioon poliisilainsddddnndn tiydentimisen osalta.

Ylimiiriisen tiedon kiyttiminen

Ylimé#érdisen tiedon kdyttamistd koskeva muutos poliisilaissa on yleiselld
tasolla hyvi tdydennys lains#ddant6n. Valtiovarainministerié kiinnittia
kuitenkin huomiota siihen, ettd eréiden rikosten rangaistusmaksimeista joh-
tuen lain 5 luvun 54§:n edellytys véhintd4n kahden vuoden enimmiisran-

gaistuksesta on erdiden tulli- ja muidenkin rikosten selvittimisen kannalta
ongelmallinen.

Tehokkaan rikostorjunnan ja rikosten selvittimisen seki Tullin rikostorjun-
nan toimintaedellytysten kannalta olisi hyvi, etti kyseessi olevan ylimaé-
rdisen tiedon kadyttdd koskeva edellytys laskettaisiin kahdesta vuodesta yh-
teen vuoteen ja kuuteen kuukauteen vankeutta. Toisena vaihtoehtona val-
tiovarainministeri6 esittdd harkittavaksi sitd, etts lakiin sisdettiisiin kahden
vuoden enimméisrangaistuksen téyttdvien rikosten lisiksi oikeus kiyttdd ns,
ylimédrdisid tietoja selvitettdessd rikoslain 46 luvun 6§:ssi tarkoitettua lait-
tomaan tuontitavaraan ryhtymistd, 32 luvun 1 §:ss4 tarkoitettua kitkemisri-
kosta sekd 28 luvun 1 §:ssé tarkoitettua varkautta. Edells mainituilla muu-
toksilla parannettaisiin merkittavisti Tullin rikostorjunnan toimintaedelly-
tyksid. Esityksessi ehdotettu 2 vuoden enimméisrangaistusta valtiovarain-
ministerid pitd liian korkeana kynnykseni.
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Salaisen tiedonhankintakeinon kiytosti ilmoittaminen

Esityksen 5 luvun 58 §:n 5 momentin mukaan suunnitelmallisesta tarkkaj-
lusta, peitellystd tiedonhankinnasta, peitetoiminnasta, valeostosta ja tieto-
lahteen ohjatusta kéytostd ei ole velvollisuutta ilmoittaa tiedonhankinnan
kohteelle, jos asiassa ei ole aloitettu esitutkintaa. Jos esitutkinta aloitetaan,

noudatetaan soveltuvin osin, mité pakkokeinolain 10 luvun 60 §:s54 sddde-
taan,

Pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n 3 momentissa puolestaan sidetiiin, etts
epdiltyyn kohdistetusta peitetoiminnasta, valeostosta ja tietolihteen ohjatus-
ta kiytostd on ilmoitettava hénelle ilman aiheetonta viivytysti kirjallisesti
sen jilkeen, kun asia on saatettu syyttdjdn harkittavaksi. Pykildan 4 momen-
tin mukaan tuomioistuin voi pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen vaati-
muksesta p#attdd, ettd 3 momentissa tarkoitettua ilmoitusta voidaan lykata
enintddn kaksi vuotta kerrallaan tai jopa jattda ilmoitus kokonaan tekemétti,
jos se on perusteltua kdynnissé olevan tai tulevan tiedonhankinnan turvaa-
miseksi, valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai tervey-
den suojaamiseksi.

Niilté osin valtiovarainministerid haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd
erityisesti salaisen tiedonhankinnan osalta teknisten ja erityisesti taktisten
menetelmien suojaaminen seké téhén toimintaan osallistuvien virkamiesten
ja mahdollisten tietoléhteend kéytettivien henkildiden henkeen ja tervey-
teen kohdistuvan mahdollisen ja merkittdvén uhan ennaltachkaisy edellyt-
tdisivét tiedonhankinnan suojaamiseen liittyvéa tehokkaampaa siintelyi.
Toimintaan osallistuvien virkamiesten ja mahdollisten ulkoisten tietoliihtei-
den henkeen ja terveyteen kohdistuvan merkittédvankin uhan ennaltaehkiisy

edellyttdisi muutoksia nyt esitettyyn salaisten tiedonhankintakeinojen kéy-
tostd ilmoittamista koskeviin sddnndoksiin.

Téman tehokkaamman suojan turvaamiseksi valtiovarainministerié esittia
harkittavaksi, ettd tiedonhankintakeinon kéytosta ilmoittamista koskevasta
pidsddnnostd voitaisiin hyvin tarkasti rajatuissa tapauksissa poiketa edelld
mainittujen arkaluontoisten tiedonhankintakeinojen osalta siten, etti piitos
ilmoittamatta jttdmisestd voitaisiin néiden edelld mainittujen arkaluontois-

ten keinojen kohdalla tehdi asiaa tutkivan esitutkintaviranomaisen toimes-
ta.

Vaikka kiytinndssd tiedonhankinnasta sen kohteelle ilmoittamista koske-
vasta padsddnnosti voitaisiinkin nyt kisiteltédvana olevan pykilin 5 mo-
mentin mukaan poiketa Helsingin kérdjdoikeuden péitsksells, lain 7 luvun
4 ja 5 §:ssd sdddetyt vaitiolo-oikeuteen kohdistuvat rajoitukset saattavat silti
heikentdd edelld mainittuihin rajattuihin tilanteisin liittyvén tiedonhankin-
nan suojaamista ja johtaa ndin ollen esim. tiedonantajana toimivan henkilén
hengen- tai terveyden vaarantumiseen.
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Uuden poliisilain 5 luvun 1 §:n 4 momentti

Lopuksi valtiovaraministerié haluaa kiinnittds huomiota seuraavaan lain-
sdddéntotekniikkaan liittyviin kysymykseen. Jo hyviksytyn uuden poliisi-
lain 5 luvun 1 §:n 4 momentissa si4dettaisiin erdiiden salaisten tiedonhan-
kintakeinojen ulottumisesta poliisin lisiksi myds Tullin Jja Rajavartiolaitok-
sen keinovalikoimaan. Valtiovaraminimisterid pitad valittua lainséadantd-
tekniikkaa ongelmallisena. Lainkohta tarkoittaa sitd, ettd yhtd viranomaista
koskevalla erityislainsaddannolla rajoitettaisiin sitd, mité toisen viranomai-
sen lainsd&danndssd voidaan tai ei voida satis kyseisen viranomaisen toi-
mivaltuuksista. Huomion arvoista on lisiksi se, etti tissi tapauksessa ky-
seessd olevat viranomaiset toimivat lisiksi eri ministerididen hallinnon alal-
la eikd valtiovarinaministerién hallinnonalalla toimivalla Tullilla ole ollut
mahdollisuutta osallistua poliisilakivudistuksen valmisteluty&hdn,

Valtiovaraministerid pitdd edelld mainitun sdinndksen velvoittavuutta tulli-
viranomaista ja sen toimivaltuuksia koskevissa mahdollisissa myShemmis-
sé lainsdddéntohankkeissa epéselvini ja kyseenalaisena. Kyseinen poliisi-
lain sdéinnds johtaa kiytinnossa siihen, etté siini luetelluista tiedonhankin-
tamenetelmistd ei voitaisi sditdd muiden esitutkintaviranomaisten osalta so-
veltuvin osin viittaustekniikalla poliisilakiin. Jopa hallitusohjelmassa pe-
réddnkuulutetun syvemmdn ja tiiviimman PTR viranomaisten yhteistyén
(PTR yhteistyd, poliisi, tulli, rajavartiolaitos) kannalta tietyin tasoinen toi-
mivaltasymmetria on perusteltu, eiké titd toimivaltasymmetriaa tulisi vaa-
rantaa ja vaikeuttaa tdméan kaltaisella lainsdsdantstekniikalla,

Valtiovarainministerid yhtyy lisiksi sithen mitd Tullihallitus on esityksesta
lausunut.

Muilta osin valtiovarainministeridlli ei ole lausuttavaa asiassa,
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