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POLIISIHALLITUKSEN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKS! KOSKIEN
POLIISILAKIA TAYDENTAVAA LAINSAADANTOA

Sisaasiainministerion poliisiosasto on pyytényt Poliisihallitukselta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi koskien poliisilakia tdydentavaa lain-
sdadantéad. Luonnos liittyy sen kanssa yhdessé valmisteltuun esitutkintala-
kia ja pakkokeinolakia koskevaan hallituksen esityksen luonnokseen.

Vuoden 2014 alussa voimaantulevaa uutta poliisilakia ehdotetaan muutet-
tavaksi. Lisdksi poliisilakiin liittyviin lakeihin ehdotetaan tehtavaksi lahinna
teknisluonteisia muutoksia. My®s suurin osa poliisilakiin tehtavistd muutok-
sista on teknisia.

Poliisihallitus lausuu seuraavaa:

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan valtioneuvostotasolla koordinoidut
ja nyt esitettdvat tdydennykset ovat sindnsé tarpeellisia, mutta haluamme
tuoda kuitenkin esille nakemyksidan tiettyihin lainsdadantétaydennyksiin
liittyen.

Poliisilain 5 luvun 8 § Televalvonta ja sen edellytykset

Kéaytantoé on osoittanut televalvonnan erittdin toimivaksi tiedonhankintakei-
noksi useiden eri rikoslajien tiedusteluvaiheessa ennen esitutkintaa. Polii-
sihallitus haluaa edelleen painottaa ndkemystdén, ettei televalvonta louk-
kaa luottamuksellisen viestinndn suojaamaa ydinaluetta ja etta televalvonta
on ldhes ainoa mahdollisuus estaa ja torjua ja myods selvittdd pykalassa
mainittuja rikoksia.

Poliisilain 5 luvun 15 §: Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Mainittuun pykélaan esitetdan lisattdvaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan
peitelty tiedonhankinta ei olisi sallittua asunnossa edes asunnonhaltijan
myétavaikutuksella. Momentin toisen virkkeen mukaan peiteltya tiedonhan-
kintaa suorittava poliisimies saa kdyda asunnossa vain, jos se tapahtuu
asuntoa kayttavan aktiivisella mydtavaikutuksella ja jos se on valttamatonta
peitellyn tiedonhankinnan paljastumisen estdmiseksi. Perustelujen mukaan
lisdys tarkoittaisi sita, ettei asuntoon saa menné eika sielld saa oleskella
tietojen hankkimiseksi paitsi asuntoon menemisen ollessa valttdmatonta.
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Kaytdnndssakin asuntoon menemisen kynnys peitellyn tiedonhankinnan
paljastumisen estamistarkoituksessa olisi siis korkea. Tilannekohtaisen ar-
vion tahan liittyen tekee tiedonhankintatehtavaéa suorittava poliisimies. Kay-
tannon operatiiviset tilanteet ovat usein nopeasti vaihtelevia ja hankalasti
ennakoitavia ja asettavat isoja haasteita luontevan tilannearvioinnin teke-
miselle. Taméa seikka yhdessa erittdin ahtaan soveltamisalarajauksen
kanssa saattaa vaikuttaa merkittavasti peiteltyd tiedonhankintaa suoritta-
van poliisimiehen uskottavuuteen tiedonhankinnan kohteen silmissé ja tata
kautta pahimmassa tapauksessa vaarantaa tiedonhankintatehtévaa suorit-
tavan poliisimiehen turvallisuuden.

Poliisilain 5 luvun 28 §: Peiteloiminta ja sen edellytykset

Vahvistetun ja 1.1.2014 voimaantulevan lainsdadéannén myoéta seka poliisi-
laissa ettd pakkokeinolaissa saadettiin poliisille oikeus peitetoimintaan
myods térkedn laittoman maahantulon jarjestdmisen osalta. Nyt hallituksen
esitysluonnoksessa esitetdadn 1.1.2014 voimaan tulevan poliisilain 5 luvun
28 §:n 2 momenttia muutettavaksi siten, etta térked laittoman maahantulon
jarjestdminen suljettaisiin pois peitetoiminnan piirista.

Poliisihallitus toteaa nailta osin, etta térkean laittoman maahantulon jérjes-
tdmisen rangaistusmaksimi on 6 vuotta vankeutta ja laittoman maahantulon
jarjestamista voidaan pitda ihmiskaupan kaltaisena tekona. L&htdkohtai-
sesti naissa rikoksissa hyvaksikdytetdan ihmisten turvattomuutta ja ha-
danalaista tilaa. Nakemyksemme mukaan poliisille jo kertaalleen séédettya
oikeutta peitetoimintaan ei tule sulkea pois ottaen erityisesti huomioon ky-
seisen rikoksen vakavuus ja térkeysaste.

Poliisilain 5 luvun 42 §: Tietoldhteen ohjatusta kéytésta paéattdminen

Tietolahteen ohjattu kayttdminen on operatiivista ja suunnitelmallista toi-
mintaa ja nyt esitetty muutos enimmaisaikaan (6 kk) onkin ndkemyksemme
mukaan perusteltu.

Poliisilain 5 luvun 42 §:aan liittyva ehdotus siita, etta tietoldhteen ohjattua
kayttamistd koskevaan paatdkseen lisattaisiin "toimenpiteen kohteena ole-
va henkilb, jos hdn on pééatosté tehtdessa yksilGitdvissad”, sisaltdad mieles-
tamme turvallisuusriskin. Samasta asiakirjasta kavisivat ilmi seka rekiste-
réidyn tietolahteen tunnistetiedot ettéd toimenpiteen kohde. Koska asian-
osaisella / toimenpiteen kohteella on lakiin perustuen laajat mahdollisuudet
saada salaisiin pakkokeinoihin liittyvat itseddn koskevat asiakirjat ja mer-
kinnat nahtavakseen, lisda tdma Poliisihallituksen kdsityksen mukaan tieto-
lahteen paljastumisriskid. Tama valtettaisiin merkitsemalla tietoléhteen tun-
nistetieto ainoastaan esimerkiksi operatiiviseen raporttiin.

Poliisilain 5 luvun 54 §: Ylimé&éarédisen tiedon kadyttdminen

Telekuuntelulla, televalvonnalla, tukiasematietojen hankkimisella ja tekni-
sella tarkkailulla saatua ylimaaraista tietoa saisi esityksen mukaan kayttaa
jatkossa lisdksi, jos rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on vahintaan
kaksi vuotta vankeutta ja jos ylimaaraisen tiedon kayttamiselld voidaan
olettaa olevan erittdin tdrked merkitys rikoksen selvittdmiselle. Poliisihallitus
pitda esitettyd tdydennystad periaatteessa hyvana, mutta haluaa kuitenkin
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tuoda esille 1ahinna varkausrikosten asianomistajan oikeusturvan kannalta,
ettd usein selvitettdvaan rikoskokonaisuuteen saattaa liittyd esimerkiksi
varkauksia ja varastetun tavaran katkemisrikoksia, joista sdadetty ankarin
rangaistus on enintdén 1 vuosi ja 6 kuukautta vankeutta. Poliisihallituksen
kannan mukaan mainittu rangaistusmaksimiraja on tarked nimenomaan
kansalaisten kannalta merkityksellisten rikosten mukaan saamiseksi.

Poliisilain 5 luvun 58 §: Salaisen tiedonhankinnan kadytdsta ilmoittaminen

Vuoden 2014 alusta voimaan tulevan poliisilain pakkokeinojen kaytdsta il-
moittamista koskevia sdanndksid ehdotetaan tdydennettavéksi koskien ti-
lanteita, joissa pakkokeinon kohteena olleen epaillyn henkiléllisyys ei ole
viela selvilla iimoittamista koskevan médaraajan tai ilmoittamisen lykkayksen
paattyessd. Naissa tilanteissa pakkokeinosta olisi ilmoitettava kirjallisesti
henkilélle ilman aiheetonta viivytystd hanen henkildllisyytensa selvittya.

Esitetty tdydennys on sindnsd hyva, mutta periaatteessa kaytanté saattaa
olosuhteiden pakosta muodostua sellaiseksi, ettd poliisi tulee saannénmu-
kaisesti hakemaan tuomioistuimelta lupaa jattaa laissa mainittu ilmoitus te-
kematta erityisesti peitetoiminnan, valeoston ja ohjatun tietolahdetoiminnan
osalta, koska tiedonhankinnan kohteen intressissd paasaantdisesti on pyr-
kid paljastamaan toimenpidettd suorittavan poliisimiehen tai tietoldhteen
henkildllisyyden. Td&ma puolestaan saattaa altistaa poliisimiehen ja/tai tieto-
lahteen mahdollisille rikollisten kostotoimille. Lisdksi ilmoittamisvelvollisuu-
della saattaa olla vaikutusta kansainvalisiin yhteisoperaatioihin. limoitta-
misvelvollisuuden lykkdamisen rajaaminen 2 vuoteen kerrallaan saattaa ai-
heuttaa ongelmia erityisesti eri maiden viranomaisten kansainvélisissa yh-
teisoperaatioissa. Téallaiset yhteisoperaatiot saattavat olla kestoltaan hyvin-
kin pitkdaikaisia ja pakkokeinon kohteelle ilmoittamisella saatettaisiin tehda
tyhjaksi pitkaaikaisen kansainvélisen yhteisoperaation rikostorjunnan tulok-
set. Poliisihallituksen ndakemyksen mukaan ja Suomen viranomaisten kan-
sainvalisen uskottavuuden sailyttdmiseksi 3 momenttia tulisikin taydentaa
siten, ettd lykkdaminen koskisi myés viranomaisten vélisid kansainvalisia
yhteisoperaatioita ja my6s iimoituksen tekematta jattdminen koskisi téllaisia
operaatioita. Jalkimmaisen osalta tuomioistuimen paatékselldadn tekeman
imoituksen tekemaétta jattamisen tulisi kasityksemme mukaan koskea myés
tapauksia, joissa pakkokeinotoimenpide ei ole mydtavaikuttanut rikoksen
selvittdmiseen.

Poliisihallitus on pyytdnyt lausunnot kaikilta poliisilaitoksilta. Lausunnon
ovat antaneet Helsingin, It&-Uusimaan, Paijat-Hameen, Kainuun, Oulun,
Keski-Uusimaan, Satakunnan, Pirkanmaan, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan,
Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren sekd Perdpohjolan poliisilaitokset. Mai-
nittujen poliisilaitosten antamat lausunnot on otettu huomioon kootusti Po-
lisihallituksen lausunnossa.
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merkitystak nimenamaan kéytannon rikostorjunnan tuloksellisuuden kannal-
ta.

Poliisiylijohtaja Mikko Paatero

Poliisijohtaja Robin Lardot



