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LAUSUNTOPYYNTO HALLITUKSEN ESITYKSEN LUONNOKSESTA POLIISILAINSAA.-
DANNON TAYDENTAMISEKSI

Sisaasiainministerion poliisiosasto on viitteessa mainitulla asiakirjalla pyyta-
nyt Rajavartiolaitoksen esikunnan lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta
koskien poliisilainsdadannon taydentamista.

Uusi poliisilaki (872/2011), esitutkintalaki (805/2011) ja pakkokeinolaki
(806/2011) tulevat voimaan vuoden 2014 alussa. Eduskunnan hyvaksyttya
poliisi-, esitutkinta- ja pakkokeinolait on ilmennyt tarve tehda lakeihin jo en-
nen niiden voimaantuloa muutoksia. Uuden poliisilain muutosehdotukset sa-
laisista tiedonhankintakeinoista liittyvat kiintedsti samaan aikaan annettavan
uuden pakkokeinolain salaisia pakkokeinoja koskeviin muutosehdotuksiin.

Edelld mainitun lainsdadannén kokonaisuudistuksen yhteydessa tehtiin myds
mainittujen lakien edellyttamat valttdmattémat tekniset tarkistukset rajavartio-
lainsaadantoén. Laajempi rajavartiolainsdadannén muutostarpeiden arviointi,
muun ohella edelld mainittu kokonaisuudistus huomioiden, on tarkoitus tehda
erikseen sisdasiainministerién rajavartio-osaston kdynnistamalla hankkeella
rajavartiolainsdadannon tarkistamiseksi. Hallituksen esitys rajavartio-
lainsdddannén muuttamiseksi annettaneen eduskunnalle syksylld 2013 ja
muutokset tulisivat voimaan vuoden 2014 alussa.

Nyt lausunnolla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa on paadytty ratkai-
suun, jossa uuteen poliisilakiin tehtdisiin 1&hinn& vain teknisluontoisia tai
muutoin sellaisia asiallisia muutoksia, jotka ovat olleet etenkin laajuudeltaan
kohtuullisen lyhyessa ajassa valmisteltavissa. Myds poliisilakiin liittyviin la-
keihin ehdotetaan tehtavaksi teknisluontoisia muutoksia.

Rajavartio-osasto toteaa, ettd se pitdd perusteltuna ja tarpeellisena uuden
poliisilain ja siihen liittyvien lakien tdydentamista ja tdsmentamista seka lau-
suu asiassa seuraavaa:
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Poliisilaki (872/2011)
2luvun 21 §

Uuden poliisilain 2 luvun 21 §:n 1 momentissa sdddetdan poliisimiehen oike-
uksista rajatarkastustehtdvassa. Saanndstd koskevassa hallituksen esityk-
sessd todetaan, ettd se vastaisi voimassa olevan poliisilain (493/1995) 2 lu-
vun 10a §:4a. Rajavartio-osasto toteaa, ettd uuden poliisilain sdannés on
vanhentunut eikéd vastaa muotoilultaan ja viittauksiltaan voimassa olevan po-
liisilain 2 luvun 10a §:n (4.6.2010/483) muotoilua kuten oli tarkoitettu. Siten
uuden poliisilain 2 luvun 21 §:44 tulee muuttaa edelld mainittu huomioiden.

5luvun 54 §

Hallituksen esitysluonnoksessa uuden poliisilain 5 luvun 54 §:n 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain 53 §:ssa maaritellyn ylimaaraisen
tiedon kayttéalaa laajennettaisiin. Ehdotusluonnoksen mukaan ylimaéaraista
tietoa saataisiin kdyttda myés, jos rikoksesta saadetty ankarin rangaistus on
vahintaan kaksi vuotta vankeutta ja jos ylimaaraisen tiedon kayttamisellad voi-
daan olettaa olevan erittdin tarked merkitys rikoksen selvittdmiselle.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on yliméaraista tietoa koskevissa ratkai-
suissaan erityisesti korostanut oikeudenmukaisen oikeudenkéaynnin toteutu-
mista seka epaillyn oikeutta riitauttaa ja kyseenalaistaa ylimaéarainen tieto.

Hallituksen esitysluonnoksen yieisperusteluissa on laajasti selostettu muun
ohella korkeimman oikeuden ratkaisussaan (KKO 2007:58) tekemia linjauk-
sia ylimaaraisen tiedon kaytéstd. Huomionarvoista on, ettd ratkaisussaan
korkein oikeus salli ylimaaraista tietoa sisaltavan aanitallenteen kaytén todis-
teena rikosoikeudenkdynnissa myds siltd osin, kun oli kyse rikoksesta, jonka
laissa sdadetty ankarin rangaistus on yksi vuosi vankeutta.

Rajavartio-osasto toteaa, ettd yleisperusteluissa laajasti selostettua kor-
keimman oikeuden ratkaisussaan esittdmaa kantaa voidaan pitaa vallitseva-
na oikeuskdaytanténa ylimaaraisen tiedon kayttdmisessa lainsaadannén puut-
tuessa voimassa olevasta kansallisesta lainsdadannostd. Oikeusjarjestel-
massadmme vapaan todisteiden harkinnan on katsottu parhaiten turvaavan
aineellisen totuuden selvittamista.

Rajavartio-osasto pitdad uuden poliisilain 5 luvun 54 §:n 1 momentin kaytto-
alan laajennusta perusteltuna ja oikean suuntaisena, mutta nyt ehdotettua
kahden vuoden kayttérajaa tarpeettoman korkeana huomioiden jo edelld
mainitun korkeimman oikeuden ratkaisun oikeusohjeet ja tulkinnat laillisella
menettelytavalla saadun ylimaaraisen tiedon kayttdmisestd. Rajavartio-
osaston nakemyksen mukaan uuden poliisilain 54 §:n 1 momentin muutos-
ehdotusta ei tulisi laatia huomattavasti ahtaammaksi ja ankarammaksi, kuin
mité korkein oikeus on katsonut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin edellyt-
tadvan. Rajavartio-osasto toteaa, ettd ylimaaraisen tiedon kayttdalan laajen-
nus olisi perusteltua ulottaa ainakin rikoksiin, joista saadetty ankarin rangais-
tus on vahintdan 1 vuosi ja 6 kuukautta vankeutta. Muutoin ylimaaraisen tie-



3(4)

don kayttdala rajautuu hyvinkin suppeaksi ja sen ulkopuolelle jaisivat esimer-
kiksi varkaus, moottorikulkuneuvon kayttévarkaus, kavallus ja katkemisrikos.

5luvun 28 §

Hallituksen esitysluonnoksessa uuden poliisilain 5 luvun 28 §:n 2 momenttia
esitetdan muutettavaksi siten, ettd torked laittoman maahantulon jarjestami-
nen suljettaisiin pois peitetoiminnan piiristd. Kyseinen uuden poliisilain oikeus
peitetoimintaan nailtd osin koskee ainoastaan poliisia, koska Rajavartiolai-
toksella ei ole oikeutta kyseisen saéanndéksen mukaiseen peitetoimintaan lain-
kaan.

Peitetoimintaa koskevassa sdanntksessa viitataan uuden pakkokeinolain te-
lekuuntelua koskevaan 3 §:4an, jota vastaavaan voimassa olevan pakkokei-
nolain 5a luvun 2 §n 1 momentin 7 kohtaan térkea laittoman maahantulon
jarjestaminen lisattiin hallituksen esityksessa (219/2008) rajavartiointia kos-
kevan lainsdadannén seka erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisen yh-
teydessd. Samassa yhteydesséa poliisin ohella myds Rajavartiolaitokselle li-
sattiin rajavartiolain 41 §:ssd saadetysti oikeus telekuunteluun kyseisessa ri-
koksessa. Koska Rajavartiolaitokselia ei kuitenkaan ole peitetoiminnan oike-
utta, ja kyse oli Rajavartiolaitoksen lainsdadantéhankkeesta, ei tasséa yhtey-
dessa arvioitu lainkaan poliisin tarvetta peitetoimintaan.

Uuden lainsdadannén myo6ts seka poliisilaissa ettd pakkokeinolaissa saadet-
tiin poliisille oikeus peitetoimintaan myds térkean laittoman maahantulon jér-
jestamisen osalta. Rajavartio-osasto toteaa nailtd osin, etté térkeén laittoman
maahantulon jarjestamisen rangaistusmaksimi on 6 vuotta vankeutta ja lait-
toman maahantulon jarjestamistd voidaan pitdd ihmiskaupan kaltaisena te-
kona. Lahtokohtaisesti ndissa rikoksissa hyvéksikdytetdan ihmisten turvatto-
muutta ja hadanalaista tilaa. Rajavartio-osaston nakemyksen mukaan poliisil-
le jo kertaalleen saadettya oikeutta peitetoimintaan ei tule sulkea pois ottaen
erityisesti huomioon kyseisen rikoksen vakavuus ja térkeysaste.

5 luvun 58 §

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetddn muutettavaksi myés uuden poliisi-
lain 5 luvun 58 §:4a koskien salaisen tiedonhankintakeinon kaytésta ilmoit-
tamista. Rajavartio-osastolla ei ole n&iltd osin huomautettavaa tassa hallituk-
sen esitysluonnoksessa tehtyyn muutosesitykseen. Uuden poliisilain 58 §:n 5
momentissa mainittujen salaista tiedonhankintaa koskevien menetelmien
osalta tapauksissa, joissa esitutkinta aloitetaan, noudatetaan soveltuvin osin,
mitd uuden pakkokeinolain 10 luvun 60 §:ss& saadetdan. Pakkokeinolaissa
paasaantoéisesti tiedonhankintakeinon kaytdsta ilmoitetaan sen kohteelle. II-
moitusta voidaan lykata saannoéksessa mainituin edellytyksin tai se voidaan
jattda kokonaan tekemattakin. limoituksen tekemattd jattaminen edellyttaa
tuomioistuimen paatdsta ja sen tulee olla valttdmatonta valtion turvallisuuden
varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.

Rajavartio-osasto toteaa néiltd osin kasityksenaan, ettd ylla mainitun sdante-
lyn osalta on olemassa konkreettinen vaara poikkeussdantelyn muodostumi-
sesta kaytannon soveltamisessa paasdanndksi. Tosiasiallinen tarve poikke-
ussaddnndksen soveltamiselle on kaytettyjen menetelmien konkreettiseen to-
teuttamiseen osallistuneiden henkildiden ja heiddn omaistensa hengen ja
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terveyden suojaaminen. Rajavartio-osasto katsoo, etté epdillyn tai asianosai-
sen oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin voitaisiin turvata jo silla, et-
ta ilmoitusvelvollisuus sidottaisiin lahtdkohtaisesti siihen, kaytetdanké ky-
seessd olevalla menetelmalld saatua nadyttéa oikeudenkaynnissé. Rajavartio-
osasto toteaa, etta ilmoitusvelvollisuutta ei ole tarkoituksenmukaista ulottaa
paasaanténa niihin tilanteisiin, joissa kaytetyilld menetelmilld ei ole saatu
missdan muodossa hyddynnettavaa tietoa.

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikké
Kontra-amiraali Matti Motténen

Rajavartioylitarkastaja
Varatuomari Silja Hallenberg
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