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1 Johdanto

Tassa luvussa kuvataan selvityksen tavoitteet ja toteutustapa.

1.1. Selvityksen tavoite

Selvityksen tavoitteena on hakea vaihtoehtoisia tapoja koulutusjdrjestelmadn kuulumattomien
koulutusten tason ja vertailtavuuden lisGamiseksi sekd koulutusjarjestelmadan kuulumattomassa
koulutuksessa hankitun osaamisen tunnistamisen edistdmiseksi. Selvitettdvand on viitekehyksen
nykyistd laajemmat kdyttdmahdollisuudet sekd muut tavat. Selvityksessd vaihtoehtoisia tapoja
haetaan seitsemadn eri verrokkimaan esimerkkien avulla peilaamalla niiden kdytdnt6jd suomalaisen
yhteiskunnan tarpeisiin. Verrokkimaiden analysoinnin perusteella selvityksessa arvioidaan eri
maiden kdytdntdjen vahvuudet ja haasteet suhteessa suomalaiseen toimintaympdristdon.

Verrokkimaina ovat Alankomaat, Irlanti, Kanada, Ruotsi, Uusi-Seelanti, Itdvalta ja Singapore.

Selvityksessd on selvitetty ja koottu yhteen muissa maissa kdytettyja tapoja kuvata
koulutusjdrjestelmdan kuulumatonta epdvirallista koulutusta ja toteuttaa koulutuksen tasojen
vertailua sekd laadunvarmistusta. Selvityksessd on analysoitu nditd eri kaytantsja Suomen
ndkokulmasta.

Selvityksen alkuperdinen kysymyksenasettelu Iahti siitd oletuksesta, ettd on olemassa "malli” tai
"malleja” koulutusjdrjestelmadn kuulumattomien koulutusten tason vertailuun. N@in ei kuitenkaan

suoraan ole, vaan eri maissa on erilaisia [dhestymistapoja samanlaisen ilmién huomioimiseen.

Raportti on rakennettu siten, ettd sen toisessa luvussa esitetadn lapileikkaava analyysi selvityksen
kohteena olevista maista suhteessa selvityksen tavoitteisiin. Téma luku sisaltaa selvityksen
keskeiset havainnot ja johtopddatokset. Sen jalkeen kussakin luvussa on |6yddsten pohjalta kuvattu
lyhyesti vertailumaan tilannetta koulutusjdrjestelmadan kuulumattomien koulutusten

tunnistamisessa ja tunnustamisessa ja niiden avulla hankitun osaamisen tekemisessd ndkyvaksi.

Selvitys on toteutettu suhteellisen tiiviissd aikataulussa ja rajallisilla resursseilla, eikd se ole
syvdllinen katsaus selvityksen kohteena oleviin maihin tai niiden koulutustoiminnan rakenteeseen.
Tdassa raportissa ei ole [ahdetty yksildidysti kuvaamaan koulutusjarjestelmadn kuulumattomien
koulutusten sisdltdad ja rakennetta vertailumaissa, silla kussakin maassa on niihin liittyvat omat

historialliset traditionsa. Sen tekeminen olisi kasvattanut raportin laagjuutta merkittavasti.

Erityinen koulutustehtava ja siihen sisaltyva valtakunnallinen
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limaisun lyhentdmiseksi tdssd selvityksessd kdytetddn liséksi kdsiteitd non-formaali ja
epdvirallinen koulutus kuvaamaan vertailumaassa koulutusjdrjestelmd&dn kuulumattomia
koulutuksia siten kuin ne kyseisessé maassa ymmadérretddn. Epavirallisella koulutuksella
tarkoitetaan oppimista, joka tapahtuu muodollisen koulutuksen ulkopuolella ja perustuu usein
kaytannonldaheisiin kokeileviin menetelmiin. Tdma koulutusmuoto on usein yhteydessa arjen
tilanteisiin, tyoeldmddan tai vapaaehtoisiin "oppimiskokemuksiin”, jotka eivat ole osa muodollista
koulujdrjestelmadad.

1.2 Kysymykset, menetelmadt ja aineistot

Selvityksen taustalla on yleinen pyrkimys lisatd tydpaikoilla ja muuten kuin virallisessa
koulutusjdrjestelmdssd hankitun osaamisen tunnustamista. Valtioneuvoston osaamisen
tunnistamisen tyéryhman tavoitteena on tukea tyopaikoilla ja muualla kuin viralliseen
koulutusjdrjestelmddn kuuluvassa koulutuksessa hankitun osaamisen tunnistamista tutkintojen ja
muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksen laajentamisen, osaamismerkkien ja muiden
osaamiskuvausten kehittdmisen avullal. Selvityksen tavoitteena on tukea tatd kehitystyotd
tuomalla ideoita ja oppeja vertailun kohteena olevista maista.

Taulukko 1. Selvityksen teemat ja tutkimuskysymykset.

Selvityksen tiedonkeruun osa-alueet

Kootaan yhteen muissa Selvitetddn tavat vertailla Selvitetddn, miten
maissa kdytettyjd tapoja koulutuksen tasoja. laadunvarmistus toimii.
kuvata koulutusjdrjestelmadn

kuulumatonta koulutusta.

Arvioidaan eri verrokkimaiden | Arvioidaan verrokkimaiden Kartoitetaan tapoja tunnistaa
kaytantojen vahvuudet ja osalta tietoja suhteessa osaamista
haasteet. suomalaiseen koulutusjdrjestelmadn
toimintaympdristoon. kuulumattoman koulutuksen
osalta.

Kirjallisuuskatsaus

Kirjallisuuskatsauksessa tehdddn laaja koonti seitseman eri maan toimintamalleista ja
kohtaamista haasteista, jotka liittyvat koulutusjarjestelmdadn kuulumattomiin koulutuksiin.

1 Osaamisen tunnistamisen tyéryhma: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=OKMO044:00/2021
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Vertailuissa mukana olleet maat ovat Alankomaat, Irlanti, Kanada, Ruotsi, Uusi-Seelanti, Itdvalta

ja Singapore.
Asiantuntijahaastattelut

Keskeisend aineistonkeruun menetelmdnd on ollut kuulla keskeisid toimijoita
tapausesimerkkimaista. Menetelmdnd on kdytetty puolistrukturoituja asiantuntijahaastatteluita (8
kpl). Haastatteluita tehtiin kansainvdlisten asiantuntijoiden kanssa eri verrokkimaista.
Haastattelut toteutettiin pddasiassa englanniksi. Lisdksi toteutettiin erillinen ryhmdahaastattelu

kansallisille asiantuntijoille (n=6).

1.3 Kansainvdlinen toimijakenttd epdvirallisessa oppimisessa

Vertailun ja laadunvarmistuksen rakenteisiin ja prosesseihin kytkeytyvadda tutkimuskirjallisuutta ei
ole merkittdvdasti. Suurin osa kirjallisuuskatsauksessa kdytetyistd tutkimuksista keskittyy
kasitteelliseen keskusteluun erityyppisten kdsitteiden kanssa sekd oppimisen muotojen,
koulutuksen sisaltdjen tai koulutusten tarjonnan muotojen (esimerkiksi verkko-oppiminen) kanssa.
Kansainvdliset toimijat ovat kuitenkin enenevdssd mdadrin pitaneet ylla jatkuvan oppimisen tai
elinikdisen oppimisen politiikkatavoitteita. Tdssd yhteydessd epdvirallinen oppiminen ja

arkioppiminen ovat yhtend ulottuvuutena.
EU-tason kehitys

EU:lla on merkittdva rooli epdvirallisen oppimisen tunnustamisessa. EU on tunnistanut epdvirallisen
oppimisen potentiaalin elinikdisessd oppimisessa ja tydmarkkinoiden kehityksessd. EU tukee
aktiivisesti epdavirallista oppimista elinikdisen oppimisen strategioilla, rahoitusohjelmilla ja
politiikkatoimilla. Keskeisia tavoitteita ovat epdvirallisessa oppimisessa hankittujen taitojen

tunnustaminen, sosiaalisen osallisuuden lisGdminen ja tydmarkkinoiden vaatimuksiin vastaaminen.

EU on sisdllyttdnyt epdvirallisen oppimisen osaksi sen laajempaa elinikdisen oppimisen strategiaaq,
erityisesti Euroopan elinikdisen oppimisen strategian avulla. Tavoitteena on varmistaa, etta
kansalaisilla on mahdollisuus hankkia taitoja ja osaamista kaikissa elémdnvaiheissa ja
oppimisympdristdissd, jotka ulottuvat virallisista koulutusjdrjestelmista epavirallisiin
oppimismahdollisuuksiin. EU korostaa epdvirallisen oppimisen merkitystd etenkin seuraavilla

alueilla:

o Kansalaistaitojen kehittédminen: Epdvirallinen oppiminen auttaa kehittadmdadn kriittisia
taitoja, kuten viestintd-, yhteisty6- ja ongelmanratkaisukykyijd, jotka ovat valttdmattomia

nykypdivan tydmarkkinoilla ja yhteiskunnassa.

Erityinen koulutustehtava ja siihen sisaltyva valtakunnallinen
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e Sosiadlinen osallisuus: Epdvirallisen oppimisen my6td EU pyrkii edistdmdadn sosiaalista
osdllisuutta ja ehkdisemadn syrjdytymistd tarjoamalla vdlineitd oppimiseen myds niille,
jotka eivat ole mukana perinteisessa koulutusjdrjestelmassa.

e Tydmarkkinoiden muutos: EU painottaa epdvirallisen oppimisen roolia taitojen
pdivittdmisessd ja tdydentdmisessd jatkuvasti muuttuvilla tydmarkkinoillg, erityisesti

digitalisaation ja vihredn siirtymdn yhteydessa.

EU:n tavoitteena on tehdd epdvirallisesta oppimisesta tunnustetumpi osa oppimisjarjestelmid.
Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus epavirallisen ja arkioppimisen validoinnista (2012)? on
ollut keskeinen tahan liittyva dokumentti. EU:n jGsenmaiden tulisi kehittdd jarjestelmid, joilla
epdvirallinen oppiminen ja arkioppiminen voidaan tunnistaa ja validoida osaksi virallista
koulutusjdrjestelmdad ja tydeladmdssa tarvittavaa osaamista. EU:n tavoitteena on mahdollistaa,
ettd ihmiset voivat saada tunnustusta epdvirallisessa oppimisessa hankituille taidoille, miké auttaa
tyomarkkinoille pddsyssa ja urakehityksessd. Tahan liittyy esimerkiksi Euroopan tutkintojen
viitekehys (EQF), joka tarjoaa rakenteen erilaisten oppimismuotojen vertailuun ja tunnustamiseen
EU-tasolla.

EU on painottanut erityisesti epdvirallisen oppimisen merkitystd tydeldmdssda ja ammatillisessa
kehittymisessa. Tydmarkkinat muuttuvat nopeasti, ja epdvirallinen oppiminen on keino pysyd
mukana tydeldmdn uusissa vaatimuksissa. Esimerkiksi teknologiaosaamista tai kielitaitoa voidaan
usein hankkia epdvirallisissa oppimistilanteissa, kuten verkkokursseilla tai kdytdnnon

tyossdoppimisessa.

EU:n nakdkulmasta epdvirallinen oppiminen edistdd kansalaisten henkilékohtaista kehitystd, mutta
silléd on my6s laajempi vaikutus yhteiskuntaan. Se auttaa véhentdmdadn osaamisvajetta, lisGamadn
yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan EU:n keskeisid tavoitteita, kuten Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmaa ja digitaalista siirtymad, sillé epavirallinen oppiminen voi nopeuttaa

uusien tarvittavien taitojen omaksumista.
OECD

Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjesté OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development) on aktiivisesti mukana non-formaalin koulutuksen luokittelussa erityisesti
kerdamalla ja analysoimalla tietoja koulutuksesta ja elinikdisestd oppimisesta. OECD:n toiminta
talla alueella sisaltyy lagjempaan pyrkimykseen ymmartdd ja parantaa koulutusjdrjestelmia

globaalilla tasolla. OECD:n rooli non-formaalin koulutuksen luokittelussa ndkyy useilla tavoilla:

e ISCED-luokitus (International Standard Classification of Education): OECD kdyttada
yhdessd UNESCO:n ja Eurostatin kanssa ISCED-luokitusta koulutustason ja -tyypin

systemaattiseen luokitteluun. Vaikka ISCED on perinteisesti keskittynyt muodolliseen

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus epdavirallisen ja arkioppimisen validoinnista (C 398): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?urizuriserv%3A0J.C_.2012.398.01.0001.01.FRA&toc=0J%3AC%3A2012%3A398%3ATOC
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koulutukseen, sen uudemmat versiot (kuten ISCED 2011 ja ISCED 2013) ovat pyrkineet
ottamaan paremmin huomioon non-formaalin oppimisen, kuten ammatillisen koulutuksen
ja tadydennyskoulutuksen.

Elinikdisen oppimisen tukeminen: OECD:n ohjelmat, kuten Education and Skills, kasittelevat
lagjasti elinikdistd oppimista, jossa non-formaali koulutus on keskeisessd roolissa. OECD
kerdad tietoa ja analysoi eri maiden kdytantdjd, jotka liittyvat esimerkiksi aikuiskoulutukseen
ja tydeldmdssd tapahtuvaan oppimiseen, ja kdyttdd nditd tietoja non-formaalin
koulutuksen vertailussa ja arvioinnissa.

Aikuisten taitotutkimukset (PIAAC): OECD:n PIAAC-tutkimus (Programme for the
International Assessment of Adult Competencies) mittaa aikuisten taitoja eri maissa ja
tarjoaa tietoa non-formaalin koulutuksen vaikutuksista elinikdiseen oppimiseen ja
tydmarkkinoiden tarpeisiin. Non-formaali koulutus on PIAAC:ssa tdrked osa elinikdisen
oppimisen kontekstia.

Taitojen kehittdmisen politiikkasuositukset: OECD:n julkaisut ja raportit sisaltavat
politiikkasuosituksia, jotka liittyvat non-formaalin koulutuksen tunnistamiseen ja
arvostamiseen osana kansallisia koulutusjdrjestelmid. Esimerkiksi OECD:n raportit
aikuiskoulutuksesta ja elinikdisestd oppimisesta korostavat non-formaalin oppimisen

merkitysta tydeldmdssa ja yhteiskunnassa.
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2 Lapileikkaavat havainnot

Luvussa kuvataan selvityksen keskeiset havainnot ja selvityksen tekijoiden

johtopddtokset.

2.1 Vertailumaiden yleistilanne ja ndkyviksi tekemisen kategoriat

Vertailumaissa epdvirallisen koulutuksen tai muulla kuin virallisessa koulutusjdrjestelmassa
hankitun osaamisen tekeminen nakyvdksi tapahtuu kdytdnndssd kolmessa mahdollisessa

kategoriassa:

A. Kehittdminen tapahtuu kansallisten tutkintojen ja osaamiskokonaisuuksien viitekehysten?
(jatkossa NQF) puitteissa. Lahestymistavassa ajatellaan, ettd NQF on "avoin” ja
mahdollistaa non-formaalien kvalifikaatioiden tason madrityksen tietylld prosessilla“.

B. Osaaminen tulee ndkyvéksi validoinnilla. Validointiin® sisdltyy kdsitteellisia malleja (ohjeita
tai luokituksia tai prosesseja), joiden avulla luokitellaan myés koulutuksiin liittyvaa
osaamista.

C. Viralliseen koulutusjdrjestelmdadn kuulumattomissa koulutuksissa on jokin muu erillinen
kdsitteellinen malli tai tapa madarittdd niiden (usein keskindinen) taso. Tallg ei yleensd ole

yhteyttd virallisiin luokituksiin.

Maakohtaisissa luvuissa noudatetaan téatd kategorisointia. Ndiden lisdksi on olemassa
tutkimuslahtoisia koulutuksen jasentelyn ja luokittelujen tapoja, jotka voivat olla maasta riippuen
myds kyseisten maiden kansallisten tutkintojen ja osaamiskokonaisuuksien viitekehysten laadinnan
taustalla. Tutkimuslahtoisilla viitekehyksilla ei tamadn selvityksen havaintojen valossa ndytd olevan
ndissd maissa suoraa koulutuspoliittista yhteyttd. Tutkimuslahtoisia jasentdmisen tapoja kuvataan

luvussa 2.3. Seuraavassa kdsitelladn eri maiden yleistilannetta.

Tutkimuksen kysymyksenasettelu oli vaikea ymmdart&aa vertailumaissa. Non-formaalin koulutuksen
sisallot ja kasitteen mieltdminen vertailumaissa vaihtelevat. Toisissa maissa koulutusjarjestelmadn

3 Erdissd kohdin raporttia tama kasite on kddnnetty vertailumaasta suoraan kansalliseksi "kvalifikaatioviitekehykseksi” osittain toiston
valttamiseksi ja ilmaisun lyhentdmiseksi.

4 Tdssd selvityksessd ndistd prosesseista kdytetdadn kdsitettd "rinnastus”. Tdma valinta on tehty tietoisesti, mutta on syytd huomauttaaq, ettd
kyseessd on yleiskdsite, joka kuvaa t&td prosessia ndissd maissa. Eri alkukielilld kdsite saa hieman eri merkityksid, ja englanninkieliset
kadannokset vaihtelevat maakohtaisesti kdsitteiden "levelling”, "grading” tai "mapping” valilla. Prosessia on kuvattu jokaisen maan kohdalla
erikseen.

5 Tdssd selvityksessd kdytetadn kdsitettda "validointi" kuvaamaan kaikkia osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen kdytdntdja kyseisessa
maassa. Vertailumaissa validointi on tyypillisesti kaytetty késite, ja se kattaa maasta riippuen tunnistamisen ja tunnustamisen kdytdantdja
joko suhteessa viralliseen ammatilliseen koulutukseen, korkeakoulutukseen tai tyéeldmadn tai ammatillisiin standardeihin. Tahdn liittyen
validoinnin kd&sitteen sisaltéd ei ole madritelty suomalaisesta ndkékulmasta, vaan se kuvataan jokaisen maan kohdalla erikseen.
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ulkopuolisissa koulutuksissa on eroja sen suhteen, onko niilld Iaheistd yhteyttd maan
koulutusjdrjestelmadn. Tyypillisesti non-formaalin koulutuksen kdsitteeseen liittyy myds sellaisia
koulutusmuotoja kuin vapaaehtoistydn koulutus, vapaan sivistystyon kaltainen koulutus tai tietyille
erityisryhmille suuntautuva, ndiden yhteisdjen jarjestdma koulutus. Ndissa valtio saattaa olla
rahoittajana (esim. Ruotsi, osin Itavalta). Toisaalta vertailun kohteena oli maita, joissa
markkinaehtoinen koulutus on aktiivisesti kdytettdvd kdsite (Alankomaat, Kanada, Uusi-Seelanti)
ja joissa markkinaehtoiselle koulutukselle on Suomea suurempi kysynta.

Vertailumaissa aikuiset kouluttautuvat aktiivisesti Suomen ollessa vertailumaiden kérkipaétd.

Kuinka suuri osuus kyseisestd ikdryhmdasta osallistui epaviralliseen koulutukseen vertailuvuoden
(2005-2008) aikana (%)
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Kuva 1. Osuvus ikdryhmdstd epdvirallisessa koulutuksessa (Ldhde: OECD Education at a Glance 2012: OECD

Indicators, OECD Publishing, Paris; Singapore Ministry of Manpower (2008), Adult Training 2005, Ministry of
Manpower, Singapore).

Tyovoimapolitiikan rooli koulutuspolitiikan rinnalla madrittad myos "formaaliksi” luettua
koulutusta. Suomessa ja Itdvallassa tyévoimapolitiikassa toteutetaan paljon "formaaliksi”
miellettyd, tydvoimapoliittisesti perusteltua koulutusta. Muissa maissa formaalia koulutusta
vastaavaa tydvoimapoliittista koulutusta on puolestaan vidhemmdn. Singaporesta ei ole
saatavissa vastaavia lukuja.
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Kuva 2. Aktiivisen tyévoimapolitiikan investointi osuutena BKT:std (Ldhde: OECD Digital Toolkit, Indikaattori
42).

Kansalliset kvalifikaatioviitekehykset ovat keskeinen ldhestymistapa koulutusten tasojen
luokitteluun. Ldhes kaikissa vertailumaissa kansalliset tutkintojen tai kvalifikaatioiden viitekehykset
(NQF) ovat keskeinen |ldhestymistapa koulutusten tasojen tekemiseen nakyviksi. Voidaan
perustellusti kysyq, eikd ole keksitty muuta kuin NQF. On kuitenkin huomattava, ettd eri maissa
NQF voi vaihdella sisalloltadn ja ettd niilld on omat kehityshistoriansa. EU-tasolla silla on
luonnollisesti yhteys eurooppalaiseen viitekehykseen. Vaikuttaakin siltd, ettd EU:n toiminnalla
kasitteiston yhtendistdmisessd on ollut vaikutus siihen, ettd kansalliset viitekehykset ovat

muodostuneet ndissd maissa keskidvdn kehitettdessd non-formaalin koulutuksen vertailtavuutta.

Vertailumaissa tyypillisin strategia on kuitenkin "avata” NQF eli mahdollistaa epdvirallisen
koulutuksen rinnastaminen tai kartoittaminen jonkin prosessin avulla. Rinnastamisen kdsitettd
kaytdmme selvityksessa yleiskielisessd merkityksessd, kun tarkoitetaan eri maissa kdytdssd olevia
prosessejq, joiden tarkoituksena on vertailla epdvirallisen koulutuksen vaativuustasoja ja vertailu
tukeutuu maassa kdytdssa olevaan tutkintojen viitekehykseen. Maakohtaiset erot on kuvattu
jokaisen maan kohdalla erikseen. Ndissd maissa kansallisten tutkintojen tai
kvalifikaatioviitekehyksien sisdllét ovat harvoin sdddeltyjd. Lahestymistavoissa valtion rooli on
"rinnastusprosessin mahdollistaja”. Alankomaissa pyrkii haastattelujen mukaan luomaan
lainsaddanndlla kysyntdad rinnastukselle esimerkiksi siten, ettd lainsdddanndssd edellytetadn
rinnastettujen koulutusten todistuksissa tai rekisterissd viittausta kunkin maan NQF-tasoon.
Rinnastusta tai tunnustamista hakevien koulutuksentoteuttajien eli markkinatoimijoiden
tehtdvdksi jad talldin vastata kaikista rinnastuksen hakemiseen liittyvistd kustannuksista. Talla

lahestymistavalla valtetddn se, ettd prosessi aiheuttaisi kustannuksia yhteiskunnalle, seka se, ettd
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valtiovalta ikddan kuin "ottaisi kantaa” yksityisten koulutusten laatuun, mitd se ei tule tehneeksi

missddn vertailumaassa ndissd lahestymistavoissa.

NQF-viitekehyksiin sisdllytetédn rinnastuksen avulla tyypillisesti epdvirallisia koulutuksia tai
osaamiskokonaisuuksia. Vaatimukset tdlle sisallyttdmiselle tai "rinnastamiselle” vaihtelevat
maittain ja kdyvat ilmi kunkin maan kohdalla. Tyypilliset vaatimukset liittyvat kuitenkin koulutuksen
toteuttajan laadunhallintaan, koulutuksen osaamisperusteiden kuvaamiseen ja muotoon,
koulutuksen toteutukseen liittyviin ehtoihin (esimerkiksi vaatimukseen osaamistason arvioinnista)
ja koulutuksen kestoon. Jalkimmainen kategoria ndyttdd liittyvadn tyypillisesti tuntimadrdaan, minka
avulla varmistetaan, ettei aivan yksittdisid muutaman tunnin koulutuksia vertailla suhteessa

kvalifikaatioviitekehykseen.

NQF:t ovat kehittyneet useissa maissa kohti osaamisperusteisuutta. Haastatteluissa mainitaan,
ettd Suomen katsotaan olevan yksi osaamisperusteisuuden edellakdvijg, ja kansallisten
viitekehysten hyddyntdminen koulutusjarjestelmdan kuulumattoman koulutuksen tunnistamisessa
on edellyttdnyt samalla viitekehysten pdivittdmistd enemmadn osaamisperusteisiksi sekd
rinnastettavien koulutusten muokkautumista enemman osaamistavoiteldhtdisiksi (esimerkiksi

aiempien "suoritustuntimadrien” asemasta).

Validoinnilla eli suomalaisittain osaamisen tunnistamisella ja tunnustamisella on kohtuullisen
suuri merkitys useissa vertailumaissa. Niissd maissa, joissa ammatillisen koulutuksen perinteet ja
rakenne ovat erilaisia (esimerkiksi Irlanti, Kanada, Uusi-Seelanti ja jossain madrin Alankomaat),
validointi on keskeinen valine osaamisen tekemistd ndkyvdksi. Yhteistd ndille maille on, ettd niissa
on vahva kysyntd validoinnille eri toimialoilla. Kysynta on luonut toimialakohtaisia rakenteita, joissa
validointia tapahtuy, ja se saattaa olla kytkdksissd myds alan omiin koulutuksiin. Vastaavan
tyyppinen erilaisiin sertifikaatteihin keskittyva kulttuuri voi olla suomalaisesta ndkékulmasta vieras

ja sen merkitys tyémarkkinoilla vahdisempi.

Muiden kdsitteellisten mallien ja viitekehysten koulutuspoliittinen merkitys on vdhdinen. Ne
liittyvat kansainvdlisiin toimialakohtaisiin viitekehyksiin (esim. pankkiala tai prosessikehitys),
vapaaehtoistoiminnan tekemiseen nakyvdksi (esim. Partio ja Alppinuoret-jarjesto.), nuorisoalan
viitekehyksiin ja sosiaalialan viitekehyksiin. Yleensa kyseessd ovat alat, joiden koulutusten
vertailtavuuden kehittdminen tydeladman nakdkulmasta on ollut tarkedd esimerkiksi urakehityksen

mahdollistamiseksi.

Verkko-oppimisalustojen merkitys on nousussa koulutusjérjestelmén ulkopuolella tapahtuvassa
oppimisessa. Uudenlaiset online-oppimismahdollisuuksia pidettiin maailmanlaajuisena ilmiéng, ja
niiden merkitys todettiin kasvaneen useissa selvityksessd mukana olleissa maissa. lImidon ei
kuitenkaan ole kiinnitetty juurikaan huomiota eikd sitd otettu huomioon kansallisesti osaamisen
tunnistamiseen liittyvdssad kehittdmisessd. Kaupallisista alustoista merkittdvimpid ovat selvityksen

laadintahetkelld Coursera (120 miljoonaa rekisterditynyttd kayttdjad, 5 000 kurssia ja Idhes 2 000
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erikoistumisohjelmaa), Udemy (60 miljoonaa rekisterditynyttd kdyttdjad, erityisesti IT-ala),
LinkedIn Learning (16 000 kurssia tarjolla kayttdgjille), edX (40 miljoonaa opiskelijaa, Harvardin
yliopiston ja MIT:n verkkoalusta). Ndiden osalta useat maat ovat aloittaneet keskustelun sisaltojen
arvioinnista, mutta arviointi tehtdisiin tdlléin osaamistavoitteiden pohjalta suhteessa kansallisiin
viitekehyksiin. Projekti-esimerkkeja ja keskustelua 16ytyy esimerkiksi Ranskasta, Intiasta ja
vertailumaista osin Irlannista ja Uudesta-Seelannista, mutta kehitystyd on vield kesken. (Tiedot

palveluntarjoajien verkkosivuilta.)

2.2. Oppeja eri mallien tai viitekehysten kehittémisestd ja soveltamisesta
vertailumaissa

Tassa alaluvussa kootaan vertailumaihin kohdistuneesta tiedonkeruusta syntyneitd oppeja ja

kehittdmisviestejd selvityksen tavoitteeseen ndhden.

Vain osassa maista koulutusjdrjestelmé&dn kuulumattomia koulutuksia on pyritty luokittelemaan
niin, ettd koulutuksia voitaisiin vertailla, luokitteluiden tavoitteena on harvoin niiden vertailtavuus.
Useimmiten tdssd selvityksessa |0ydetyt tavat tuoda osaamista ndkyvdksi ovat muotoutuneet
kunkin maan omista historiallisista ja hallinnollisista IGhtokohdista. Yksittdisissd
tunnistamissamme esimerkeissd tavoitteena on usein koulutusten (tai laajemmin osaamisen)
vertailu suhteessa kansallisiin kvalifikaatiokehyksiin tai alakohtaisiin "standardeihin” tai alan
erilaisten koulutusten tekeminen nakyvdksi kyseisen alan tarpeiden lahtékohdista. Viime kddessa
ndissd maissa ei juuri kaydd laajaa keskustelua eri koulutusten vertailusta tai vertailtavuudesta.
Taman vuoksi oikeastaan vain ne maat, joissa tutkintojen ja osaamiskokonaisuuksien kansallista

viitekehystd on avattu, ovat sellaisiq, joissa vertailua tehdadn.

Viitekehyksen hyédyntdmiselle tulee haastattelujen perusteella varmistaa riittdva kysyntda.
Vadlillisesti haastatteluista ja maiden analyysistd vdlittyy kuva, ettd olipa valittu viitekehys mika
hyvansd, sen tulisi lahted tydmarkkinoiden ja oppijoiden kysynndstd. Laajassa mittakaavassa ei
ndytd olevan kysyntad ikdan kuin puhtaasti kansallisten tutkintojen ja osaamiskokonaisuuksien
viitekehysten "rinnalla” tai "ulkopuolella” olevalle viitekehykselle. Tata kuvastaa vertailumaiden
vahva painotus rakentaa vertailu suhteessa kansallisten tutkintojen ja osaamiskokonaisuuksien
viitekehyksen osaamistavoitteisiin aina silloin, kun osaamistaso on tunnistettavissa ja kuvattavissa.
Toisaalta mikali kysyntad esiintyy, siihen liittyy vahvasti tiettyd alakohtaisuutta. Haastatteluissa
korostettiin, ettd ennen julkisin varoin toteutettavan viitekehyksen kehittdmistd on syytd
varmistaa, ettd on riittdvdsti kysyntad koulutusjdrjestelman ulkopuolisen koulutuksen

tunnistamiselle.

Valtion roolin rajaaminen ja sen selked viestintd. Kaikissa vertailumaissa valtio vastaa virallisesta

koulutusjdrjestelmdsta ja kansallisista viitekehyksistd sekd osaamisen kehittdmisen
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instrumenteista silloin, kun niitd on esimerkiksi aktiivisen tydvoimapolitiikan palvelutarjonnassa.
Non-formaalin koulutuksen ndkyvdksi tekemisen mahdollistaminen on mielletty valtion tehtdvdksi,
mutta se tyypillisesti rajoittuu ainoastaan kansallisen viitekehyksen puitteissa tapahtuvaan
rinnastamisen mahdollisuuteen. Tatd myds tuetaan viestinnallg, jossa valtiot korostavat
osaamisen kehittdmisen merkitysta ja voivat viestid ja jopa markkinoida tunnustamisen
mahdollisuutta mutta samanaikaisesti toteavat, a.) ettei valtio vastaa rahoituksesta ja b.) ettei
valtio mene takuuseen rinnastettujen koulutusten laadusta. Jalkimmdisen osalta viestinnalle on
yhtendista se, ettd valtio toteaa kiinnittdvansa rinnastusta hakevien toimijoiden oman huomion
niiden omiin laadunvarmistuksen prosesseihin ja kaytantoihin (vrt. Itavallan ja Alankomaiden
"laadunvarmistus” osana rinnastushakemuksia tai ks. Uuden-Seelannin korkea-asteen koulutuksen
tuottajien laadunvarmistuskdytdntd). Tdma strateginen asemointi on yllgttavan yhtenevdinen

kaikilla vertailun kohteena olevilla mailla.

Valtion rooliin kuuluu my®&s julkisen vallan rajojen asettamisen johtaminen. Esimerkiksi
Singaporessa, jossa juuri parhaillaan mietitddn samankaltaisen vertailumallin tai -kehikon
luomista, tyd on annettu sosiaalipartnereista ja erilaisista koulutuksen tarjoajista muodostetulle
tyoryhmadlle. Tyéryhma ei kuitenkaan ole pddssyt yksimielisyyteen siitd, miten koulutuksia
vertaillaan (tunnit, opintopisteet, osaamiset vai mika). Oppina tdstd on, ettd kehitettdessa
epdvirallisen koulutuksen vertailtavuutta ja tunnistamisen periaatteita julkisen vallan tulisi olla

mukana jonkinlaisessa roolissa.

Prosessien selkeyden varmistaminen, riittdvd kommunikointi ja kehittdmisen pitk&jdnteisyys. Oli
valittu viitekehys tai IGhestymistapa muiden koulutusten vertailtavuuden tai luokittelun nakyvdksi
tekemiseen mikd hyvadnsd, haastattelut korostavat prosessin selkeyden, riittdvén kommmunikoinnin
ja riittadvan selkeiden kuvausten ja jatkuvan parantamisen ideaa. Samalla huomautetaan, ettd vie
vuosia luoda sellainen malli ja viitekehys, jossa aidosti kansallisella tasolla vertaillaan
koulutusjdrjestelmdn ulkopuolisia koulutuksia (pisin arvio oli Alankomaiden 10 vuoden kehityskaari).

Tama edellyttad kehittdmisen resursointia ja pitkdjanteisyytta.

NQF:n avaamisessa tai epdvirallisen koulutuksen rinnastamisessa keskeisté on prosessi, jonka
kehittdmiseen tulee varata riittdvdsti aikaa. Mikali kehittdmistyon lahtékohdaksi valitaan
kansallisen kvalifikaatioviitekehyksen avulla tapahtuva vertailu, tulee keskiédn ottaa prosessin ja
rakenteen luominen vertailun tekemiseen. Tdmakin vaatii haastateltujen mielestd selvaa kysyntad
tyomarkkinaosapuolilta ja koulutusten toteuttajilta. Vertailuun tarvitaan laagja joukko erilaisia
asiantuntijoita, jotka voivat tehdd vertailun. Tyypillisin Idhestymistapa on hankkia asiantuntijapooli,
jossa koulutusjarjestelmadn ulkopuolisten kurssien tai koulutusten osaamistavoitteita verrataan
pariarviointina kahden ulkopuolisen asiantuntijan voimin. Arvioinnin tydkalut vaihtelevat maittain,
mutta yhteistd on osaamistavoitteiden tai kuvailujen valinen sisalldllinen vertailu ja prosessin

responsiivisuus (eli hakijoilta kysytddan tarvittaessa lisGtietoja).
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NQF:n laagjentamisen kustannukset kuuluvat hakijalle, eivat yhteiskunnalle. Yhteisend huolena
erilaisten viitekehysten luomisessa ja yllapitdmisessd ovat niihin liittyvat kustannukset. Kaikille
maille on yhteistd, ettd valtaosa epdvirallisen koulutuksen rinnastamisen prosessiin liittyvista
kustannuksista kuuluu aina hakijoille, ei yhteiskunnalle. Hakijoille aiheutuvat kustannukset
vaihtelevat merkittavdsti ja ovat aina sidottuja kyseisen maan kustannustasoon.
Kokonaisuudessaan valtion kustannukset rajoittuvat usein muutamiin henkilétyévuosiin prosessin
koordinaation osalta ja alkuvaiheessa usein kertaluontoisiin lagjempiin kustannuksiin (n. 0,5-1

miljoonan euron tasolla). Tdssdkin yhteydessd on hyva huomata maiden kontekstisidonnaisuus.

Kannattaisiko valtion panostaa ensisijaisesti validoinnin/osaamisen tunnistamisen ja
tunnustamisen toimivuuteen? Useissa vertailumaissa epdvirallisessa koulutuksessa hankittua
osaamista tehdddn nakyvdksi hankittua osaamista tunnistamalla ja tunnustamalla. Tata tapahtuu
sekd suhteessa viralliseen koulutus- ja tutkintojdrjestelmadn ettd tyomarkkinalahtoisesti suhteessa
ammattialastandardeihin tai tydnantajan odotuksiin osaamisesta. Haastatteluissa esitetddnkin
usein ndkokulmia, ettd toimivat tunnistamisen ja tunnustamisen kdytdnnot periaatteessa
vastaavat yhtd lailla samoihin haasteisiin ja kysymyksiin kuin koulutusjarjestelman ulkopuolisten
koulutusten rinnastaminen tai vertailu suhteessa kansalliseen kvalifikaatiokehykseen. Monissa
vertailumaissa onkin systemaattisesti kiinnitetty huomiota esimerkiksi validoinnin
ammattimaisuuteen ja ammatilliseen kehittdmiseen sekd jonkin verran tilastointiin. Yhteinen
haaste kuitenkin on, ettd validoinnin nykytila ja esimerkiksi koulutusjarjestelmdn ulkopuolella
hankittujen koulutusten suhde osana validointia ei ole vertailumaissakaan kovin hyvin tiedossa.
Taman vuoksi ensimmadinen askel olisi tilastoida aikaisemman opitun tunnustamista nykyista

paremmin ja levittdad hyvid kdytantéjd, mikali tdma valittaisiin Iahtékohdaksi.

Osaamistavoitteiden ottaminen pitkdn aikavdélin kehittdmisen keskiédn. Useissa haastatteluissa
puhuttiin siitd, ettd tulevaisuudessa keskeistd on puhua vain osaamisista valittdmattad siitd, onko
osaaminen hankittu virallisen koulutusjdrjestelmadn puitteissa tai muulla tavalla. Vertailumaista
Irlannin, Uuden-Seelannin ja Kanadan voidaan ajatella olevan pisimmalla ajattelussa, jossa
ainoastaan osaamisella on merkitystd ja kvalifikaatioiden merkitys korostuu silloin, kun kyse on
sdadellyistd ammateista ja niihin liittyvistd vaatimuksista. Monet nostavatkin esiin, etta
keskusteluun ja tavoitteenasetteluun tulisi ottaa selkeGmmin esiin osaamistavoitteet ja miettia
koko ajan siitd nakékulmasta, miten erilaisia osaamistavoitteita voidaan kehittdd. Tama saattaisi
tulevaisuudessa mahdollistaa myds erityyppisia kehittdmishankkeita julkisen vallan ja kaupallisen

sektorin valilla.

2.3. Tutkimusldhtdiset non-formaalin koulutuksen luokittelun ja vertailun tavat

Epdvirallista koulutusta on sivuttu tutkimuksessa jonkin verran. Tutkimusldhtdinen lGhestymistapa

tarjoaa valineitd epdmuodollisen koulutuksen analysoimiseen ja luokitteluun. Siing kiinnitetadn
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huomiota siihen, miten oppimisprosessi tapahtuu, mikd motivoi oppijoita ja millaisia vaikutuksia

silld on yksil6ihin ja yhteiskuntaan.

Livingstone (1999) on tutkinut aikuisten epdvirallista oppimista ja luokitellut erilaisia oppimisen
muotoja, myds epdvirallisia. Oppimista tapahtuu eri tavoin, myds osana tydeldmdd ja arkea, ei vain
virallisissa oppimisympadristoissd. Livingstonen tutkimus oli ensimmadinen kyselytutkimus aikuisten
epdvirallisista oppimisen tavoista. Tutkimuksessa havaittiin, ettd monet aikuiset kayttavat
huomattavan paljon aikaa ja vaivaa kehittddkseen taitojaan ja tietojaan ilman muodollisia
oppimisympdristdjd, mika tekee epdvirallisesta oppimisesta olennaisen osan elinikdistd oppimista.
Livingstone myds analysoi sitd, kuinka epdvirallinen oppiminen voi olla haastavaa tunnistaa ja
mitata, koska se ei aina ole suunniteltua tai jdsenneltyd, mutta silld on kuitenkin suuri merkitys

ihmisten osaamisen kehittymiselle erityisesti tydeldmdssd.¢

Cedefopin (2009) raportti European Guidelines for Validating Non-formal and Informal Learning’
kasittelee epdvirallisen ja arkioppimisen tunnustamista ja validointia Euroopassa. Raportti tarjoaa
suosituksia ja ohjeita siitd, miten erilaiset oppimiskontekstit, kuten ty6ssad oppiminen,
vapaaehtoistyd tai harrastukset, voidaan tunnistaa ja validoida muodollisen koulutuksen
tuottamiksi kvalifikaatioiksi. Tdma& on erityisen tdrkedd elinikdisen oppimisen edistdmiseksi ja
tyomarkkinoilla tarvittavan osaamisen tunnustamiseksi. Raportti tarkastelee muun muassa
erilaisia ldhestymistapoja ja menettelytapoja, joita Euroopan eri maiden koulutusjdrjestelmissa on
kaytossa epavirallisen oppimisen validointiin. Se myds rohkaisee jadsenmaita kehittdmadn selkeat
prosessit, joilla yksildiden epdviralliset taidot ja tiedot voidaan tunnustaa ja niitd voidaan

hyddyntdd esimerkiksi tutkintojen saamisessa. Keskeisid teemoja ovat muun muassa:

e Validoinnin periaatteet ja prosessit
e Arviointimenetelmien kehittdminen
e Eritoimijoiden, kuten tydnantajien ja oppilaitosten, roolit validointiprosessissa

e Validoinnin merkitys tydllisyyden ja elinikdisen oppimisen nakdkulmasta.

Raportti pyrkii helpottamaan elinikdisen oppimisen ja tydn siirtymdvaiheita tunnustamalla laajasti

ihmisten epadvirallisesti hankkimaa osaamista.
Bloomin taksonomia

Bloomin taksonomia® on pedagoginen malli, jonka Benjamin Bloom esitteli vuonna 1956.
Taksonomian tarkoitus on jasentdd oppimistavoitteita hierarkkisiksi tasoiksi ja auttaa opettdjia ja
kouluttajia suunnittelemaan tehokkaita oppimistavoitteita. Taksonomia jaetaan kuuteen tasoon,

jotka kuvaavat erilaisten tiedon ja taidon tasojen oppimista:

1. Tiedon muistaminen: faktatiedon ja perusasioiden mieleen palauttaminen.

¢ Livingstone, 1999
7 Cedefop, 2009
8 Bloom, 1956
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Ymmadrtdminen: oppimisen kohteen ymmartdminen ja selittdminen.

Soveltaminen: opitun tiedon kdyttd kdytdnnon tilanteissa.

Analysointi: oppimateriaalin rakenteen erittely ja osien vdlisten suhteiden ymmartdminen.

Syntetisointi (nyk. arviointi): tietojen ja ideoiden yhdistdminen uuden luomiseksi.

oA WN

Arviointi (nyk. luominen): osaamisen kdayttdminen monimutkaisten ongelmien

ratkaisemiseksi ja uusien ideoiden kehittamiseksi.

Taksonomian avulla opettajat voivat varmistaa, ettd oppiminen kattaa kaikki ajattelun tasot

yksinkertaisesta muistamisesta monimutkaiseen luovaan ajatteluun.

Bloomin taksonomian merkitys on keskeinen opetuksen ja oppimisen suunnittelussa ja
arvioinnissa. Se tukee oppimisen ja opettamisen tehokkuutta auttamalla sekd opettajia etta
oppijoita tunnistamaan ja jasentdmadn erilaisia ajattelun ja oppimisen tasoja. Sen avulla opettajat
ja kouluttajat voivat jarjestelmallisesti madritelld ja arvioida oppimistavoitteita. Taksonomia
auttaa jaGsentdmadn ajattelutaitoja yksinkertaisista perustason tiedon muistamis- ja
ymmartamistaidoista monimutkaisempiin taitoihin, kuten analysointiin, soveltamiseen ja
luovuuteen. Tdman ansiosta opetuksesta tulee tavoitteellisempaa ja oppijoiden kognitiivisten
taitojen kehittdmistd voidaan tukea kaikilla tasoilla. Bloomin taksonomiaa kdytetadn eri

konteksteissa, esimerkiksi:

1. Oppimistavoitteiden madrittdminen: Opettajat voivat luoda selkeitd ja mitattavissa olevia
tavoitteita eri oppimistasoille. Ndin voidaan varmistaa, ettd oppiminen kattaa
monipuolisesti erilaisia ajattelun jo osaamisen osa-alueita.

2. Opetuksen suunnittelu: Taksonomia tarjoaa raamit opetuksen jadsentdmiselle ja auttaa
opettajia rakentamaan oppitunteja, jotka etenevat loogisesti yksinkertaisista kdsitteistd
kohti monimutkaisempia taitoja.

3. Arviointi: Bloomin taksonomian avulla voidaan laatia arviointimenetelmid, jotka mittaavat
oppimista lagja-alaisesti, ei pelkdstddn faktatiedon muistamista vaan myds sen
ymmadrtamistd, soveltamista ja luovaa kayttod.

4. Oppimisprosessin seuraaminen: Taksonomia toimii tydkaluna arvioitaessa, kuinka hyvin
oppijat siirtyvat perustason ymmdartdmisestd kohti syvempdd oppimista ja kykyd soveltaa

tietoa luovasti tai arvioida sitd kriittisesti.
Luokittelun periaatteet

Epavirallisen koulutuksen luokittelu on monimutkainen prosessi, koska prosessissa ei seurata
selkeitd opetussuunnitelmia tai arviointijdrjestelmid. Luokittelussa voidaan kdyttaa eri kriteerejg,
kuten oppimisen kontekstia, oppimisen tapaa ja osallistujien tavoitteita. Yksi tapa luokitella
epdvirallista koulutusta on jakaa se tydelamadn liittyvadn oppimiseen, vapaa-ajan harrastuksiin

perustuvaan oppimiseen sekd sosiaalisiin ja yhteisollisiin oppimiskokemuksiin. Lisdksi voidaan
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tarkastella koulutuksen tavoitteita, kuten tiedon lisddminen, taitojen kehittdminen tai sosiaalinen

osallisuus. Epavirallisella koulutuksella on tarked rooli myds elinikdisessd oppimisessa®.
Vertailun metodit

Epdvirallisen koulutuksen vertailu eri konteksteissa vaatii monipuolisia tutkimusmenetelmid. Yksi
tapa on kayttdad laadullisia menetelmia, kuten haastatteluita ja havainnointia, jotta voidaan
ymmartad oppijoiden kokemuksia ja motivaatiota. Toisaalta kvantitatiivisia menetelmid voidaan
kayttdad, jos halutaan tarkastella esimerkiksi osallistujien mdaraa tai koulutuksen vaikutuksia
laajemmin. Vertailu voi perustua myés alueellisiin eroihin, eli miten epdvirallinen koulutus eroaa
esimerkiksi eri maiden, kulttuurien tai yhteiskuntaryhmien valilla. Tutkimuksessa voidaan

hyddyntdd esimerkiksi vertailevaa analyysia ja monitasoista tutkimusta.
Laadulliset menetelmdt epdvirallisen koulutuksen vertailussa

Laadulliset tutkimusmenetelmadt, kuten haastattelut, havainnointi ja tapaustutkimukset /
maaesimerkit, ovat keskeisid epdvirallisen koulutuksen vertailussa, silld ne auttavat ymmartdmaan
oppimisprosessien monimuotoisuutta ja kontekstisidonnaisuutta. Haastattelujen avulla voidaan
kerdta syvallistd tietoa oppijoiden kokemuksista, motivaatiosta ja tavoitteista, jotka eivat
valttdmatta tule esille maarallisissa tutkimuksissa. Tapaustutkimuksia ja maaesimerkkeja
hyddyntdmalla voidaan vertailla erilaisia epdvirallisen koulutuksen malleja ja niiden vaikutuksia
yksilihin ja yhteiséihin.

Kvantitatiiviset menetelmdt ja tilastollinen analyysi

Kvantitatiiviset menetelmat tarjoavat mahdollisuuden tarkastella epavirallisen koulutuksen
laajuutta ja vaikutuksia suuremmassa mittakaavassa. Erilaisten kyselytutkimusten ja tilastollisten
analyysien avulla voidaan kerdta tietoa osallistujamadristd, oppimistuloksista sekd koulutuksen
vaikutuksista esimerkiksi tyollisyyteen tai eldmanlaatuun. Témd mahdollistaa suurempien joukkojen
vertailun eri konteksteissa ja erilaisten oppimismallien tehokkuuden arvioinnin. Kvantitatiivisia
menetelmid kdyttadmalla voidaan myos selvittad esimerkiksi ikdryhmien, sukupuolten tai eri

sosioekonomisten ryhmien valisid eroja epdvirallisen koulutuksen hyédyntamisessa ja vaikutuksissa.
Sekametoditutkimus vertailun syventdmiseksi

Sekametoditutkimus, jossa yhdistetdan seka laadullisia ettd kvantitatiivisia menetelmid, on
erityisen hyddyllinen epdvirallisen koulutuksen vertailussa. Tdma Idhestymistapa mahdollistaa seka
numeerisen tiedon analysoinnin ettd syvallisen laadullisen ymmarryksen oppijoiden kokemuksista.
Esimerkiksi kyselytutkimuksella voidaan kerdta laaja-alaisia tilastollisia tietoja epdvirallisen

koulutuksen osallistujista, ja haastatteluiden avulla voidaan syventdad ymmmarrystd siitd, miksi ja

? Cedefop, 2009
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miten oppijat hyddyntdvat kyseista koulutusta. Sekametodit tarjoavat kokonaisvaltaisernman

kuvan epdvirallisen koulutuksen merkityksestd ja sen vaikutuksista eri oppijaryhmille.
Teknologian rooli vertailussa

Teknologian ja digitalisaation lisddntyminen on vaikuttanut merkittavasti epaviralliseen
koulutukseen. Tietoverkot, sosiaalinen media ja verkkoalustat tarjoavat yhd enemman

mahdollisuuksia epdviralliseen oppimiseen, ja niiden hyddyntdminen yleistyy nopeasti.
Haasteet ja mahdollisuudet

Tutkimusl@htoisen epdvirallisen koulutuksen luokittelun ja vertailun suurimpia haasteita ovat sen
monimuotoisuus ja vaikeus rajata selkeitd kategorioita. Koska oppimista tapahtuu usein arjessa
ilman formaaleja oppimisympdristdjd, tiedonkeruu ja vertailtavien muuttujien madrittely voivat olla
haastavia. Toisaalta tutkimus tarjoaa mahdollisuuksia ymmmartad paremmin, miten epdvirallinen
oppiminen voi tdydentdd formaalia koulutusta ja auttaa kehittdmadn kokonaisvaltaisempia
oppimismalleja. Laajempi ysnmarrys epdvirallisen koulutuksen merkityksestd voi myds edistda

koulutuspoliittisia pdatoksia ja tukitoimia.

2.4, Pohdintaa ldhestymistavoista Suomen nidkékulmasta

Tassa alaluvussa tarkastellaan selvityksen laatijoiden ndkékulmia mallien vahvuuksista ja
haasteista Suomen ndksékulmasta. Kasittelemme lyhyesti kaikkia kolmea IGhestymistapaa

nakyvdksi tekemiseen ja vertailtavuuden lisGdmiseen.

Voisiko Suomen viitekehyksen "avata”, tai mita kvalifikaatioviitekehyksiin vertailevista maista olisi
opittavissa?

Ensinndkin vertailumaissa tutkintojen ja osaamiskokonaisuuksien viitekehyksiin sijoitetaan myds
muita kvalifikaatioita kuin tutkintoja. Tutkintojen ja osaamiskokonaisuuksien viitekehyksid ei ole
sdadelty lainsGdddnnossa yksityiskohtaisesti. Vertailumaiden lainsGdddnnéssa on sddadelty

tutkintojen ja osaamiskokonaisuuksien viitekehyksistd esimerkiksi seuraavia elementteja:

e Rakenne ja tasot (eli mikd on viitekehyksen rakenne ja millaisista tasoluokituksista se
muodostuu

e osittain sdddeltyjen ammattien sisallyttaminen viitekehykseen

e osittain non-formaalin koulutuksen rinnastusprosessin osalta (eli esimerkiksi prosessin

vastuiden osalta).
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Nama lahestymistavat tekevat esimerkiksi Alankomaiden ja Itdvallan viitekehyksistd joustavampia
kuin Suomen tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehys, jossa koulutusten
sijoittumisesta viitekehyksen eri tasoille sdaddetddn asetustasolla. Kaytdnndssd tdman idean
siirtdminen Suomeen edellyttdisi viitekehyksen rinnalle rakennettavan "vastaavan vertailukehikon
luomista”. Tassa ikadn kuin luotaisiin kansallisen tutkintojen ja osaamiskokonaisuuksien
viitekehyksen rinnalle erillinen mutta viitekehyksen kanssa yhtal@inen tapa tarkastella
osaamistasokuvauksia. Kansallisten tutkintojen ja osaamiskokonaisuuksien viitekehyksien rooli
maissa selittyy osittain EU:n yhteisella tyolla viitekehysten rinnastuksissa ja EU:n sisdisen

tyovoiman liikkkumisen korostamisella.

Valtion Idhestymistavat epdvirallisen koulutuksen rinnastamisessa®® kansallisiin tutkintojen tai
osaamiskokonaisuuksien viitekehyksiin ovat vaihdelleet. Kaikissa maissa jarjestelmdassa on pyritty
kustannusneutraaliuteen siten, ettd rinnastuksen hakeminen maksaa ja ettd talld katetaan
rinnastusprosessin yllapitdmisestd aiheutuvat kulut. Ldhestymistavat ovat eri maissa
hankintateknisesti vaihdelleet ja saattavat perustua osin maiden erilaisiin |dhestymistapoihin
tiettyjen julkisten tai puolijulkisten tehtdvien osalta. Vaikka alkuun kustannukset saattavat olla
kertainvestointina kohtuullisen suuret (esim. Alankomaat 600 000 €), saadaan jdrjestelmat
ilmeisesti katettua tulorahoituksella (jolloin rinnastuksen hakemisen kustannukset ovat
keskimdadrin hieman alle 2 000 €). Kaytdnnodssd kaikissa maissa kiinnostus on kuitenkin ollut
vaihtelevaaq, ja voisi ajatella, ettd Suomessakin tdytyisi vield selvittdd kysyntdd tyénantajilta tai
tyontekijajarjestoilta seka yksityisiltd koulutuksen jarjestdjiltd, jotta ei paddytd luomaan

jarjestelmag, jolle ei kaytanndssa ole kysyntad.

Rinnastuksella on maissa jokin madrdaika, joka vaihtelee kuudesta kymmeneen vuoteen.
Kvalifikaation tai koulutuksen sisaltd voi toki tuona aikana muuttua, eikd ndiden maiden
jarjestelmissda ole mitadn mekanismia, jolla sen ajantasaisuutta varmistettaisiin. On myos teoriassa
mahdollista, ettd koulutuksen tarjoajat "katoaisivat” rekisteristd eli menisivat esimerkiksi
konkurssiin. Tdmad ei kaytdnndssad sindnsd kavisi ilmi muuten kuin kysyntdd tarkasteltaessa. N@itd

esimerkkejd ei kuitenkaan vield ollut.

Prosessin hallinnointi vaihtelee yksityisoikeudellisesta erillisestd organisaatiosta (Alankomaat)
opetushallinnon viranomaisen yllapitdmadn mutta eri alojen tukipisteiden tukemaan prosessiin
(Itavalta) ja aina ministeridtason prosessiin (Ruotsi). Tatd ei syvallisesti tarkasteltu maissa, mutta
ilmeisesti jokaisessa on kuitenkin mahdollisuus hakea oikaisua tasoluokitukseen ainakin

viranomaisten kotisivujen tarjoaman informaation perusteella. Tdssd mielessd voisi olla

10 Muistutamme tdssd jalleen, ettd rinnastaminen viittaa tdssé yhteydessa prosessiin, jolla tehddan vertailu epavirallisen koulutuksen ja
kansallisten tutkintojen ja osaamiskokonaisuuksien viitekehyksien tasokuvausten vdlillé. "Rinnastus" kuvaa paremmin eri maissa esiintyvid
erilaisia alkukielisia sanoja, ja sitd voi myds ajatella vertailuna, mutta koska n&issd maissa "vertailu” on usein rinnastusprosessin sisalld yksi
tyovaihe, olemme kdyttdneet yleiskielistd kdsitettd "rinnastus”.
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helpompaaq, ettd viitekehyksen rinnalla olisi jokin tdllainen "epdvirallinen” ja vastaava rinnastuksen

tapa.
Osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen parempi hyédyntédminen

Muualla hankitun osaamisen nakyvdksi tekeminen tunnistamisen ja tunnustamisen avulla on ndissa
maissa tyypillistd. Vertailumaissa tyypillisesti kdytetdan kdsitettd validointi. Suomessa osaamisen
tunnistamista ja tunnustamista tapahtuu kolmella tavalla: ammattipatevyyksien tunnustamisen,
akateemisen tunnistamisen ja tunnustamisen avulla sekd tydeldmdssd tapahtuvan osaamisen
tunnistamisen ja tunnustamisen avulla. Vertailumaissa esiintyy nditd kaikkia elementtejq, ja niitd
on kuvattu maakohtaisesti silloin, kun ne ovat nousseet kyseisessd maassa keskeisiksi vastattaessa

selvityksen kysymyksiin.

Muutamissa vertailumaissa osaamisen tunnistamista ja tunnustamista tydeldmdssd on
vahvistettu erilaisilla osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen kdytdnnadilla sekd
osaamistodistuksilla. Erilaisia nakékulmia vertailumaista ovat ainakin osaamisen tunnistamisen ja
tunnustamisen vertailukehittdmisen systematisointi (esimerkiksi Kanadan toimintamallit "alan
luomisella” osaamisen tunnistamisesta ja tunnustamisesta) tai tydeldman tueksi validointia
tarjoavien organisaatioiden akkreditointi tai sertifiointi (esim. Alankomaat, osittain Uusi-Seelanti).
Vastaaville rakenteille Suomessa tuskin olisi samanlaista kysyntdad tydeldmasta kuin
vertailumaissa. Toisaalta validoinnin nykytilaa harvoin tosiasiallisesti tiedetdadn, silla esimerkiksi
opintosuoritusrekisteristd ei kdy ilmi, onko jokin opintosuoritus tunnustettu suoritettavan

koulutuksen tai tutkinnon osaksi ja ndin validoitu aiemmin hankittua osaamista.
Jokin muu viitekehys tai malli

Selvityksessd esiintyvat muut viitekehykset ja mallit liittyvat yleensa kyseisen maan joihinkin
toimialoihin tai ilmidihin. Ne tekevat sen alan non-formaalisti hankittua osaamista nékyvaksi tai
j@sentdvat sen alan osaamisvaatimuksia. NGilla on usein historiallis-kulttuurisia taustoja. Vaikka
teoreettisella tasolla on mahdollista ajatella koulutusten analyysiin ja luokitteluun myds muita
viitekehyksia (esimerkiksi vaikka Bloomin taksonomiaa suoraan hyédyntamadalld), ei sellaiseen ole

vertailumaissa kuitenkaan padadytty.

Yksi ndkdkulma vertailumaissa on non-formaalin koulutuksen laadun varmistaminen. NQF-
rinnastuksessa yhtendistd on se, ettd julkinen valta ei ota kantaa non-formaalien koulutusten
laatuun vaan pyrkii hakuprosessissa saamaan hakijoita kiinnittdmadn huomiota siihen, etta
kyseisten koulutusten laadunvarmistusjdrjestelmat ovat kunnossa. Tama ldhestymistapa on

yhtenevaistd Alankomaille, Itavallalle ja Ruotsille.

Erillinen laadunvarmistuksen "jarjestelma"” voidaan myds luoda osaksi jotain instituutiota. Tdma
l[dhestymistapa on tyypillinen Irlannille ja Uudelle-Seelannille, joissa non-formaalin koulutuksen

jarjestdjat voivat "akkreditoitua” tai pddstd tiettyjen non-formaalien koulutusten toteuttajiksi ja
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saada tdlldin eradnlaisen "laatuleiman” ndgille koulutuksilleen. Lahestymistapaa selittad yksityisen
koulutussektorin Suomea suurempi rooli maiden koulutusjdrjestelmissd. Jos tallainen tehtava
haluttaisiin Suomessa antaa julkisen toimijan tehtdvdksi, vaatisi se todenndkdisesti sitg, ettd
tehtdvdsta ja sitd koskevasta toimivallasta saddetdisiin lainsdadanndlla.
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3 Alankomaat

3.1 Tausta

Alankomaissa koulutustarjonta on varsin monipuolista. Julkisrahoitteisen koulutusjdrjestelman
rinnalla jarjestetadn markkinaldhtosistd ja tydnantajaldhtdistd koulutusta. Julkinen
koulutusjdrjestelmd keskittyy ammatillisten oppilaitosten (VET) ja korkeakoulujen (HE) kautta
tapahtuvaan osaamisen kehittdmiseen sekd tydvoimatoimistojen avulla tapahtuvaan
tyonhakijoiden taitojen tunnistamiseen, jotta heiddn henkilokohtaiset taitonsa voidaan yhdistda
avoimiin tydpaikkoihin. Yksityinen koulutusmarkkina keskittyy henkiléstohallinnon jarjestelmissa
tapahtuvaan osaamisen kehittdmiseen, joka perustuu ammatillisiin standardeihin ja
henkilokohtaiseen kehittdmiseen.

Aiemman oppimisen validointi on Alankomaissa merkittavassd roolissa (VPL) ja merkitykseltdan
suurta. Alankomaiden osalta kansallinen tutkintojen ja osaamisen viitekehys (NLQF) on valittu
keskeiseksi lahtokohdaksi non-formaalin koulutuksen luokitteluun ja vertailuun. Téma maakuvaus
keskittyy ensisijaisesti ndihin kahteen Idhestymistapaan.

Alankomaiden julkisen koulutusjdrjestelman ja siihen kuulumattoman non-formaalin koulutuksen
rajapinnalla toimii useita erilaisia toimijoita, joita on kuvattu taulukossa 2.

Taulukko 2. Esimerkkejé Alankomaiden non-formaalista koulutuksesta

Kansanyliopistot * Kansanyliopistot ovat keskeisid non-formaalin
(Volksuniversiteit) aikuiskoulutuksen tarjodjia, jotka tarjoavat kursseja
kielikoulutuksesta taiteeseen, ICT-taitoihin ja henkiléstdn
kehittdmiseen. Nadma on tyypillisesti suunnattu aikuisille, ja ne
perustuvat asiakasmaksuihin. Asiakasmaksut pyritddn
pitdmadan kohtuullisina.

Aikuiskoulutuskeskukset e Tarjoavat aikuisille ammatillisen koulutuksen kursseja,
(ROC - Regionale kielikoulutusta, perustaitoihin liittyvaa koulutusta seka luku- ja
Opleidingscentra) kirjoitustaidon koulutusta
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e Tarjoavat myos tdydennyskoulutusta eri tahoille (myos
julkisille) tyollistyvyystaitojen kehittadmiseen. Muistuttavat
osittain suomalaisia aikuiskoulutuskeskuksia.

Kielikouluttajat e Alankomaissa toimii useita kieleen liittyvida koulutuskeskuksia
ja yrityksid, jotka keskittyvat flaamin kielen opetukseen ja
koulutukseen.

o Kansalaisintegraatiokursseja (inburgering) tarjotaan

erityisesti maahanmuuttajille osana kotoutumisprosessia.

Etdoppimisympdristdjen e Alankomaissa on useita etdoppimisympdristjq, joita
tarjoama tarjotaan padasiassa avointen korkeakoulujen kanssa. Lisdksi
verkko-oppimisalustat ja kansainvdliset oppimisalustat ovat
Alankomaissa suosittuja ja paljon kaytettyja (esim. Coursera,
edX, FuturelLearn).

Ty6paikkalghtsinen e Alankomaissa yritykset panostavat itse ammatilliseen
koulutus kehitykseen ja henkildstokoulutukseen tarjoamalla erilaisia
yrityskohtaisia koulutusohjelmia. Naita toteutetaan usein

kaupallisten toimijoiden tai ammattialajarjestsjen kanssa.

Non-formaali e Ammatillisia koulutusohjelmia ja sisalt6ja tarjotaan eri

ammatillinen koulutus toimijoiden tahoilta. Nditd ovat ammatillisen koulutuksen
tarjoajat, erilliset sektorikohtaiset koulutuskeskukset sekd
toimialajdrjestot (terveysala, teknologiateollisuus, matkailuy,
rakennusala).

o Ndissd oleellista on joustava tdydennyskoulutus. Ne
rahoitetaan joko tydnantajien tai osallistujien voimin. Osaan
niistd liittyy kytkentd kansalliseen viitekehykseen (ks. luku 3.2.)

tai aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen (luku 3.3.).

Edelld mainittujen kategorioiden lisdksi Alankomaissa on erilaista non-formaalia paikallista
yhteiso- ja jarjestolahtodistd koulutusta ja osaamisen kehittdmistd, jonka orientaatiot liittyvat
yhteisojen vahvistumiseen, maahanmuuttajien kotoutumiseen tai vapaa-aikaan, mutta ne eivat ole

selvityksen kysymyksenasettelun kannalta ensisijaisia.
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3.2. Kategoria A: Kansallisen kvalifikaatiokehyksen ja non-formaalin koulutuksen
linkitys

Kansallinen tutkintojen ja osaamiskokonaisuuksien viitekehys on keskeinen ldhestymistapa
koulutusjérjestelmé&dn kuulumattomien koulutusten vertailuun. Alankomaissa keskeisin
l[dhestymistapa non-formaalien oppimisvdylien luokitteluun on kansallisen tutkintojen tai
kvalifikaatioiden viitekehyksen avaaminen ja koulutusten luokittelu viitekehystd vasten. Taéma
tarkoittaa sitd, ettd viitekehystd ja sen sisalt6ja ei ole "madritelty lainsdadannon tasolla”, vaan
haastattelujen mukaan ainoastaan sen rakenne ja siihen rinnastamisen prosessit on mdadritelty
laissa. Toisin sanoen Alankomaiden kansallinen kvalifikaatiokehys (NLQF) ei ole itsessddn sdddetty
lainsdddanndlla siten, ettd sen kdyttd tai muutokset vaatisivat lakimuutoksia. NLQF on kuitenkin
virallisesti tunnustettu viitekehys, joka on linjattu eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (EQF)

kanssa ja toimii kansallisena tydkaluna osaamisen ja patevyyksien vertailussa.

Alankomaissa NLQF:3an sisaltyvia koulutuksia ei ole mdadaritelty asetuksen tai lainsadddannén
tasolla, vaan ainoastaan sen rakenne ja siihen liittyvat prosessit on madaritelty laissa. NLQF
ndhd&dn enemman "fasilitointitydkaluna” non-formaalin ja formaalin oppimisen valilla (Cedefop
2023). NLQF sisaltada kahdeksan formaalia (akkreditoitua) alankomaalaista kvalifikaatiotasoa.
Nailld kahdeksalla tasolla on suora linkitys kansainvdliseen ISCED-viitekehykseen. Kaikki sadadellyt
kvalifikaatiot ovat olleet osa viitekehystd vuodesta 20211. Kaikki kvalifikaatiot on ensiksi
tasomdadritetty kansallisen yhteyspisteen ty6nd ja tdman jalkeen tallennettu rekisteriin. Lisdksi eri
alojen on mahdollista saada omat ammattistandardinsa rinnastettua tai madariteltyd NLQF-

tasoille eli rekisterdityd samaan rekisteriin.

Tdma tapahtuu kansallisen koordinaatiopisteen voimin (NCP-NLQF). Vuodesta 2012 yksityiset
koulutuspalvelujen tarjoajat ovat voineet linkittdd kvalifikaationsa NLQF:n tasoille, ja kdytdnndssd
aktiivisempi nousu tapahtui vuoden 2016 jdlkeen, jolloin asiaa Iahdettiin aktiivisernmin viestimadn
ja markkinoimaan - ndgkdkulma, johon opeissa on viitattu jo aiemmin (Cedefop 2018). Kuvassa 3 on
kuvattu Alankomaiden viitekehyksen tasojaq, ja sisdkehdllé on siniselld maininta non-formaaleista

kvalifikaatioista.
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vmbo = y dary and training
bb = basic vocational pathway

mbo = senior secondary vocational education and training
mbo-level 1= entry level vocational education and training
bo-level 2 = basic i ion and training

kb = advanced vocational pathway

(= land ical pathway bo-level 3 = ad d L and training
tl = theoretical pathway bo-level 4 = middle or i {0
education and training
OCW = Dutch Ministry of Education, Culture and Science
*See www.nlqgf.nl/register for i non-formal icati havo = higher general secondary education

vwo = pre-university education

Kuva 3. Alankomaiden NLQF:n rakenne (huomaa sininen palkki, joka koskee non-formaaleja kvalifikaatioita).

Oleellista on huomata, ettd haastattelujen perusteella Alankomaissa on pitkddn ollut tahtotila
nojautua erityisesti kansalliseen kvalifikaatiojdrjestelm&dn. Ideana on ollut pitaytyd
systemaattisesti yhdessd viitekehyksessd, ja kehitysty6td on jatkettu noin kymmenen vuoden ajan.
Selvityksen laadintahetkelld on kdynnissd lainsddddntdhanke, jossa NLQF tulisi pakolliseksi siten,
ettd kaikissa oppimistodistuksissa, joilla on linkki NLQF:&dn, tulisi olla maininta myés NLQF-
tasosta. Tama koskisi myds linkitettyjd non-formaaleja kvalifikaatioita.

NLQF:n organisoituminen ja vastuut.

Valtio (ministerid) omistaa NLQF:n ja on kilpailuttanut koordinaatiopisteen toiminnan erikseen. Se
toimii oman brandinsd alla omana organisaationaan. On tdarkedd huomata maan selked linjaus
siitd, ettd valtiovalta vastaa vain formaalista koulutusjarjestelmdstd ja linkityksen
mahdollistamisesta. Valtio ei siis ota kantaa yksityisen koulutuksen laatuun mutta pitdad linkityksen
avulla huolen siitd, ettd eri toimijat itse kiinnittavat huomiota koulutusten tai osaamispalvelujen
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laatuun erilaisten hakemusvaatimusten avulla. Sama perusajatus ndkyy myds mydhemmin
kdsiteltavissd, validointia koskevissa kdytdanndissa.

Kuvassa 4 on kuvattu NLQF:n organisoimista. Asiantuntijapaneeli ("Experts") koostuu ulkoa
hankituista asiantuntijoista.

Minister of Education Programmeboard Experts

Quality Committee Auditors

NCP NLQF

Classification

. Appeal committee
Committee 2L

Kuva 4. Alankomaiden NLQF:n organisoituminen.

Non-formaalin kvalifikaation tason luokitteluprosessi on kaksivaiheinen. Rinnastusprosessiin liittyy
seuraavia vaiheita (haastattelut ja NCP:n materiaalit).

e Organisaation validiteetin ja laadun tarkistus: Laaja-alainen analyysi, jossa tarkistetaan
hakijaorganisaation laillisuus, omistajuus, kyky kvalifikaation yllapitdmiseen ja
organisaation taloudellinen jatkuvuus. Taloudellisten ndkdkulmien lisdksi hakemuksessa
tulee kuvata osaamistavoitteet, Idhestymistapa osaamistavoitteiden arviointiin ja
|ghestymistapa laadun arviointiin.

e Laatukomitean ulkopuolinen arviointi hakemuksesta tietyn struktuurin avulla. He tekevat
ehdotuksen ohjelmaneuvostolle, jolla on lopullinen padtésvalta siitd, jatketaanko toiseen
vaiheeseen eli tayttyvatko edelld mainitut perusedellytykset rinnastuksen hakemiselle
(NCPNLQF).

o Kvalifikaation rinnastus NLQF:n tasoille. Tdssd vaiheessa hakemukselta vaaditaan tietyt
perusedellytykset. Useimmiten hakemus tehdddan "kerralla”, ja joskus prosessissa voidaan
tehdd tdssd vaiheessa taydennyksid. Kaksi ulkopuolista alaan liittyvad asiantuntijoa tekee

arvioinnin, joka perustuu vield seuraaviin kuvauksiin:
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1. Deskription kuvaus suhteessa haettuun tasoon
2. Oppimistuntien madra substantiaalinen (min. 400 tuntia) TAI substantiaalinen
tyomarkkinarelevanssi (kysyntdtutkimus)

3. Osaamistavoitteen toteutumisen arvioinnin toteutuksen tarkempi kuvaus.

Lopuksi mikali asiantuntijat esittavat rinnastusta tietylle tasolle, se hyvaksytadn
ohjelmaneuvostossa pddsadntdisesti sellaisenaan. NCP toteuttaa sen jdlkeen rekisterdinnin, ja
rekisterdinti on voimassa kuusi vuotta mydntopdivastd. Prosessin kesto on kuukaudesta neljaan

kuukautta ajankohdasta ja hakemuksen laadusta riippuen.

Jdrjestelmdn kustannukset on saatu pidettyd kohtuullising, ja ne rahoitetaan pddasiassa
tulorahoituksella. Periaatteessa mikd tahansa organisaatio voi hakea omalle koulutukselleen
rinnastusta kansalliseen viitekehykseen. Maksut jakaantuvat siten, ettd laaduntarkistusmaksu
vaihtelee koon ja maksuvalmiuden myo6td skaalalla 1 000-7 500 €. Luokitteluvaiheessa
kustannukset ovat 2 500 € per jokainen haettava luokittelu. (Haastattelut ja haastattelujen

esitysaineisto.)

NCP perustettiin 2012. Silléd on kahdeksan osa-aikaista tyontekijaq, kaikkiaan kolme
henkil6tyovuotta. Opetusministerio rahoittaa kokonaisuutta 600 000 eurolla vuodessa, ja QF:n ja

tietokantojen yhdistamiseen ja yllapitdmiseen saadaan 100 000 euroa.

Selvityksen laadintahetkell@ rekisterissé on 192 non-formaalia kvalifikaatiota, jotka jakautuvat eri

sektoreille ja NQF-tasoille seuraavasti:

Taulukko 3. Non-formaalit kvalifikaatiot NLQF:n tasoilla.

NLQF-taso Lukumadara

NLQF-taso 1 9
NLQF-taso 2 36
NLQF-taso 3 29
NLQF-taso 4 32
NLQF-taso 5 19
NLQF-taso 6 65
NLQF-taso 7 3
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Taulukko 4. Non-formaalit kvalifikaatiot sektoreittain (osana NLQF:&é).

Toimiala Lukumadara

Koulutus 3
Taiteet ja humanistiset alat 4
Yhteiskuntatieteet, journalismi ja viestintd 5
Liiketalous, hallinto ja oikeustieteet 32
Luonnontieteet, matematiikka ja tilastotiede 3
Tekniikka, teollisuus ja rakentaminen 36
Maatalous, metsdtalous, kalastus ja eldinlddketiede 3
Terveys ja hyvinvointi 48
Palvelut 59

3.3. Kategoria B: Osaamisen tekeminen ndkyvéksi validoinnilla

Alankomaissa aiemmin hankitun osaamisen tekeminen ndkyvdksi on keskeinen osa osaamisen
kehittédmistd. Alankomaissa tdma mddritellddn ja ymmadrretadn "informaaliksi oppimiseksi” ja sen
validoinniksi. Validoinnilla on kaksi vaylad: koulutusvayld (eli validointi formaalin
koulutusjdrjestelmdn puitteissa) sekd tydmarkkinavdyld, johon tdssd keskitytadn, silld se edustaa
formaalin koulutusjdrjesteleman ulkopuolista osaamisen kertymistd. Vaikka ytimessd tdssd
jarjestelmdssd on osaaminen, on sen tarkastelu mielekdstaq, silla se pitad sisdllaan erdita

prosessejq, joissa tapahtuu aiemmin kdytyjen koulutusten tai kurssien kasitteellistd luokittelua.

Tydmarkkinavdylalld on kansallinen "jarjestd”, joka yllapitdd virallisia validointeja harjoittavia
organisaatioita. Osa ndistd organisaatioista on puolijulkisia mutta suurin osa puhtaasti kaupallisia
ja tulorahoitteisesti toimivia. Validointia maksavat tyonantajat ja tydnhakijat joko suoraan tai
koulutusrahastojen avulla. Rahastojen rakenne muistuttaa Suomessa ennen toiminutta
aikuiskoulutustukea (ks. mydés OECD 2017).

Tydmarkkinavdylalla Nationaal Kenniscentrum (EVC NKEVC) varmistaa validointiprosessien
laatua. NKEVC pitdd ylla myds rekisterid ihmisten osaamistodistuksista ("ervaringscertificaat”) ja

akkreditoi validointipalvelujen tarjoajat. Selvityksen laadintahetkelld validointipalvelujen toteuttajia
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oli 28. (Cedefop 2023). Validoinnin tydkalut ovat samantyyppisid kuin formaalin
koulutusjdrjestelmdn puolella. Validoinnin tavoitteet liittyvat kuitenkin tydvoiman saatavuuteen,
tyomarkkinoiden liikkuvuuteen ja henkilokohtaiseen kehittdmiseen. Niiden keskiéssa on vahva
tydmarkkinafokus (Cedefop 2023).

Validointiprosessin lopputuloksena on usein "osaamisen sertifikaatti”, joka voidaan linkitt&aa
ammatillisiin standardeihin. Tdémadn todistuksen lisdksi voidaan myos aiemmin opittu lukea hyvaksi
formaalin koulutusjdrjestelmdn pddsykoejdrjestelmissd. Vuositasolla osaamissertifikaatteja on
viime vuosina myonnetty vuodesta riippuen 3 000-4 000 kappaletta. Tatd on edeltdnyt merkittava
nousu vuodesta 2015, jolloin sertifikaatteja mydnnettiin ainoastaan 128. (Cedefop 2023.) Nailla
sertifikaateilla on aina suora kytkés myds esimerkiksi ammatillisen koulutuksen tasoluokitukseen.
Haastatteluissa ja raporteissa huomautetaan, ettd osaamistodistusten fokus on selvdsti
muuttunut formaalin kvalifikaation hankkimisesta formaalilla koulutusvdayldlla ennemmin tietyn
alan ammattikohtaisten standardien hallinnan todentamiseen tyomarkkinoilla. Tama on
merkittdva muutos ja kuvastaa sitd, ettd ammattiala- ja sektorikohtaiset standardit ja niiden
merkitys Alankomaiden tyomarkkinoilla ovat vahvistuneet 2020-luvulla. Tydmarkkinavadyldn
validoinnit vastaavat suurta osaa kaikista validoinneista, ja suurin osa niistd on VET-tasolla, osa
my&s muita. Néma sertifikaatit ovat siis tydmarkkinoilla valideja, mutta ne eivat ole osa kansallista
kvalifikaatioviitekehystd (eli kansallisia tutkintoja), NLQF:44.

EVC:n validointiprosessia ei ole mielekastd kuvata tdssd yksityiskohtaisesti. Siihen liittyvat kaikki
normaalin osaamisen validointiin liittyvat vaiheet ja tydkalut (portfoliot, osaamisen ndytét,
osaamistavoitteiden kuvaukset ja selostukset, esimiehen lausunnot osaamisesta suhteessa
osaamistavoitteisiin jne.), joita Suomessakin on kdytdssd osaamisen tunnistamisen piirissd.
Yleisesti on hyvd tunnistaq, ettd vain akkreditoidut EVC-toimijat saavat tehdd prosesseja, ja niiden
laatua valvotaan haastatteluin ja laatujarjestelmdkuvausten avulla (vrt. ISO-jarjestelmat).
Validointiprosessi koostuu kahdesta vaiheesta: portfolion rakentamisesta ja asessorin
haastattelusta. Tyypillisesti se kestad 14-16 viikkoa, ja henkilétasolla se sisGltdd noin 12-18 tuntia
tyoskentelyd (usein online-alustalla). Keskimadrdiset kustannukset ovat tyypillisesti noin 2 000 €

per validointiprosessi, mutta kustannukset vaihtelevat ala- ja toimijakohtaisesti.

EVC-jdrjestelmadn on edelld mainitun sertifikaatin liséksi tullut yksinkertaisempi
"osaamistodistus”. Tama johtuu siitd, ettd koko EVC-prosessi voi joskus olla liian kallis tai liian
aikaa vievd, jolloin sitd ei haluta kayttad. Tdéman vuoksi palveluntarjoajakenttd on luonut
yksinkertaisemnman taitoja kuvaavan osaamistodistuksen (Skills Certificate) osaamisen
kehittdmisen rinnalle. Siind ndkdkulmana ei niinkdan ole osaamisen formaali arviointi (kuten
sertifikaatissa) vaan ndiden taitojen tiedostaminen (yksilén ndkékulmasta) ja esittdminen

(tydmarkkinoiden ndkokulmasta).
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Jotkin palveluntuottajat ovat yrittdneet helpottaa ja hahmottaa ndiden eri todistusten merkitystd
"tahtiluokitusjarjestelmalla”, jossa kuvataan niiden merkitystd ja roolia henkildille ja

tyomarkkinoille. (Ks. kuva 5.)

Degree of validity and objectivity in depicted qualities/skills

0% 100 %
Self-Evaluation Awareness Diploma /*VPL
Skills Statement Skills Certificate

Independent Oversight

Kuva 5. Alankomaiden validointipalvelujen/koulutuspalvelujen tarjoajien tapa kuvata eri osaamistodistusten
vdlistd suhdetta. (Ldhde: haastattelut.)

3.4. Kategoria C: Muut kdésitteelliset mallit

Alankomaissa ei juurikaan ole laajassa kéytéssd muita kdsitteellisid malleja. NLQF on otettu
kehittdmisen Iahtékohdaksi, ja sen ja validoinnin katsotaan tekevan muualla kuin koulutuksessa

hankitun osaamisen riittavalla tavalla ndkyvaksi.

Periaatteessa pieniin osaamiskokonaisuuksiin liittyy Alankomaissa jonkin verran kehitysty6td ja
keskustelua. Tahan kytkeytyy my6s muualla kuin formaalissa koulutuksessa hankitun osaamisen
nakyvdksi tekemistd, mutta pilotit keskittyvat tdssa vaiheessa ensisijaisesti ndiden
osaamiskokonaisuuksien jasentdamiseen (esim. 3-30 EC). Osaamiskokonaisuuksille on laadittu
kansallinen rekisteri, johon pilottiprojektien tulokset ja hankitut osaamiset rekisteroityvat. Pilotissa

on mukana 12 yliopistoa ja 22 ammattikorkeakoulua. (Cedefop 2023.)

Useilla toimialoilla Alankomaissa on omat kvalifikaatiojarjestelmdnsd, jotka tunnustavat ja
arvioivat koulutusta ja osaamista, joka on hankittu tyéeldmdssa tai erikoistuneiden

toimialajdrjestdjen avulla. Nama jarjestelmat toimivat rinnakkain kansallisen tutkintojen
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viitekehyksen kanssa mutta ovat usein [dhempdnad tietyn toimialan erityistarpeita. Alakohtaiset
ammatilliset standardit ovat ndissd keskidssd. (Haastattelut.)

Tietyilla aloilla, kuten rakentamisessa, vahittdiskaupassa tai ICT-sektorilla, tyéntekijat voivat
hankkia toimialakohtaisia sertifikaatteja, jotka tunnustetaan koko alalla ja joiden avulla voidaan
osoittaa osaaminen ja pdtevyys ilman virallista tutkintoa. Alankomaissa rakennusalalla on
kdytossa erityinen toimialakohtainen kvalifikaatiojdrjestelmd, joka tunnetaan nimelld
Bouwopleidingen ja jota hallinnoivat useat alan jarjestot, kuten Volandis ja SBB
(Samenwerkingsorganisatie Beroepsonderwijs Bedrijfsleven). Tama jarjestelma keskittyy erityisesti
tydntekijdiden osaamisen ja pdtevyyden tunnustamiseen rakennusalalla. (Cedefop 2023 ja
haastattelut.) Esimerkiksi vahittdiskaupan alalla toimiva tydntekijd voi saada rahoitusta
osallistumiseen myynnin johtamisen koulutukseen, jonka tuloksena han saa kyseisella toimialalla
tunnustetun sertifikaatin.
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4 Irlant

4.1. Tausta

Irlannin koulutussektori on suurilta osin yksityisomisteinen mutta valtion rahoittama.
Opetusministerid vastaa Irlannissa koulutuspolitiikasta, koulutustarjonnasta, koulutuksen
rahoituksesta sekd sadntelystd koulutusjarjestelman kaikilla tasoilla. Irlannissa on kaksi virallista
kieltd, englanti ja iiri, mutta useimmat koulut opettavat englanniksi. Koulutus on Irlannissa
pakollista lapsille kuudesta ikdvuodesta kuuteentoista ikdvuoteen asti tai kunnes oppilas on
suorittanut kolme vuotta toisen asteen koulutusta. Valtion rahoittamaa koulutusta on saatavilla
kaikilla tasoilla, elleivat vanhemmat tai huoltajat pddtad lahettdd lastaan yksityiseen

oppilaitokseen, jossa koulutus on maksullista.!?

Non-formaalilla koulutuksella tarkoitetaan Irlannissa hyvin lagjasti erilaisia koulutuksiq, jotka
ovat usein sellaisiq, jotka eivét johda viralliseen kansallisen kvalifikaatiokehyksen (NQF)
mukaiseen tutkintoon tai todistukseen. Non-formaali oppiminen tapahtuu usein virallisten
koulutusjdrjestelmien rinnalla. Se voi olla tavoitteellista ja sitd voidaan arvioida, mutta se ei johda
NQF:ssd tunnustettuun tutkintoon tai koulutukseen. Usein non-formaalilla koulutuksella on
kuitenkin selkedt oppimistavoitteet. Non-formaalia koulutusta ovat esimerkiksi ty6ssd tapahtuvat
koulutukset, vapaa-ajan oppiminen sekd erilaiset ohjelmat ja kurssit. Monesti non-formaalilla
koulutuksella viitataan sellaisiin koulutuksiin, jotka ovat vahvasti kytkdksissa tydeladman tarpeisiin
ja tydeladmataitoihin. Virallinen oppiminen (formal learning) tapahtuu Irlannissa vuorostaan
virallisten koulutuksentarjoajien opinto- tai koulutusohjelmissa, jotka arvioidaan ja joista saa
virallisen todistuksen. Tdllaista virallista oppimista on kansallisen kvalifikaatiokehyksen mukainen
koulutus. Informaalilla oppimisella (informal learning) tarkoitetaan Irlannissa vuorostaan
kokemuksellista oppimista, joka on usein tahatonta ja tapahtuu useimmiten eldmdankokemuksen

kautta.r?

Aikaisempi osaaminen voidaan tunnistaa Irlannissa joko validoinnilla tai sisdllyttamalla
epdvirallinen koulutus kansalliseen kvalifikaatiokehykseen, jonka olemassaolosta, yllGpitdmisestd,
hyédyntdmisestd, laajentamisesta ja esimerkiksi laadunvalvonnasta séddetédn tarkasti lailla.
Vuodesta 2018 alkaen Irlannissa on tehty merkittdvia investointeja ja kehitystoimia aiemmin
hankitun osaamisen tunnustamiseen (Recognition of Prior Learning, RPL) erityisesti ammatillisessa

koulutuksessa ja korkeakoulutuksessa. Irlannissa aiemmin hankitun osaamisen tunnustaminen

11 European Commission: https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/ireland/overview
12 Murphy, 2007
1 Irish Statue Book: https://www.irishstatutebook.ie/eli/2012/act/28/enacted/en/print#sec28
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(RPL) kattaa kaikenlaisen aiemman oppimisen tunnistamisen. RPL-prosessia voidaan kdyttda
sisallyttdmadn tutkintoja kansalliseen tutkintojen viitekehykseen (NFQ) tasoilla 1-10 tai
epdvirallisen ja arkioppimisen validointiin. N@ita kahta aiemmman osaamisen tunnistamisen muotoa
voi usein olla hankalaa erottaa toisistaan virallisia dokumentteja tarkasteltaessa.'* > Molemmat
tunnistamisen tavat ovat kuitenkin Irlannissa lagjalti kdytdssd. Irlannin NQF on vertailukelpoinen
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (EQF) ja eurooppalaisen korkeakoulutusasteen
tutkintojen viitekehyksen (QF-EHEA) kanssa?é.

Valtiollisen ja lainséidddnndn nojalla valtuutetun QQI:n tehtdvdt liittyvét vahvasti osallistamiseen,
tiedon jokamiseen, laadunvarmistukseen ja NQF-kvalifikaatiojdrjestelmdn ylldpitoon ja
laajentamiseen. QQI on valtion virasto, joka vastaa Irlannin jatko- ja korkeakoulujdrjestelman
laadun, eheyden ja maineen edistdmisestd. Se varmistaa, ettd oppijat saavuttavat tutkintoja, joita
arvostetaan kansallisesti ja kansainvdlisesti. QQI tarjoaa myds luotettavaa tietoa tutkinnoista,
jotka sisdaltyvat kansalliseen tutkintojen viitekehykseen (NQF). QQl:n tehtdaviin kuuluvat muun
muassa laadunvarmistusohjeiden julkaiseminen, koulutuksen jarjestdjien
laadunvarmistusmenetelmien hyvdksyminen, koulutuksen tarjoajien seuraaminen ja arvioiminen,
tiedon jakaminen ja edistdminen akateemiseen eheyteen liittyen, International Education Mark-
merkintdjen jakaminen, NQF-kehyksen ja Irish Register of Qualifications (IRQ) -rekisterin
yllapitdminen, koulutusta mydntdvien elimien tunnustaminen ja arvioiminen sekd epdvirallisten

tutkintojen sisallyttdminen NQF-kehykseen.?”

4.2. Kategoria A: Kansallisen kvalifikaatiokehyksen ja non-formaalin koulutuksen
linkitys

Irlannissa on vuoden 2024 alussa aloitettu epdvirallisten tutkintojen sisdllyttédminen kansalliseen
kvalifikaatiokehykseen (NQF) Listed Awarding Body (LAB) -jdrjestelmdn avullq, jota ylldpitad
QQI. LAB-jarjestelmdn on perustanut ja sitd yllapitad Quality and Qualifications Ireland (QQI).
Tama jarjestelma tarjoaa mahdollisuuden sisallyttad epdvirallisia tutkintoja kansalliseen
tutkintoviitekehykseen (NQF). Tata sisdllyttamistd tulee hakea jokaisen epdvirallisen koulutuksen
jarjestdjan, joka haluaa sisdllyttdd epdvirallisen tutkintonsa kvalifikaatioviitekehykseen. Kuitenkaan
niiden yliopistojen, teknillisten korkeakoulujen ja teknillisten oppilaitosten, jotka tunnetaan
Designated Awarding Bodies (DAB) -toimijoina, ei tarvitse hakea tata sisdllyttamistd, vaan ne
voivat sisdllyttdd tutkintoja kvalifikaatioviitekehykseen itsendisesti. Tdmd& DAB-toimijoiden

toimivalta perustuu DAB:ien ja QQl:n vdliseen sopimukseen.®

1 Hawley-Woodall, 2024

15 Murphy, 2007

16 Quality and Qualifications Ireland: https://www.qgqi.ie/what-we-do/the-qualifications-system/national-framework-of-quadlifications
17 Quality and Qualifications Ireland: https://www.qgqi.ie/about-us/our-role; Quality and Qualifications Ireland; https://www.qgqgi.ie,

18 Hawley-Woodal, 2024; Murphy 2007; Quality and Qualifications Ireland: https://www.qqi.ie/about-us/our-role, https://www.qgi.ie
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Vaikka QQI yllapit&ad ja ohjaa LAB-jdrjestelmdd, koulutuksenjérjestdjat ovat itse vastuussa
tutkintojensa kehittdmisprosessista sekd siitd, ettd tutkinnot noudattavat NQF:n ja QQl:n
toimintaperiaatteita ja kriteereitd. QQl on laatinut myds erilaisia toimintaperiaatteita ja
kriteerejq, jotka hakijoiden taytyy tayttdq, jotta ne voidaan hyvdksyd LAB-organisaatioksi ja jotta
niiden tutkinnot voidaan sisallyttad kansalliseen viitekehykseen. QQI on julkaissut myds esimerkiksi
laadunvarmistusohjeet sekd toimintaperiaatteita ja kriteereitd erilaisiin hakemuksen tdyttdmisen
tyovaiheisiin. Jokaiselle kvalifikaatiokehykseen sisdllytettavalle koulutukselle on myés laadittava
erillinen dokumentti, josta ilmenevat NQF-taso, tyyppi ja opintopistemaadra. Jokainen koulutus

taytyy myos kuvailla oppimistuloksina.??

LAB-jdrjestelmdn perustanut QQI toimii epdvirallisten koulutusten sisdllyttdjéné kansalliseen
kvalifikaatiokehykseen, mutta varsinaisen arviointitydn suorittaa riippumaton asiantuntijaryhma.
Kun koulutuksen jarjestdja hakee tutkinnon sisdllyttdmistd kansalliseen kvalifikaatiokehykseen,
rippumaton asiantuntijaryhmd arvioi muun muassa sitd, kuinka toimija kykenee toteuttamaan
tarjoamiaan koulutuksia, seka toimijan pystyvyyttd ja mainetta. Samaan prosessiin kuuluu myos
koulutuksen tarjoajan omien laadunvalmistusmenettelyjen arviointi, jossa otetaan myds huomioon
tutkinnon soveltuvuus, tarve, sidosryhmdat sekd tutkinnon sijoittuminen laagjemmin irlantilaiseen
koulutusympdristdon. Arviointiryhmad antaa QQl:lle suosituksen sisdllyttamisestd, ja QQI kasittelee
suosituksen ja mahdollisesti hyvaksyy sen. Hyvaksytyt LAB-toimijat julkaistaan Irlannin
tutkintorekisterissd. Tastd eteenpdin LAB-toimijat noudattavat seuranta- ja arviointimenettelyja
ja muun muassa ilmoittavat vuosittain laatu- ja tutkintoraportteja sekd osallistuvat sGanndllisiin
keskustelutilaisuuksiin. Jokaisen LAB-toimijan toiminta tarkastetaan myds vahintdan kerran
seitsemdssd vuodessa.?° Raportin kirjoittamisen hetkelld LAB-toimijoita on |6ydettavissd LAB-
toimijoiden rekisteristd 230 kappaletta. LAB-toimijoiden joukko toimijarekisterissd on hyvin

moninainen, ja siihen kuuluu esimerkiksi erilaisia instituutteja ja koulutuslaitoksia.?*

Sekd vakiintuneille ettd aloittaville LAB-toimijoille on mddritelty QQl:n toimesta erilliset
minimivaatimukset, jotka perustuvat pitkdlti lainsddddntéén. Vakiintuneille LAB-toimijoille
asetetut minimivaatimukset keskittyvat toimijoiden asemaan, toimintahistoriaan ja tunnustettuun
asemaan mydntdvind elimind. Naihin vaatimuksiin kuuluvat muiden muassa viranomaisen
hyvaksyntd, historia todistusten mydntamisestd Irlannissa sekd todistukset siitd, ettd toimijat
vastaavat markkinoiden ja yhteiskunnan tarpeisiin. Uusille LAB-toimijoille asetetut vaatimukset
puolestaan painottavat todisteita syntyvdstd tarpeesta, riittdvastd asiantuntemuksesta ja
tarvittavan rahoituksen olemassaolosta. Ndiden erojen lisdksi on myds yhteisid vaatimuksia, jotka
kaikkien toimijoiden on aina tdytettava riippumatta siitd, ovatko ne vakiintuneita vai vusia

toimijoita.??

19 Hawley-Woodal, 2024; Murphy 2007; Quality and Qualifications Ireland: https://www.qqi.ie/about-us/our-role, https://www.qgi.ie
20 Hawley-Woodal, 2024; Murphy 2007; Quality and Qualifications Ireland: https://www.qqgi.ie/about-us/our-role, https://www.qggqi.ie
21 Quality and Qualifications Ireland: https://irg.ie/search/providers

22 Hawley-Woodal, 2024; Murphy 2007; Quality and Qualifications Ireland: https://www.qgi.ie/
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Kun epdviralliset tutkinnot sisdllytetddn kansalliseen kvalifikaatiokehykseen, ne mdadritelléddn
NQF:n nykyisen rakenteen ja infrastruktuurin mukaisesti jollekin olemassa olevista 10 NQF-
tasosta. Epadvirallisia koulutuksia verrataan siis aina NQF:n mukaisiin virallisiin koulutuksiin.
Arvioinnissa tarkastellaan tutkinnon tasoaq, tyyppid, opintopisteitd, tutkintostandardia ja
oppimistuloksia. Epavirallinen tutkinto sijoittuu prosessin jalkeen jollekin 10 tasosta. Tamadn
prosessin avulla voidaan sisallyttad epdvirallisia koulutuksia mille tahansa kymmenesta tasosta.
Taman prosessin avulla voidaan kansalliseen kvalifikaatiokehykseen sisdllyttdd myds niin kutsuttuja
"microcredentials”-koulutuksia, eli esimerkiksi yksittdisid kursseja, jotka ovat vain tutkinnon osia.
Nama tutkintojen osat tai yksittdiset kurssit ovat yhtd tunnustettuja ja arvostettuja kuin
kokonaiset viralliset tutkinnot. Aikaisemman osaamisen tunnustamisella hakijalle voidaan myontaa
padsy tutkinto-ohjelmaan, kurssille, opintopisteitd tai vapautuksia suoritettavan ohjelman

vaatimuksista tai jopa tdydellisen tutkinnon hyvdksyntad.?

4.3. Kategoria B: Osaamisen tekeminen néakyvdksi validoinnilla

Irlannissa kansalaisilla on lakisédteinen oikeus saada aiemmin hankittu osaaminen tunnustetuksi,
mik& monesti tarkoittaa osaamisen tekemistd ndkyvdksi validoinnilla (Recognition of Prior
Learning, RPL). Validointiprosessi etenee yleensd vaiheittain alkaen osaamisen kartoittamisesta ja
pddttyen arviointiin, joka voi johtaa viralliseen tutkintoon, sertifikaattiin tai muuhun sellaiseen.
Prosessin kannalta tdrkedd on laadunvarmistus sekd oppijoille tarjottava opastus. Kun henkil6t
haluavat tunnustaa aiemmin hankittua osaamistaan RPL-validointiprosessin avulla, heidat voidaan
ohjata ottamaan yhteyttd paikalliseen aikuiskoulutuksen ohjauspalveluun tai koulutuksen
tarjoajaan opastusta varten. Aikuiskoulutuksen ohjausaloite (AEGI) tarjoaa puolueetonta tietoq,
henkilokohtaista ohjausta ja ryhmdohjausta paikallisissa toimistoissaan. Lisdksi Kansallinen opinto-
ohjauskeskus (NCGE) auttaa hakijoita RPL-prosessissa. Tdmd jdrjestelmda varmistaa, ettd oppijat
saavat asianmukaista tukea tunnustamisprosessin aikana. RPL-validointiprosessissa on kuitenkin
otettava huomioon, ettd eri sektoreilla on erilaisia kdytdntdjd ja rajoituksia, jotka vaikuttavat
tunnustamisen laajuuteen. Esimerkiksi joissakin tapauksissa, kuten korkeakouluissa, epavirallista

oppimista ei valttdmattd tunnusteta lain nojalla.

Aiemmin hankitun osaamisen tunnustaminen muodollisesti validoinnin avulla avaa henkilélle uusia
koulutus- ja uramahdollisuuksia, mikd tekee validoinnista erityisen tdrkeén osan Irlannin koulutus-
ja tyollisyysjdarjestelméad. Validoinnin merkitys korostuu erityisesti aikuiskoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen yhteydessd. Validointikdytdnnailla voidaan edistdd elinikdista oppimista seka
parantaa kansalaisten mahdollisuuksia kehittdd ja hyddyntdd osaamistaan eri ymparistoissg,

kuten tydeldmdssad ja vapaaehtoistoiminnassa. 2 Validointiprosessin ansiosta oppija voi ansaita

23 Murphy, 2007
24 Euroopan komissio: https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/ireland/é4-validation-of-non-formal-and-informal-

learning
25 Murphy, 2007; Euroopan unioni: https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/ireland/é64-validation-of-non-formal-and-

informal-learning
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padsyn koulutusohjelmiin, kurssisuorituksiin tai vapautuksiin koulutusohjelmien sisallg, suorittaa
osittaisen tutkinnon esimerkiksi pienempind opintosuorituksina tai suorittaa jopa kokonaisen

tutkinnon.?¢

QQI valvoo epdvirallisen oppimisen ja arkioppimisen validointia ja varmistaa prosessien laadun ja
johdonmukaisuuden, jotta aiemmin hankittu osaaminen validoidaan korkealaatuisesti ja
standardien mukaisesti. QQl on muun muassa asettanut yksitoista keskeistd osa-aluetta, joissa
koulutuksen tarjoqjilla odotetaan olevan laadunvarmistusmenettelyjda. NGitd osa-alueita ovat muun
muassa hallinto ja laadunhallinta, henkildston rekrytointi, johtaminen ja kehittdminen, oppijoiden

arviointi ja tukeminen, tiedotus ja viestintq, itsearviointi ja seuranta.?”

4.4, Kategoria C: Muut kdsitteelliset mallit

Irlannissa ei ole muita erillisid kdsitteellisiGd malleja tai tapoja virallisen koulutusjdrjestelmdn
ulkopuolisten koulutusten tason mddrittdmiseen, mutta aloite asian edistédmiseksi on olemassa.
OECD:n osaamisstrategia (OECD Skills Strategy) on julkaissut suosituksen, ettd Irlanti vahvistaisi
elinikdisen oppimisen tunnustamista ja akkreditointia kansallisen tutkintojen viitekehyksen (NQF)
mukaisesti hyodyntdmalla esimerkiksi mikrotodistuksia ja digitaalisia merkkeja. Lisaksi OECD:n
osaamisstrategia suosittelee, ettd QQI tekisi yhteisty6td muiden alan toimijoiden kanssa lyhyiden
ja pienimuotoisten kurssien akkreditoinnin sujuvoittamiseksi. Tamdn pohjalta QQI haluaa tuottaa

tuoretta tietoa mikro-opintosuorituksista.?®

26 Eyroopan unioni: https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/ireland/é4-validation-of-non-formal-and-informal-
learning

27 Euroopan unioni: https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/ireland/é4-validation-of-non-formal-and-informal-
learning

28 Eyroopan unioni: https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/ireland/é4-validation-of-non-formal-and-informal-
learning
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5 [tavalta

5.1. Tausta

Itavallan koulutusjdrjestelmd@ on monitasoinen ja tarjoaa oppilaille erilaisia koulutusvaihtoehtoja
varhaiskasvatuksesta korkeakouluihin. Jarjestelmd on varsin muodollinen ja vastaa p&dpiirteissddn
mannersaksalaista koulutusrakennetta. Itavallan koulutusjdrjestelma korostaa varhaista
erikoistumista ja tarjoaa monipuolisia koulutuspolkuja niin akateemisille kuin ammatillisille aloille.

Tasot ovat:

1. Varhaiskasvatus: Pakollinen esikouluvuosi ennen peruskoulua (6-vuotiaille).

2. Peruskoulu (Volksschule): Alkaa noin 6-vuotiaana ja kestdd nelja vuotta. Tdman jalkeen
oppilaat siirtyvat toiselle oppiasteelle, joka voi olla joko yleissivistava tai ammatillinen.

3. Toinen aste:

e Alempi keskiaste (Hauptschule tai Neue Mittelschule): Oppilaat valitsevat taman
vaihtoehdon peruskoulun jalkeen, ja koulutus kestdd neljé vuotta.

e Yliopistoon valmistava lukio (Allgemeinbildende Hohere Schule, AHS): Tarjoaa
akateemisen linjan ja valmistaa ylioppilastutkintoon (Matura), joka mahdollistaa
padsyn korkeakouluihin.

e  Ammatillinen koulutus: Ammatilliset oppilaitokset (Berufsbildende Mittlere Schule,
BMS) tarjoavat tydeldmadn valmistavaa koulutusta.

4. Korkea-asteen koulutus: TGdma voi olla opintoja jossain yliopistossa, ammattikorkeakoulussa
tai kaytannonlaheisessa erikoisoppilaitoksessa. Ylioppilastutkinto (Matura) on yleinen

padsyvaatimus korkeakouluihin.

Itavallan non-formaali koulutus viittaa koulutukseen ja oppimiseen, joka tapahtuu perinteisen
koulutusjdrjestelmdn ulkopuolella mutta on silti organisoitua ja tavoitteellista. Non-formaali
koulutus on tdrked osa elinikdistd oppimista ja tarjoaa monille ikadryhmille ja eritaustaisille ihmisille

mahdollisuuksia henkilékohtaiseen ja ammatilliseen kehittymiseen. Keskeiset |IGhestymistavat ovat:

1. Aikuisoppiminen ja jatkokoulutus: Aikuisille suunnatut koulutukset ja kurssit ovat yleisid.
Niita tarjoavat erilaiset oppilaitokset, kuten kansanopistot (Volkshochschulen),
ammattiliitot ja yksityiset koulutusorganisaatiot. Kursseja on tarjolla esimerkiksi kielistg,
teknisistd taidoista, kulttuurista ja muista ammatillisista tai harrastusperdisistd aiheista.

2. Ammatillinen tdydennyskoulutus: Monet yritykset tarjoavat tyéntekijdilleen

taydennyskoulutusta tyopaikoilla. Tahdan voi kuulua teknisi@ kursseja, johtamiskoulutusta,
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digitaitojen kehittdmistd ja muita taitoja, jotka parantavat tyontekijdn osaamista ja
kilpailukykya tyomarkkinoilla.

3. Kulttuuriset ja vapaa-ajan oppimisohjelmat: Non-formaali koulutus kattaa myds erilaiset
vapaa-ajan ja kulttuurin oppimisohjelmat. Taidekurssit, musiikki- ja teatterityépajat ja muut
vastaavat koulutukset ovat suosittuja.

4. Kansalaisjarjestéjen ja yhteisdjen tarjoama koulutus: Monilla kansalaisjdrjestéilld ja ja
muilla yhteisoilld on koulutusohjelmia, jotka keskittyvat esimerkiksi ympdristotietoisuuteen,
kansalaisvaikuttamiseen, sosiaalisiin taitoihin tai terveyteen liittyviin aiheisiin.

5. Opinto-ohjelmat nuorille: Nuorisotyé ja siihen liittyvat opinto-ohjelmat, kuten urheilu- tai
kulttuuritoiminta, ovat osa non-formaalia koulutusta. NGdma ohjelmat tarjoavat nuorille

tilaisuuksia oppia taitoja, joita ei valttdmattd opeteta muodollisissa kouluissa.

Non-formaali koulutus Itdvallassa on siis lagja ja monipuolinen kenttd, joka tdydentdd virallista
koulutusjdrjestelmdad ja tukee elinikdistd oppimista. Se mahdollistaa joustavan oppimisen eri
eldmdnvaiheissa ja tarjoaa erityisesti aikuisille ja nuorille vaihtoehtoja henkildkohtaiseen ja

ammatilliseen kehitykseen.

5.2. Kategoria A: Kansallisen kvalifikaatiokehyksen ja non-formaalin koulutuksen
linkitys

Itavalta kdynnisti 2010-luvun lopussa prosessin, jossa kansallinen kvalifikaatioiden viitekehys (NQF)
avattiin siten, ettd sen tasoja voitiin hyédyntdd non-formaalien kvalifikaatioiden vertailuun. NQF ja
sen sisdllét on madritelty sGdddstasolla, mutta vertailua voidaan tehdd suhteessa tasoluokituksiin.
Vuonna 2020 non-formaalit kvalifikaatiot voitiin ensimmaisen kerran kartoittaa suhteessa NQF:n
tasoluokituksiin. Osa ndistd osaamissisdlldistd hankitaan validoinnin avulla, osa on puolestaan

markkinalahtoistd koulutusta.

Itavallan kansallinen tutkintojen viitekehys (NQF, National Qualifications Framework) on sGddetty
lainsaddanndlla. Itavallan NQF perustuu kansalliseen lainsGaddntéon, joka tuli voimaan vuonna
2016. Tadma laki asettaa sadnnokset viitekehykselle, jonka tavoitteena on tehdd patevyydet ja
tutkinnot lapindkyvammiksi ja vertailukelpoisiksi kansallisesti ja kansainvdlisesti. Laki kattaa
prosessina sekd formaalin ettd non-formaalin koulutuksen pdtevyyksien tunnustamisen ja
sijoittamisen NQF-tasoille, jotka ovat linjassa Euroopan tutkintojen viitekehyksen (EQF) kanssa.

Lain tarkoituksena on antaa oikeusperusta kansalliselle viitekehykselle, maaritella viitekehyksen
rakenne ja sadtad sen hallinnoinnista. Itavallan opetusministerid ja muut sidosryhmat, kuten
ammattijdrjestot ja elinkeinoeladmad, ovat vastuussa NQF:n hallinnasta ja kehittdmisestd. NQF-lain
nojalla patevyyksien luokittelu eri tasoille on virallisesti sGdnnelty prosessi, mutta jokaista

"kvalifikaatiota" ei ole mainittu laissa tai asetustasolla.
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NQF:n avaamisen yhteydessa perustettiin "NQF-palvelukeskukset” hoitamaan linkitysten
hakemista, ja vuonna 2020 non-formaaleja kvalifikaatioita saatiin ensimmadisen kerran
suhteutettua osaksi formaalia NQF:n kvalifikaatiota. Palvelukeskukset on valittu valtion
toteuttamalla haullg, ja niiden kdynnistdmiseen varattiin kdynnistysrahoitusta. Talla hetkella
palvelupisteiden rahoitus on tulorahoitteista. Opetusministerid on valinnut palvelukeskuksiksi

seuraavat eri osaamisaloja tai sektoreita edustavat tahot:

o Nuorisoalan katto-organisaatio (aufZAQ)

e |tavallan korkeakoulutuksen laadunvalvontaorganisaatio (AQ Austria)

e Ammatillisen koulutuksen kehittdmisorganisaatio (IBW)

e Maatalous- ja ympadristékoulutuksen osaamiskeskus (HAUP)

e Koulutuksen ja tydeldman tutkimuskeskus (OIBF)

e |tavallan "laatukeskus” (yksityisoikeudellinen yritys, jonka omistavat eri alojen laatu- ja
kehittdmisyhdistykset).

Keskeistd on tunnistaq, ettd Itdvallassa nonformaalin ja formaalin kvalifikaation rinnastusprosessi
NQF:n osalta on samanlainen. Se kédynnistyy kummassakin formaalilla hakemuksella?®. Pyynndssa
on selitettdvé mahdollisimman lapindkyvdsti rinnastettavan koulutuksen haettava taso suhteessa
vastaaviin osaamistasokuvauksiin NQF:n sisalla. Patevyys on kuvattava oppimistulosten avulla.
Kohdentamisen perusperiaatteet, pdtevyyden kohdentamista hakevien organisaatioiden
muodolliset vaatimukset ja lisatiedot 10ytyvat NQF-kasikirjasta, joka on kattava kdsikirja aineiston

laatimiseen.

Kun kohdentamispyyntd pdtevyydestd on jatetty, NCP (kansallinen yhteyspiste) suorittaa
muodollisen ja sisalléllisen tarkistuksen. Tarkistuksen aikana NCP voi hankkia asiantuntija-apua
ulkopuolisilta asiantuntijoilta. Haastattelujen perusteella ulkopuolisia asiantuntijoita kdytettiin
aiemmin runsaammin, nykyddan vihemman. Seuraavassa vaiheessa NCP pyytdad lausunnon NQF:n
neuvoa-antavalta lautakunnalta. Lopuksi kaikki asiaankuuluvat asiakirjat Idhetetaan NQF-
ohjausryhmalle. NQF-ohjausryhma voi vastustaa rinnastusta kahden kolmasosan enemmistolld.

Jos vastustusta ei esitetd, patevyys julkaistaan NQF-rekisterissd, ja se on virallisesti voimassa.

Haastattelujen perusteella kyseessd on hakijalle hyvin intensiivinen tydprosessi, ja tdma on ollut
Itavallan tapauksessa haastavaa. Kansallisen koordinaatiopisteen (NCP) tehtdavien madrittely ja
viitekehyksen avaamisen prosessi oli pitkd tie. Kansallisten palvelupisteiden perustamisessa
lahtokohtana oli, ettd ne olisivat valtiolle kustannusneutraaleja. Palvelupisteet tarjoavat hyvin
eritasoista apua. Siind, missd NCP:n tarjoama neuvonta ja informaatio "mappausprosessin”
kaynnistdmiseksi on ilmaista, on hakemusten laadinta yhdessd neuvontapisteiden kanssa
maksullista. Palvelupisteet sitoutuvat siihen, ettd ensimmadinen tapaaminen on aina maksuton

kartoitustapaaminen.

29 Um Zuordnung einer Qualifikation zum Nationalen Qualifikationsrahmen (NQR): https://www.qualifikationsreqgister.at/wp-
content/uploads/2020/03/20190121 Formatvorlage Zuordnungsersuchen NEU Website bf.pdf
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Nonformaalien kvalifikaatioiden rinnastamiseen kdytet&dn samaa prosessia kuin muodollisten
kvalifikaatioiden rinnastamiseen. Téma oli tietoinen valinta sen vuoksi, jotta ei synny erillisia
jarjestelmid. Palvelupisteet auttavat hakemusten laadinnassa. Kaikkiaan haastatteluissa
arvioidaan kriittisesti sitd, ettd jarjestelmad ei ole kdytetty niin paljon kuin sitd olisi haluttu
kdytettdavan. Vaikka useita nonformaaleja koulutuksia on luokiteltu, kiinnostus ei ole alun jalkeen
pysynyt ylld. Sama kiinnostuksen haaste koskee sekd formaalia ettd non-formaalia koulutusta.
Syiksi tdhdn ndhdaan hakemukseen vaadittava tydomaarag, valmistelutyén mahdollinen
maksullisuus ja motivaatio hyddyntamiseen. Talla hetkelld sen enempdd lainsdaddntd kuin
tyomarkkinatkaan eivat luo paineita siihen, ettd tietty koulutus olisi jollakin tavalla "luokiteltu”,

Itdvallan tapauksessa suhteessa NQF-tasoihin.

Prosessi vie aikaa. Kesto valmistelusta hyvéksymiseen vaihtelee, mutta sitd on saatu tiivistettyd
parhaimmillaan kahteen kuukauteen. Toisaalta mikdli kansallista viitekehystd avataan, on siihen
varattava haastattelujen mukaan resursseja viestintddn ja markkinointiin sekd luottamuksen
aikaansaamiseen. Jotkin nonformaalin koulutuksen tarjoajat eivat haastattelujen mukaan ole
ymmadrtdneet saamaansa palautetta tai kehittdmisehdotuksia ja ndkevat jarjestelmdn olevan
hankala tai syrjivdn nonformaalin koulutuksen tarjodjia. Kaytdnnéssd "mappauksella” tulisi

toimiakseen olla jokin kannuste, jonka avulla toimija hy6tyy siitd.

Lahestymistavan valinta ei Itavallassa ollut itsestadn selvd, vaan se sisdlsi paljon ideoita ja
vaittelya sita valmistelleissa tydryhmissd. Padideana syntyivat mainitut palvelukeskukset, jotka
auttavat hakemusten laadun varmistamisessa. Virallisessa koulutusjarjestelmdssad on kdytdnnossa

aina jokin taso, joka vastaa laadusta, ja laadunvarmistuksen jarjestelmdt ovat olemassa.

5.3. Kategoria B: Osaamisen tekeminen nékyvéksi validoinnilla

Itévallassa on lisdksi aktiivinen validointikulttuuri sekéd ammatillisessa koulutuksessa,
oppisopimuskoulutuksessa (mddritelmallisestikin sisdén rakennettuna) ettd markkinaehtoisessa
koulutustarjonnassa. Useat markkinaehtoisesti toimivat tydelamaldhtodiset validointialoitteet
liittyvat esimerkiksi uudelleenkoulutukseen, uraohjaukseen tai kolmanteen sektoriin (nuoriso- ja
vapaaehtoistydhon). Useat ndista validoinnin toimenpiteistd suunnitellaan kdytdnnéssa osavaltion,
sektorin tai alueen tasolla, tai ne ovat projektilahtdisid. Validointi kytkeytyy talldin ensisijaisesti

tyomarkkinaldhtadisiin aloitteisiin ja toimijoihin. (Luomi-Messerer 2023, haastattelut.)

Validoinnin avulla on (kysyntdldhtéisesti) muodostunut tiettyjd kvalifikaatioita, jotka on jo tatd
ennen "mapattu” osaksi NQF:Gd. Esimerkkind tdstd on teknisten toimialojen "Ingenieur”-
insindoritutkinto (taso 6) ja siihen liittyvat wba-sertifikaatit ja diplomit. Kvalifikaatiostandardit,

joita ndissd prosesseissa kaytetddn, pitavat joissakin tapauksissa sisdlldan myds validointiprosessin
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kuvauksen. Keskeistd niissd on niiden vertaaminen NQF:n tasoihin ja standardien kayttdminen

niissd.

Yksi esimerkki téllaisesta tydelamdléhtéisestd projektista on "Du kannst was!” ja toinen
"Weiterbildungsakademie"” (wba, ks. seuraava taulukko), joita kuvataan seuraavassa lyhyesti.

"Du kannst was!" on Itdvallan tyémarkkinaosapuolten kdynnistdma projekti, joka validoi
epdvirallisissa ja non-formaalin oppimisen konteksteissa hankittuja osaamisia. Projekti johtaa
oppisopimustodistuksen tai -diplomin, eli oppisopimuskoulutuksen paattékoetodistuksen,
myontdmiseen kaksivaiheisessa kokeessa.

Alkukartoituksen jalkeen osallistujat kdyvat [api kolme tydpajaa, joissa he luovat osaamisportfoliot
todisteineen pdtevien kouluttajien ohjauksessa. Ensimmdisessd "osaamiskatsauksessa” arvioidaan
nykyiset osaamiset, ja puuttuvat taidot voidaan hankkia harjoitteluilla tai erikoiskursseilla. T&man
jalkeen suoritetaan toinen ja lopullinen "osaamiskatsaus”, joka keskittyy pddasiassa niihin
osaamisalueisiin, jotka puuttuivat ensimmadisessd katsauksessa. Molemmat kokeet suoritetaan
Itavallan talouskamarin oppisopimustoimistossa, joka vastaa oppisopimustodistusten

mydntdmisesta.

Aloite toteutettiin ensimmadisen kerran vuonna 2012 ja laajennettiin menestyksellisen
pilottihankkeen jalkeen Yla-Itavallasta muille Itdvallan alueille (Burgenland, Ala-Itavalta, Salzburg,
Vorarlberg). Kullakin alueella "Du kannst was!" -ohjelmassa tarjotaan erilaisia
oppisopimusprofiileja, ja joskus hakijoiden on odotettava, kunnes tiettyyn profiiliin on riittavasti
osdllistujia. Menettelyn kustannukset kattaa yleensa alueellinen hallinto.

Edella kuvattujen esimerkkien lisdksi validointi on keskeinen osa Itdvallan korkeakoulutusten
tarjontaa.

5.4. Kategoria C: Muut kdésitteelliset mallit

Itavallassa samoin kuin Alankomaissa NQF on valittu keskeiseksi viitekehykseksi. Tdman liséksi non-
formaalien koulutusten tunnustamista ja arviointia tehdddn myoés muiden erilaisten jarjestelmien
avulla. Taulukkoon 5 on koottu esimerkkejd eri lahteistd, joihin kytkeytyy non-formaalin ja
informaalin osaamisen kehittdmisen tekemistd nakyvdksi.

Taulukko 5. Itdvallan alakohtaisia esimerkkejd osaamisen tekemisestd nékyvdiksi ja jdsentdmisestd

Esimerkki Sisallot
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WBA eli Itavallan Itavallan kansallinen jatkokoulutusakatemia, joka tarjoaa
jatkokoulutusakatemia | sertifiointijdrjestelman aikuiskouluttajille ja muille koulutusalan
ammattilaisille. Se on syntynyt juuri tarpeesta saada non-formaalisti
hankittu osaaminen ja koulutus tunnustettua ja luokiteltua wba-
sertifikaatteja vasten. Hyvdksi luettavia teemoja ovat kurssit, tyépajat
ja tyokokemus, ja sertifikaatit luokitellaan WBA:n omille tasoille (ja
tarvittaessa yhdistetddn NQF:n tasoihin). Ajatuksena on ollut tehdd
jatko-koulutusalan tai aikuiskoulutusalan osaaminen lapindkyvaksi.
Esimerkiksi aikuiskouluttaja, joka on hankkinut laajan kokemuksen
tydssd ja non-formaalissa koulutuksessa, voi hakea WBA-sertifikaattia,
joka tunnustaa hénen osaamisensa esimerkiksi bachelor-tason

tutkintoa vastaavalle tasolle.

Sosiaalialan Sosiaalialan non-formaali koulutus, kuten vapaaehtoistyd (esim.
non-formaali koulutus | ohjaus) tai tyépaikalla tapahtuva koulutus, voidaan rinnastaa virallisiin
patevyyksiin. Patevyystasot madrdytyvat tassd ammattialakohtaisten
standardien mukaan. Esimerkiksi henkild, joka on tydskennellyt useita
vuosia vapaaehtoisena sosiaalialalla ja on kdynyt lapi ei-formaaleja
koulutusohjelmia, voi hakea akkreditointia, joka tunnustaa hanen

osaamisensa ja antaa oikeuden toimia ammattilaisena alalla.

OVS (Itavallan sosiaalialan yhdistys) on yksi tarkeimmistd
organisaatioista, joka tarjoaa tietoa ja tukea sosiaalialan
ammattilaisten koulutusten akkreditoinnissa. OVS auttaa sosiaalialan

ammattilaisia saamaan tunnustuksen koulutuksilleen ja patevyydelleen.

Akkreditoinnin mahdollisuudesta on sddadetty ammatillisen koulutuksen

lains@adannéssd (BAG, Berufsausbildungsgesetz).

Kielikurssit Kielikurssin suorittanut henkilé voi saada todistuksen, joka vastaa
tiettya kielitaitotasoa (esim. CEFR-jdrjestelman mukaisesti) ja jonka

avulla hdn voi edetd urallaan tai hakea tiettyihin tyépaikkoihin.

Lisaksi esimerkiksi tydvoimahallinto ostaa paljon lyhytkestoisia koulutuksia, joissa syntyvat
sertifikaatit luokitellaan tarvittaessa NQF-tasoille. Usein t&té ei kuitenkaan tarvita, vaan

esimerkiksi sertifikaatti itsessddn toimii ja vastaa tydvoiman kysynnén tarpeisiin.

Yksi keskustelu, joka Itavallan kohdalla esiintyy aineistossa, liittyy "koulutustiliajatteluun”. Tama on
otettu kayttdon Itdvallan edellisen hallituksen aikaan. Koulutustili (Bildungskonto) on suunnattu

erityisesti ammatilliseen uudelleenkoulutukseen ja on osa tydmarkkinaosapuolten sopimista. Tdssa
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yhteydessa on keskusteltu myos siitd, ettd koulutustililla voisi rahoittaa mitd tahansa koulutusta
(my6s non-formaalia) ja ettd sen kdyttoon liittyisi erilaisia luokitteluja. Kéytdnndssa jarjestelmadn
rahoitus on kuitenkin vield auki, ja on todenndkdistd, ettd jarjestelma kytketadn kuitenkin

enemmdn NQF-tasoluokitukseen, mikdli sille asetetaan tallaisia "tasoehtoja”. (Haastattelut.)

Ammatillisten tutkintojen suorittamisen tai tdydentdmisen eri tavat mainitaan yhtend
ndkoékulmana osaamisen tekemiseen nakyvdksi. Esimerkiksi tyovoimapalvelut tarjoavat Kompetenz
mit System -palvelua. Se on nuorille suunnattu palvelu, jossa henkildt, joilla ei ole ammatillista
tutkintoa mutta joilla on tydhistoriaa, voivat suorittaa mahdollisen oppisopimuksen loppuun siten,
ettd oppisopimusten ndyttdkokeet vaiheistetaan. Vaiheistus riippuu siitd, kuinka paljon
tyokokemusta on kaytossa (haastattelut, Luomi-Messerer 2024 ja AMS-verkkosivut). TGmadn
kaltaisia aloitteita Itdvallassa on useita, ja nédkdkulmana onkin usein kytked joustavat formaaleiden
kvalifikaatioiden suoritusmahdollisuudet erilaisiin ympdaristdihin. Tama ilmid selittdd osin sen, miksi

erillisia luokittelujarjestelmia ei juuri ole.

Kauppakamarien kehittdma digitaalinen osaamiskartoitus on keino tehdd non-formaalia
osaamista ndkyvaksi. Tdssd on keskeistd, ettd ndissd malleissa tuodaan esiin non-formaaleja
kvalifikaatioita ja rinnastetaan niitd kompetenssitarkastusten avulla formaaleihin kvalifikaatioihin
(kuten "mestarikirvesmies"). Ensimmdisessd vaiheessa nditd digitaalisia "tarkistuksia” kehitetadn
pilotteineen aiempien mallien pohjalta. Tdman digitaalisen osaamistarkistuksen tavoitteena on
tarjota yrityksille mahdollisuus entistd paremmin tallentaa ja luokitella nykyisten ja tulevien
tyontekijéiden osaamista sekd arvioida aikaisempien osaamisen kehittdmistoimenpiteiden
toteutusta. Projekti on kuitenkin vasta toteutusvaiheessa, joten tarkempaa tietoa sen tuloksista tai

digitaalisten kompetenssitarkistusten toimivuudesta ei vield ole. (Luomi-Messerer 2024.)

Nuorisoalalla tietyilld organisaatioilla on kdytdssd omia osaamisperusteisia kuvauksia
koulutuksistaan, ja osa on pdivittdnyt niita siten, ettd niiden osaamiskuvaukset vastaavat
paremmin NQF:n tasoa. Niitd on kdytdssd sekd partiojdrjestoilld, katolisella nuorisojdrjestolla ettd
Alppinuorilla. Niiss@ on ensisijaisesti kyse organisaation sisdisestd tavasta luokitella eri koulutuksia
sekd niiden merkityksestd organisaation sisdisissd prosesseissa, kuten nuorten etenemisessa
jarjestodn rakenteissa. (Luomi-Messerer 2024.) Yksi valituista NQF-palvelupisteistd, Nuorisoalan
osaamiskeskus, ylldpitdd omaa rekisteriddn ja sertifiointijarjestelmddnsd, jonka rahoitus tulee
kuitenkin liittovaltiolta. Tdssa viitekehyksessa ldhestymistapa perustuu nuorisoalan omaan

viitekehykseen ja osaamistasokuvauksiin.
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6. Kanadao

6.1. Tausta

Kanadassa koulutusjdrjestelmd on hajautettu 10 provinssin (province) ja 3 alueen (territory)
vastuulle, ja koulutus on padasiassa paikallishallinnon jarjestamdad, rahoittamaa ja valvomaa.
Provinssit ja alueet tekevat jonkin verran yhteistyota keskenddn itsendisesti sekd liittovaltiotasolla
toimivan Kanadan opetusministerioneuvoksen (Council of Ministers of Education, CMEC) johdolla.
Hajautetulla koulutusjarjestelmalla pyritddn huomioimaan alueen maantieteelliset, kulttuuriset ja

kielelliset erityispiirteet ja vastaamaan paikallisen vdestodn ja tydmarkkinoiden tarpeisiin.3°

Formaali koulutusjdrjestelmé voidaan luokitella Kanadassa 1. esikouluun ja varhaiskasvatukseen,
2. peruskouluun, 3. toisen asteen koulutukseen (ammatillinen koulutus, oppisopimuskoulutus tai
lukio) ja 4. korkeakoulutukseen. Oppivelvollisuus kestad tyypillisesti 6-vuotiaasta 16- tai 18-
vuotiaaksi. Lahes kaikki peruskoulun opiskelijat jatkavat toisen asteen koulutukseen.

Korkeakoulutus on Kanadassa maksullista.

Formaalin koulutuksen lisdksi Kanadassa tarjotaan lagjasti koulutusjdrjestelmd&én kuulumattomia
koulutuksia, joita pidetdén merkittévind seké aikuisten elinikdisen oppimisen ettd tydeldmdn
tarpeisiin vastaamisen kannalta. Koulutusjdrjestelmdadn kuulumatonta koulutusta kuvataan
Kanadassa tyypillisesti termein 1. 'informal learning’ eli epéavirallinen oppiminen/arkioppiminen,
jolla tarkoitetaan arjen tilanteissa tai ilman suunniteltua opetusta esimerkiksi tydssa tai
harrastuksissa tapahtuvaa oppimista, sekd 2. 'non-formal learning’ eli non-formaali oppiminen,
joka puolestaan viittaa organisoituun mutta vapaaehtoiseen ja tutkintoon johtamattomaan
oppimiseen. Non-formaalia koulutusta jarjestavat erilaiset toimijat, kuten korkeakoulut,
markkinaehtoisesti toimivat yksityiset palveluntarjoajat, yritykset ja voittoa tavoittelemattomat

jarjestot ja instituutiot.®!

Kanadassa julkiset ja yksityiset korkeakoulut tarjoavat lukuisia aikuisten jatkuvaan oppimiseen
tahtadvid koulutuksia, jotka eivat kuitenkaan lukeudu osaksi mitddn muodollista tutkintoa.
Haastattelun mukaan kaikissa Kanadan suuremmissa yliopistoissa on tdydennyskoulutusyksikko,
joka tarjoaa tutkinnon ulkopuolisia koulutusohjelmia ja kursseja, mutta koulutuksen tarjonta ja

korkeakoulujen validointikdyt&nnét vaihtelevat. Canadian Association for University Continuing

30 Council of Ministers of Education: https://www.cmec.ca/299/education-in-canada-an-overview/index.html
31 Council of Ministers of Education: https://www.cmec.ca/Publications/Lists/Publications/Attachments/382/Canadian-report-on-anti-
discrimination-in-education-EN.pdf
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Education (CAUCE) edustaa ldhes viittadkymmenta yliopistoa, jotka tarjoavat ammatillista tai

henkil6kohtaista osaamista tdydentdvid koulutusvaihtoehtoja.

Korkeakoulujen tarjoamia, tutkintojen ulkopuolisia lyhyitd kursseja kutsutaan "non-credit”-
koulutuksiksi. Ne on tarkoitettu opiskelijoille, jotka haluavat oppia uusia asioita tai pdivittad
olemassa olevaa sekd henkilokohtaista ettd ammatillista osaamistaan. Korkeakoulut tarjoavat
esimerkiksi lukutaitoon tdhtddvia ja akateemisia tdydennyskoulutuksia, tydllistymistd edistavia
koulutuksia ja oppisopimuskoulutuksia. Non-credit-koulutuksista myénnetddn sertifikaatteja,
todistuksia, diplomeja tai mikrovaltuutuksia (microcredentials), jotka tekevat ndkyvaksi
koulutuksessa saatua osaamista. Oppilaitokset voivat hyvdksyd nditd koulutuksia osaksi virallista
tutkintoa, mikali kurssi tayttdd vaaditut kriteerit ja opiskelija pystyy osoittamaan osaamisensa.*?
Haastattelun mukaan joissakin yliopistoissa on mahdollista koota tutkinto useammasta

patevyydestd, kun ne on suoritettu saman organisaation sisdlla (ns. stackable learning).

Virallisten koulutuksen jérjestdjien liséiksi myds yksityiset palveluntarjoajat jarjestavat
koulutusjérjestelmé&dn kuulumattomia koulutuksia ja kursseja. Koulutuksista voidaan myéntdd
sertifikaatteja tai todistuksia, joilla tehdddn nékyvdksi koulutuksesta saatua osaamista. Nama
eivat kuitenkaan ole tdysin rinnastettavissa virallisesti tunnustettujen oppilaitosten vastaaviin
sertifikaatteihin. My&s yksityisten palveluntarjodjien kursseja voidaan kuitenkin sisallytt&ad
viralliseen tutkintoon aikaisernman osaamisen tunnustamisen (PLAR) arviointiprosessien avulla, jos

koulutuksen katsotaan tayttdvan vaadittavat kriteerit.33

Joihinkin provinsseihin ja joillekin alueille on perustettu aikuiskoulutuskeskuksia, jotka tarjoavat
monipuolista non-formaalia tdydennyskoulutusta. Aikuiskoulutuskeskukset tarjoavat esimerkiksi
urakehityspalveluja, tutkinto-ohjelmien pddsyyn tahtadvia valmennuksia ja tyollistymistd tukevia

palveluja. My&s ndistd koulutuksista voi saada todistuksia tai sertifikaatteja.

My®ds yritykset, tyypillisesti suuremmat yritykset, tarjoavat tydntekijdilleen sisdistd koulutusta.
Haastattelun mukaan jotkin korkeakoulujen jatkuvan oppimisen yksikot tekevdt yhteistyota
yritysten kanssa, ja yritykset voivat tilata niiltd koulutuksia tydntekijoilleen (kts. corporate training
programs). Esimerkiksi Ontariossa rahoitetaan mikrovaltuutuksia, jotka vastaavat provinssin

tyomarkkinoiden puutteisiin.3*

Non-formaalia koulutusta tarjoavat my&s voittoa tavoittelemattomat vapaaehtoisjdrjestét ja
yhdistykset, joiden koulutukset kohdentuvat usein tietyille kohderyhmille, kuten
maahanmuuttagjille, tyéttdmille, alhaisen lukutaidon tai koulutustason omaaville aikuisille,
maaseutuvdestodlle tai alkuperdiskansoille.?® Lisdksi Kanadassa on erilaisia paikkariippumattomia
verkko-oppimismahdollisuuksia, joihin lukeutuvat muiden muassa yliopistojen tarjoamat, verkossa

32 Owens Community College: https://faq.owens.edu/faqg/what-is-the-difference-between-a-credit-and-non-cr
33 Council of Ministers of Education: https://www.cmec.ca/299/education-in-canada-an-overview/index.html

34 Ontario: https://www.ontario.ca/page/micro-credentials-ontarios-postsecondary-schools

35 CMEC, 2018
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jarjestettavat ja avoimet massakurssit (MOOC) seka julkisissa kirjastoissa saatavilla oleva

LinkedInLearning.

Useimmat virallisen koulutusjdrjestelmdn ulkopuoliset koulutukset ovat maksullisia, mutta
kustannukset riippuvat paljolti koulutuksen tarjoajasta ja koulutuksen luonteesta. Koulutuksia
rahoitetaan lukukausimaksujen lisdksi paikallishallitusten avustuksilla, sopimuksilla yksityisen
sektorin kanssa ja hankerahoituksilla. Esimerkiksi Albertan provinssissa Alberta Advanced
Education and Technology tukee vapaaehtoisvetoisia aikuisten lukutaito-ohjelmia (VTALP).
Liittovaltion tukemista epavirallisen koulutuksen ohjelmista esimerkkind on Canada Job Grant.

Osallistuijille ilmaista koulutusta on tarjolla erityisesti aloilla, joilla on suuri tyévoimapula.

Haastattelun mukaan Kanadan koulutusjérjestelmén vahvuutena on monipuolinen tutkintojen
ulkopuolisten kurssien tarjonta. Toisaalta haasteena on ndiden vaihtoehtojen vahdinen tunnettuus
kansalaisten keskuudessa. Haastattelun mukaan moni kanadalainen ei esimerkiksi ole tietoinen
virallisten koulutuslaitosten tarjoamista non-credit-koulutusmahdollisuuksista tai
mahdollisuuksista hyddyntdd sellaisia koulutuksia jatkossa osana virallisia tutkintoja. Haasteina

ovat myos osaavien kouluttajien rekrytointi ja heiddn nopea vaihtuvuutensa.

Koulutusjdrjestelmdn ulkopuolinen koulutus ndhd&dn formaalia koulutusta tdydentévéané muttei
tdysin sité korvaavana. Tutkintotodistusten merkitys on Kanadassa suuri, sillé niiden avulla
voidaan todistaa tyénantajalle tai jatkokoulutukseen haettaessa korkeakouluille omattavan
tarvittavat patevyydet. Vaikka myds epdvirallisesta koulutuksesta voi saada todistuksia ja
sertifikaatteja, niiden hyddynnettdvyyttd haastaa yha tyénantajien ja oppilaitosten suurempi
arvostus virallista koulutusta kohtaan, vaikka tilanne onkin mennyt parempaan suuntaan (esim. IT-

alalla).

6.2. Kategoria A: Kansallisen kvalifikaatiokehyksen ja non-formaalin koulutuksen
linkitys

Kanadassa ei ole liittovaltiotasoista tutkintojen viitekehystd, joka olisi médritelty
lainsddddnndssd, silla koulutukseen liittyvd sddntely ja pdtevyyksien tunnustaminen tapahtuvat
provinssi- ja territoriotasolla erilaisilla lainsadddnnéllisilla toimilla.

Toisen asteen koulutuksesta on kuitenkin olemassa kansallinen tutkintojen viitekehys (Canadian
Degree Qualifications Framework), joka kuvaa yksittdisia tutkintoja ja niiden oppimisodotuksia
sekd toimii viitekehyksend opintosuoritusten siirtoa ja tutkinnon tunnustamista varten. Viitekehys
ei ole lainsaaddnnéllinen vaan kuuluu osaksi Kanadan opetusministerien neuvoston (CMEC)
mMadrittdmaaq, laatutakuuta koskevaa julkilausumaa ja toimii ohjeistuksena koulutuksen

laadunvarmistukseen eri alueilla. Tutkintojen viitekehyksien lisaksi se sisdltda ohjeistuksia
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laadunarviointiin.?® Tutkintojen viitekehykset varmistavat, ettd koulutus on provinssin tai alueen

sisalla laadukasta riippumatta siitd, mikd taho koulutuksen tarjoaa.

My®ds provinssien ja alueiden tasolla on kehitetty tutkintojen viitekehyksid, jotka ovat voimassa
vain kyseiselld alueella.?” Esimerkiksi Ontarion provinssin tutkintojen viitekehys eli Ontario
Qualifications Framework sisdltdd kaikki provinssin korkeakoulujen myéntdmat keskiasteen
jalkeiset todistukset sekd provinssissa tehdyt tutkintosuoritukset.3® Provinssien tai territorioiden
omista koulutuksen ja patevyyksien viitekehyksistd on sdddetty usein provinssien koulutusta ja
ammattipdtevyyksien tunnustamista koskevissa sadnnoéksissd. Esimerkiksi Albertan provinssin
Post-Secondary Learning Act (PSLA) -laissa on madritelty sekd Credential Frameworkin (ACF)
rooli ettd Alberta's Advanced Education -ministerion rooli ja valtuudet mddaritella ja hallinnoida

viitekehysta.

Oppilaitokset hyédyntdvdat tutkintojen viitekehyksi@ non-formaalien opintosuoritusten
hyvdksiluvun tai aiemman oppimisen tunnustamisen arvioinneissa. Opintosuoritusten

hyvaksiluvussa vertaillaan saatuja opintosuorituksia ohjelman pdtevyysvaatimuksiin.3? 4°

Kanadassa on my6s kansallinen ammattikuvausjdrjestelmd (National Occupational Classification,
NOC), jota kdytetddn ammattien luokitteluun ja niiden osaamisvaatimusten mdadrittelyyn.
Ammattikuvausjdrjestelmdan tavoitteena on edistdd tietoisuutta ammateista ja niihin liittyvistd

patevyysvaatimuksista henkiléille, jotka haluavat kouluttautua uudelleen tai tdydentdad taitojaan.*!

6.3. Kategoria B: Osaamisen tekeminen néakyvdksi validoinnilla

Korkeakoulutuksen tarjogjilla on Kanadassa kdytéssadn osaamisen tunnustamisen ja arvioinnin
kdytdntdjg, joita kutsutaan termeillé Prior Learning Assessment & Recognition (PLAR) tai
Recognition of Prior Learning (RPL).*> PLAR- tai RPL-menettelyjen avulla voidaan arvioida ja
tunnustaa aiemmin hankittua osaamista riippumatta siitd, onko oppiminen ollut muodollista,
arkioppimista, epdvirallista tai kokemuksellista oppimista.** Aiemman oppimisen tunnustamisen
prosessit ja hyvdksiluvun kdytdnnot vaihtelevat alueiden ja koulutusinstituutioiden vdlilla. Noin 80
prosenttia korkeakouluista hyédyntda PLAR/RPL-menetelmid& ainakin osassa

koulutusohjelmistaan. Yhd useammat maakunnat tarjoavat PLAR/RPL-menettelyja aikuisille myds

3¢ Canadian Information Centre for International Credentials: https://www.cicic.ca/1286/pan_canadian_gualifications frameworks.canada
37 Canadian Information Centre for International Credentials:

https://www.cicic.ca/1287/provincial and territorial gualifications frameworks.canada

38 Ontario: https://www.ontario.ca/page/ontario-qualifications-framework#aboutogf

3% Ontario: https://www.ontario.ca/page/ontario-qualifications-framework#aboutogf

40 Canadian Information Centre for International Credentials: https://www.cicic.ca/1286/pan_canadian_gualifications frameworks.canada
4 Government of Canada: https://noc.esdc.gc.ca/Oasis/OasisWelcome

42 Kaytdssa myds termit 'recognition of acquired competencies' (RAC) or 'recognition of competencies' (RC), 'workforce skills recognition'//
‘reconnaissance des compétences de la main-d'ceuvre' (RCMO), 'validation of prior learning’ (VPL)

43 Canadian Information Centre for International Credentials:

https://www.cicic.ca/1666/prior_learning assessment and recognition .canada
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yldkoulun tasolla.** Kanadassa aikaisemman osaamisen validoinnissa peilataan akateemiseen

osaamiseen, silla validointia toteuttavat yliopistot ja muut korkeakoulut (colleget).

Pan-Canadian Framework for the Assessment and Recognition of Foreign Qualifications on
Kanadan lagjuisesti kdyt6ssé oleva ohjeistus ja periaatteiden kokoelma, jonka tavoitteena on
helpottaa ulkomaisten tutkintojen ja ammatillisten pé&tevyyksien arviointia ja tunnustamista
Kanadassa. Se pyrkii varmistamaan, ettd saatu koulutus ja kokemus tunnustetaan ja arvioidaan
yhdenmukaisesti ja oikeudenmukaisesti eri provinsseissa ja alueilla. Viitekehystd ei ole madritelty
lainsddddanndssd, vaan se on hallitusten valinen yhteistydkehys, jonka ovat laatineet Kanadan
liittovaltion sekd provinssien ja territorioiden hallitukset. Valtiollinen toimija Council of Ministers of
Education Canada (CMEC) edistdd yhteisty6td koulutuksen alalla ja jakaa hyvid kdytdntsjd myos

aiemman oppimisen tunnustamisessa.

Kanadassa on my6s aiemman oppimisen validointiin keskittynyt Canadian Association for Prior
Learning Assessment (CAPLA), joka edistdd aiemman oppimisen arvioinnin ja tunnistamisen
kdaytdantsja. CAPLA on itsendinen voittoa tavoittelematon organisaatio, jonka jésenistd koostuu
koulutuksen ja tybeldmdn asiantuntijoista, oppilaitoksista ja organisaatioista, jotka ovat
sitoutuneet kehittdmdadn aiemman oppimisen tunnustamista Kanadassa. Organisaatio tarjoaa
resurssejq, koulutusta ja verkostoitumismahdollisuuksia sekd jarjestdd konferensseja ja tydpajoja,
joissa jaetaan parhaita kdytdntdjd ja kehitetddn uusia toimintatapoja PLAR-prosessin
parantamiseksi. Organisaatio tekee myds yhteisty6td eri toimijoiden kanssa PLAR-menettelyiden

laadun ja saavutettavuuden edistdmiseksi.*®

PLAR:n tai RPL:n tarkoituksena on tunnistaa ja tunnustaa virallista tutkintoa suorittavien tai
jatko-opintoihin tahtadvien opiskelijoiden muualla hankkimaa osaamista, jotta he voivat
paremmin hy6dynt&dé olemassa olevia taitojaan koulutuksessa tai tydmarkkinoilla.* Aiemmman
oppimisen validointi voi vahvistaa itsetuntemusta, mahdollistaa aiempien opintojen sisallyttdmisen
nykyiseen tutkintoon sekd parantaa jatko-opinto- ja tyollistymismahdollisuuksia.*” Epdavirallisen
oppimisen tunnustaminen on aikaisempien tutkimusten mukaan vaikuttanut positiivisesti yksildiden
uramahdollisuuksiin ja tulotasoon (OECD 2007).

Opintojen hyvdksilukemisen ja tydllistymisen kannalta voi olla merkitystd, onko koulutus haettu
virallisesti tunnustetuista ja valtuutetuista oppilaitoksistaq, silld pddtékset non-formaalin
pdtevyyden tunnustamisesta ovat jokaisen oppilaitoksen, tyénantajan tai muun séadntelyelimen
vastuulla. Yksityiset koulutuksen tarjoajat voidaan jakaa Kanadassa sen perusteella, onko
koulutuksen jarjestdja provinssien ja alueiden toimivaltaisten viranomaisten tunnustama,
valtuutettu ja rekister6imd. Virallisesti tunnustetuissa oppilaitoksissa suoritettuja kursseja on usein

helpompi siirtdd osaksi virallisia tutkintoja, silld nadma oppilaitokset ovat kdyneet lapi

4 Council of Ministers of Education: https://www.cmec.ca/299/education-in-canada-an-overview/index.html

> https://capla.ca/
“ Unesco Institute for Lifelong Learning: https://www.uil.unesco.org/en/articles/recognition-validation-and-accreditation-canada
47 Unesco Institute for Lifelong Learning: https://lifelonglearning-toolkit.vil.unesco.org/en/node/129
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laadunvarmistusprosesseja. Canadian Information Centre for International Credentials yllapitad
kansallista listausta Kanadan koulutuslaitoksista, joka ovat alueiden toimivaltaisten viranomaisten
tunnustamia.“® Lisaksi jotkin oppilaitokset ovat itse koonneet valituilta tyénantajilta ja
koulutusorganisaatioilta listauksia luotettavista epdvirallisista koulutuksista, joita voidaan kayttad
aikaisemman oppimisen tunnustamisen tai hyvaksiluvun harkintaprosesseissa. Esimerkiksi
Thompson Rivers University on luokitellut yli 50 epdvirallista koulutusohjelmaa, joiden perusteella

on mydnnetty opintopisteitd osaksi eri tutkinto-ohjelmia. (Harris & Wihak, 2018.4%)

Vaikka aikaisemman osaamisen arviointi vaihtelee oppilaitosten vadlilld, toimintamalleissa on
myds yhtenevéisyyksid. PLAR/RPL-prosessi edellyttdd oppijalta tyypillisesti seuraavat vaiheet: 1.
Portfolio, jota arvioidaan suhteessa koulutusohjelman, tydstandardien tai ammattipdtevyyden
vaatimuksiin ja opetussuunnitelmastandardeihin sekd 2. "Haasteprosessi” eli osaamista tai
tietdmysta testaavat kokeet (CAPLA, 2021%°). Lisdksi kdytossad on laaja valikoima muita

arviointimenetelmid, kuten haastatteluja tai itsearviointia.*?

Koulutusjdrjestelmdn ulkopuolisen oppimisen tunnustamiseen liittyvié haasteita ovat
sidosryhmien vdlisen koordinoinnin ja yhtendisen lainsdad&dnndén puute. Tutkintoon
kuulumattoman koulutuksen validointia ei myoskadn seurata systemaattisesti, mika vaikeuttaa
sen vaikuttavuuden arviointia. Epdvirallisen oppimisen tunnustamista kohtaan esiintyy myos
epdluottamusta, erityisesti yliopistoissa, joissa huolina ovat laadunvarmistus, akateemisen tason

heikkeneminen ja virallisten koulutusohjelmien uskottavuuden sdilyminen.5?

“8 Canadian Information Centre for International Credentials:

https://www.cicic.ca/868/search the directory of educational institutions in canada.canada

49 Harris & Wihak, 2018

50 CAPLA: https://capla.ca/what-is-rpl

51 Unesco Institute for Lifelong Learning: https://lifelonglearning-toolkit.vil.unesco.org/en/node/129

52 Unesco Institute for Lifelong Learning: https://www.uil.unesco.org/en/articles/recognition-validation-and-accreditation-canada
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Esimerkki: Nova Scotian aciemman osaamisen tunnustamisen viitekehykset

Nova Scotiassa on kehitetty kaksi keskeistd viitekehystd, jotka toimivat ei-muodollisesta koulutuksesta

saadun osaamisen tunnistamisessa ja tunnustamisessa:

1. Core Employability Skills Framework (NSCESF), joka tarjoaa osaamisen arviointiin yhteiset tyéeldman
vaatimuksia vastaavat standardit. Viitekehys auttaa tunnistamaan ja dokumentoimaan yksiléiden

tySeldmdssa tarvittavat ydinosaamiset.

2. Record of Achievement (ROA) -projekti kehitettiin tunnistamaan ja dokumentoimaan yksiléiden
epdvirallisella oppimisella ja arkioppimisella hankkimia taitoja ja tietoja koulutuksen saavutettavuuden
haasteisiin vastaamiseksi. ROA-mallin avulla yksilot voivat kartoittaa omia vahvuuksiaan ja
kehitystarpeitaan suhteessa NSCESF-viitekehykseen. ROA on suunniteltu tydnantajien kdyttéon, ja sitd
kdaytetaan tyskaluna, jonka avulla tydnhakijat voivat osoittaa nykyiset tietonsa ja taitonsa esimerkiksi
hakiessaan uusia tyotehtdvid. Asiakirjaa voidaan hyddyntdd myds aikuiskoulutuksessa jatko-opintoihin
haettaessa. ROA pohjautuu Nova Scotian tydeladmadn pdtevyyksien viitekehykseen Nova Scotia Core
Employability Skills Framework (tai NS Core Skills Framework). Sertifioidut arvioijat suorittavat
arviointeja kdyttamalla erilaisia menetelmid, kuten itsearviointia, haastatteluja, havainnointia ja
standardoituja testejd, ja muodostavat niiden pohjalta tilannekuvan henkildn tieto- ja taitotasosta
suhteessa viitekehykseen. Arvioinnin tuloksena yksilé saa validointitodistuksen (record of achievement),
jonka mydntdad ja allekirjoittaa Nova Scotian tyo- ja koulutusministerion edustaja (UNESCO 2018;
Mathou 2019).

6.4. Kategoria C: Muut kdsitteelliset mallit

Kanadan koulutustarjoajien kentédn moninaistuessa koulutuksen laadunvarmistuksen merkitys on
kasvanut. Jokaisella provinssilla ja territoriolla on oma Idhestymistapansa laadunvarmistukseen ja
omat edellytyksensad sille, etta koulutuksen jarjestdja voidaan valtuuttaa ja tunnustaa virallisia

tutkintoja tarjoavaksi.®3

Kéytdssd on kuitenkin myés kansallinen laadunvarmistusta ohjaava periaateasiakirja Pan-
Canadian Quality Assurance Framework (QAF), joka on kehitetty parantamaan akateemisten
pdtevyysarviointien laatua ja johdonmukaisuutta. QAF kannustaa ja auttaa organisaatioita
kehittdmdadn laadunvarmistuskaytantsjadn. Viitekehys koostuu kansallisesti yhtendisestd
laadunvarmistuksen Ighestymistavasta kansainvdlisten akateemisten pdtevyyskirjojen arviointiin
sekad sisdisistd laadunvarmistuskaytdnndistd.> Koulutusorganisaatiot voivat itse pdaattaaq,
ottavatko ne QAF:n kayttdon.

53 CMEC: https://www.cmec.ca/Publications/Lists/Publications/Attachments/382/Canadian-report-on-anti-discrimination-in-education-
EN.pdf

54 Canadian Information Centre for International Credentials:

https://www.cicic.ca/1503/get _more information about the pan canadian quality assurance framework.canada
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Lisdksi Canadian Information Centre for International Credentials tarjoaa
koulutusorganisaatioiden arviointi- ja tunnustamiskdytdntdjd tukevia tydkaluja.> Lisdksi
esimerkiksi Canadian Association for Prior Learning Assessment on koonnut oppilaitoksille

laadunvarmistuskdsikirjan aikaisemman osaamisen tunnustamisen (PLAR/RPL) tueksi.%¢

55 Canadian Information Centre for International Credentials: https://www.cicic.ca/1422/access assessment resources.canada
56 CAPLA: https://capla.ca/rpl-ga-manual/
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/. Ruotsi

7.1. Tausta

Ruotsissa koulutusjdrjestelman ulkopuolinen koulutustarjonta on monipuolista ja kattavaq, ja se
keskittyy erityisesti aikuiskoulutukseen, tycelamdalahtdiseen oppimiseen ja vapaa-ajan kursseihin.
Kansanopistot (folkhégskolor) tarjoavat laajan valikoiman kursseja, jotka voivat olla ammatillisia
tai henkildkohtaisen kehityksen tavoitteisiin liittyvid. Opintopiirit ja tydvdenopistot (studieférbund)
puolestaan jarjestdvat paljon erilaisia kursseja, jotka kattavat erilaisia aiheita kulttuurista,
taiteesta ja kielistd aina tietotekniikkaan ja yrittdjyyden oppimiseen. Lisdksi Ruotsissa panostetaan
elinikdiseen oppimiseen, ja esimerkiksi valtion tukemat tydvoimapoliittiset koulutukset tarjoavat
erityisesti tydottomille mahdollisuuden kehittdd taitojaan tyomarkkinoille paluuta varten. Koulutus
voi sisaltad lyhyita kursseja tai pidempikestoista ammatillista koulutusta usein yhteistydssa
yritysten ja tydmarkkinatoimijoiden kanssa. Ndihin osallistuminen edellyttdd tiettyjen tydttomyytta
koskevien kriteereiden tayttymistd. Ruotsin koulutusjdrjestelmdn ulkopuolinen tarjonta tukee
yksildiden mahdollisuuksia oppia ja kehittyd myos virallisen koulutuspolun ulkopuolella. Myés

yksityisen sektorin maksulliset koulutukset ovat suosittuja osaamisen kehittdmisen keinoja.

Ruotsissa Svensk referensram fér kvalifikationer (SeQF) -jdrjestelmdstd vastaa Myndigheten for
Yrkeshogskolan (MYH) eli Ruotsin ammattikorkeakoululaitos. MYH:n vastuulla on koordinoida ja
hallinnoida SeQF-viitekehystg, joka linkittad erilaisia koulutuksia ja patevyyksia kansalliseen sekd
eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen (European Qualifications Framework, EQF). MYH:n

tehtaviin SeQF:ssa kuuluu esimerkiksi:

o yllapitdd ja pdivittad SeQF-viitekehysta
e tunnistaa ja arvioida patevyyksid, jotka voidaan liittda SeQF-tasoihin
e tiedottaa SeQF:n kaytostd koulutusjdrjestelmille, tyonantdijille ja yksityishenkilgille

e tukea non-formaalin ja informaalin oppimisen tunnustamista SeQF:n avulla.

SeQF:n tavoitteena on helpottaa koulutuksen ja tydeldmdn valistd yhteyttd sekd mahdollistaa

elinikdinen oppiminen tunnistamalla ja tunnustamalla erilaisia oppimismuotoja.
Epdvirallisen koulutuksen erityispiirteet Ruotsissa:

Epdvirallisen koulutuksen tarjoajia Ruotsissa ovat yksityisen sektorin lisdksi kansanopistot

(folkhégskolor), opintoyhdistykset (studieférbund) ja kunnallinen aikuiskoulutus (komvux).
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* Painopiste: henkilokohtainen kehitys, demokratia, kulttuuri, peruskoulutus, ammatillinen
koulutus.

*  Vahvuudet: vahva painotus henkilokohtaiseen ja sosiaaliseen kehitykseen, joustavat
oppimispolut, julkisesti rahoitettu.

* Haasteet: tarve paremmalle integraatiolle muodollisen koulutuksen ja

tyomarkkinavaatimusten kanssa.
Tavat tunnistaa osaamista koulutusjdrjestelmé&adn kuulumattoman koulutuksen osalta:

* Epavirallisen koulutuksen validointi on Ruotsissa hajautettua ja sisaltaa erilaisia
lahestymistapoja eri sektoreilla. Validointiprosessien madardd ja suoritteita ei tilastoida
kansallisella tasolla.

* Validointia pidetddn monilla aloilla térkednd valineend poliittisten prioriteettien
vahvistamisessa. Muutokset ovat tuoneet entistd yksildllisemmadn tarveldhtdisen
lahestymistavan, ja validoinnin katsotaan olevan keskeistda tydmarkkinoiden tuleviin
tarpeisiin vastaamisessa.

* Epavirallisen koulutuksen validointi kattaa neljd vaihetta: 1. tunnistaminen 2. dokumentointi

3. arviointi ja 4. sertifiointi.

Ensimmadinen virallinen validoinnin madritelma otettiin kdyttd6n vuonna 2003. Vaikka virallista,
tdysin yhtendista validointijarjestelmad ei vield ollut 2010-luvun alussa, kehitys on jatkunut kohti
laajempaa kdyttdd sekd tydeladmdssa ettd koulutuksessa mukaan lukien korkea-asteen koulutus.
Vuonna 2015 Ruotsin hallitus p&adtti ottaa kayttoon elinikdisen oppimisen tutkintojen viitekehyksen,
SeQF:n. Tama viitekehys oli Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksen mukainen, ja se koski
eurooppalaista tutkintojen viitekehysta elinikdiselle oppimiselle.” Tammikuusta 2016 Ightien kaikki
tutkintojen tarjoajat ovat voineet hakea tasosijoitusta. Vuonna 2017 Ruotsin tydeldmd- ja
koulutusviranomaiset kehittivat tarkempia kansallisia standardeja, joiden tarkoituksena oli
yhtendistdd osaamisen validointia erityisesti eri ammattialoilla ja aikuiskoulutuksessa. Talla
hetkelld hakemuksia tulee vuosittain noin 40, ja hakemukseen liittyy noin 16 000 Ruotsin kruunun

maksu, joka vastaa noin 1 400:44 euroa.

SeQF:3da ei ole vield kattavasti sisdllytetty Ruotsin lainsGadantd6n nimenomaan epdvirallisen
oppimisen osalta. Kuitenkin epdvirallisen oppimisen validointi ja tunnistaminen ovat keskeisia osia
Ruotsin elinikdisen oppimisen strategiassa. Ruotsissa on kehitetty selkedt suuntaviivat epdvirallisen
oppimisen validoinnille, mutta lainsddddnndssd ei ole vield tdysin kattavaa rakenteellista kehysta
sen toteuttamiselle. SeQF:n avulla pyritddn kuitenkin yhdistdmaadn erilaisia oppimismuotoja, ja
validointia kdytetddn muun muassa ammatillisen osaamisen arvioinnissa ja sertifioinnissa tietyilla

sektoreilla.®

57 European Commission: https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/sweden/validation-non-formal-and-informal-

learning
58 European Commission: https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/sweden/é4-validation-of-non-formal-and-

informal-learning
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7.2. Kategoria A: Kansallisen kvalifikaatiokehyksen ja non-formaalin koulutuksen
linkitys

Ruotsissa non-formaali koulutus luokitellaan pddosin elinikdisen oppimisen ja epdvirallisten
oppimisympdristdjen kautta. Non-formaali koulutus kdsittdd koulutusmuodot, jotka eivat ole osa
virallista koulutusjdrjestelmad. Niilla on kuitenkin merkittava rooli yksildiden taitojen
kehittdmisessd ja sosiaalisessa osallistumisessa. Tdma koulutusmuoto on jaoteltu useisiin eri
kategorioihin seuraavien tahojen ja toimintojen avulla:

Taulukko 6 Ruotsalaiset epdivirallisen koulutuksen toimijat ja niiden kuvaukset.

Non-formaalin koulutuksen eri Kuvaus

toimijat

1. Kansanopistot Ruotsissa kansanopistot tarjoavat laajan valikoiman kursseja
(folkhdgskolor) ja koulutuksia, jotka voivat olla sekd ammatillisia etta

yleissivistdvid. Kansanopistojen kursseja ei luokitella
muodollisten arvosanojen tai tutkintojen avulla, vaan niissa

painotetaan oppimista, itseilmaisua ja yhteisollisyyttd.

2. Opintopiirit ja tydvdenopistot = Opintopiirit ja tyovdenopistot ovat merkittavd osa non-

(studieférbund) formaalia koulutusta Ruotsissa. Naitd kursseja tarjotaan
laajasti eri aloilla, kuten taide, kielet, musiikki, kdsity6t ja
yhteiskunnalliset teemat. Niiden tarkoitus on usein tarjota
yleistd sivistystd ja mahdollisuuksia kehittdd osaamista ilman
muodollista arviointia tai tutkintoa.

3. Tyévoimapoliittinen koulutus | Tyovoimapoliittinen koulutus, jota tukee valtion virasto
Arbetsformedlingen, on suunnattu tyéttomille tai
tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville. Téma koulutusmuoto
keskittyy kaytdnnon taitojen kehittdmiseen, ja vaikka se ei ole
osa virallista koulutusjarjestelmagd, silla on tdrkea rooli
tyollistymisen tukemisessa.

4. Vapaaehtoinen ja Ruotsissa vapaaehtoistyd ja yhteisdllinen toiminta

yhteiséllinen oppiminen luokitellaan my&s osaksi non-formaalia koulutusta. Nama
oppimistilanteet voivat olla jarjestdjen, yhdistysten tai
muiden yhteisdjen jarjestdmid, ja niissa opitaan usein
sosiaalisia, kulttuurisia ja kdytannon taitoja.
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Ruotsia maahanmuuttajille SFI Ruotsin kielen opetus maahanmuuttajille, yleensa ilmaista.
Etdoppiminen ja verkkokurssit Tarjolla laajasti monenlaisia koulutuksia ja verkkokursseja.
Tydeldmdn toimijat Eri yritykset ja yksityisen sektorin toimijat tarjoavat erilaista

epdvirallista koulutusta tydeldman tarpeisiin.

Kansallinen tutkintojen viitekehys (SeQF) mahdollistaa epdvirallisen oppimisen avulla hankitun
osaamisen ja tiedon tunnustamisen. Yksilot voivat arvioida ja validoida aiemmin hankkimansa
osaamisen, jotta he voivat sen avulla saada virallisia tutkintoja tai opintosuorituksia. Ruotsilla on
vakiintunut jarjestelmd epdvirallisen ja arkioppimisen validointiin, mikd mahdollistaa erilaisella

eldmadn- ja tydkokemuksella hankittujen osaamisten osoittamisen.

Aikuiskoulutusohjelmiin sisdltyvat kansanopistot, jotka tarjoavat laajan valikoiman kursseja ja
ohjelmia ja tunnustavat epdvirallisen oppimisen. Ne keskittyvat henkilokohtaiseen kehitykseen,
kansalaisaktiivisuuteen ja elinikGiseen oppimiseen valttdmattd johtamatta virallisiin tutkintoihin.
Opintoyhdistykset tarjoavat kursseja, opintopiirejd ja muita oppimismahdollisuuksia, jotka
tunnustavat epdvirallisen oppimisen ja korostavat itseohjautuvaa oppimista ja yhteisollista

osallistumista.

Ty6paikkaoppiminen sisdltdd taitojen tunnustamisen, jossa tydnantajat ja ammattijarjestot
tunnustavat usein epdvirallisesti hankitut taidot ja tiedot tydpaikkakoulutuksen, ammatillisten
kehityskurssien ja alakohtaisten tydpajojen avulla. Epavirallinen oppiminen otetaan usein huomioon

suoritusarvioinneissa ja uralla etenemisen mahdollisuuksissa organisaatioissa.

Vapaaehtoisty6 ja kansalaisosallistuminen kattavat vapaaehtoisjérjestot, joissa
vapaaehtoisty6lld hankitut taidot ja p&atevyydet tunnustetaan usein ja voidaan dokumentoida
vapaaehtoisty6todistuksilla. Osallistuminen kansalaisaktiivisuuteen tunnustetaan arvokkaana

oppimiskokemuksena, joka edistdd henkilokohtaista ja ammatillista kehitystd.

Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimintaan liittyvdt kirjastot ja kulttuurilaitokset, jotka tarjoavat erilaisia
epdvirallisia oppimismahdollisuuksia tyépajoissa, lukupiireissé ja kulttuuritapahtumissa ja
tunnustavat ndiden toimintojen roolin elinikdisess& oppimisessa. Samoin siihen liittyvat
nuorisoklubit ja urheilujdrjestét, joiden jarjestdmiin toimintoihin osallistuminen edistdd taitojen

kehittdmistd ja tunnustetaan usein palkinnoilla ja todistuksilla.

Verkko-oppimisalustat, kuten Coursera, edX ja FutureLearn, ovat suosittuja ja tarjoavat kurssien
suorittamistodistuksia, joita arvostetaan erityisesti tydnantajien piirissd. Verkkoalustat ja jotkin
oppilaitokset tarjoavat digitaalisia suorituksia ja mikrotutkintoja, joilla ne tunnustavat

epdvirallisella oppimisella hankitut erityistaidot ja -tiedot.
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Kansalliset aloitteet ovat sisdltaneet validointiprojekteja, jotka kehittavat ja edistavat

epdvirallisen ja arkioppimisen validointia eri sektoreilla.

Epdvirallisiin verkostoihin ja vertaisoppimiseen sisdltyvét vertaisoppimisryhmét ja erilaiset
mentoriohjelmat. Epdviralliset ryhmdat ja verkostot tunnustetaan, koska ne edistévdt ammatillista
ja henkildkohtaista kehittymistd. Mentoroinnin avulla toteutuva epdvirallinen oppiminen
tunnustetaan sekd yksildiden ettd organisaatioiden taholta, koska se edistdd taitojen kehittymistd

ja uralla etenemista.

Tunnustaminen muodollisten koulutuspolkujen avulla sisélt&ad niin sanottuja siltaprojekteja, jotka
on suunniteltu sillaksi epavirallisen oppimisen ja virallisen koulutuksen valille. Niiden avulla

mahdollistetaan sujuvat siirtymat erilaisten oppimistapojen valilla.
SeQF

Ruotsissa kansallista tutkintojen viitekehystd (National Qualifications Framework, NQF)
hyddynnetddn padasiassa varmistamaan, ettd eri koulutustasojen ja tutkintojen laatu ja taso ovat
yhdenmukaisia sekd kansallisesti ettd kansainvalisesti. Tama viitekehys perustuu EU:n tutkintojen
viitekehykseen (EQF), joka auttaa vertailemaan ja ymmdartdmaan eri maiden koulutusjdrjestelmia.
Ruotsin viitekehys on suunniteltu kattamaan sekd formaalin koulutuksen ettd osittain non-

formaalin ja epdvirallisen oppimisen.
1. Tutkintojen ja koulutustasojen yhdenmukaistaminen

Ruotsin kansallinen viitekehys (Svensk referensram fér kvalifikationer, SeQF) luokittelee kaikki
tutkinnot kahdeksaan tasoon EQF:n mukaisesti. Tdma auttaa selventdmdadn koulutustasojen
valisia eroja ja yhtaldisyyksid, mika lisad koulutuksen Iapindakyvyyttd sekd kansallisesti ettd
kansainvdlisesti. Viitekehys maarittdqg, millaisia tietoja, taitoja ja kompetensseja opiskelijoilta

odotetaan kunkin tason tutkintojen saavuttamiseksi.

Svensk referensram foér kvalifikationer (SeQF) on Ruotsin kansallinen tutkintojen viitekehys, joka
perustuu eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen (European Qualifications Framework, EQF).
Se on jarjestelmd, jolla luokitellaan ja madritelldan Ruotsissa saavutettuja tutkintoja ja pdtevyyksia
tasojen mukaan. SeQF:n padtarkoitus on selkeyttdd eri tutkintojen, koulutusohjelmien ja muiden

patevyyksien sisdltdd, osaamisvaatimuksia ja arvoa kansallisesti ja kansainvalisesti.
SeQF:n tavoitteet

1. Ldpindkyvyys ja vertailtavuus: SeQF auttaa tekemddn Ruotsin tutkintojdrjestelmdstd
selkeGmman ja vertailukelpoisemman niin kansallisella kuin kansainvaliselld tasolla. Kun
tutkinnot on luokiteltu tasojen mukaan, eri koulutusalojen, oppilaitosten ja tydnantajien on

helpompi ymmartdd, mitd osaamista ja taitoja tutkintoihin liittyy.
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2. Elinikaisen oppimisen tukeminen: SeQF edistdd elinikdistd oppimista tunnustamalla sekd
virallisesti hankitun koulutuksen ettd muualla, kuten tyéeldmdssa tai vapaaehtoistydssg,
hankitun osaamisen. Viitekehys mahdollistaa non-formaalin ja epdvirallisen oppimisen
integroimisen osaksi pdtevyysjdrjestelmad.

3. Liikkuvuuden ja tyéllistymisen edistdminen: Viitekehys edistdd sekd opiskelijoiden ettd
tyontekijoiden liikkuvuutta Ruotsissa ja EU:n alueellq, silld SeQF on linjassa EQF:n kanssa.
Tadma helpottaa tutkintojen ja patevyyksien tunnustamista ja hyvaksymistd eri maissa,
mikd tukee kansainvalista tyonhakua ja opiskelijavaihtoa.

SeQF:n rakenne

SeQF koostuu kahdeksasta tasosta, jotka vastaavat eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
tasoja. Jokainen taso kuvaa tiettyja tietoja, taitoja ja pdtevyyksiq, joita opiskelijalla tai tydntekijalla
tulisi olla kyseiselld tasolla:

e Taso 1-2: Perusasteen pdtevyydet, jotka kattavat perustaidot, kuten lukemisen,
kirjoittamisen ja yksinkertaisen ongelmanratkaisun.

e Taso 3-4: Toisen asteen tutkintojen tasot, kuten lukiokoulutus ja ammatillinen
peruskoulutus, joissa painopiste on monimutkaisemnmissa taidoissa ja osaamisessa, kuten
analysoinnissa ja suunnittelussa.

e Taso 5-6: Korkeakoulututkintojen ja ammatillisten patevyyksien tasot, joihin sisdltyy
monimutkaisia ongelmanratkaisutaitoja sekd tiedon soveltamista kaytantoon.

e Taso 7-8: Korkeakoulututkintojen ylempi taso, kuten maisterin ja tohtorin tutkinnot. NGma
tasot keskittyvat kriittiseen ajatteluun, tutkimustydhén ja uuden tiedon luomiseen.

Swedish National
Y= Qualifications Framework &9

Qualifi levelled by the S National Agency for Higher Vocational Education.

Qualifications within the SeQF levelled by the government, see Regulation (2015:545), annex 2.

Kuva 6 SeQF jdrjestelmdn visualisointi (IGhde: https.//www.myh.se/in-english/segf).
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6.3. Kategoria B: Osaamisen tekeminen néakyvdksi validoinnilla

SeQF:n soveltaminen

Soveltaminen SeQF-jdrjestelmdssd kattaa sekd formaalin koulutuksen, kuten koulut ja
korkeakoulut, ettd non-formaalin koulutuksen, kuten tyéeldmdssd tai vapaa-ajalla hankitun
osaamisen. Organisaatiot ja oppilaitokset voivat hakea pdtevyyksiensa sisallyttamistd SeQF-
jarjestelmadn, mikda lisdd niiden uskottavuutta ja tunnustamista. Téma auttaa tydnantajia ja
oppilaitoksia ymmdartdmadn paremmin hakijoiden osaamista ja tukee oppijoiden mahdollisuuksia

saada koulutuksensa ja osaamisensa tunnustettua eri ymparistoissd.
SeQF:n hyédyt

e Osaamisen tunnustaminen: SeQF mahdollistaa paitsi virallisten tutkintojen myds
tydeldmdssad ja arjen tilanteissa hankitun osaamisen tunnustamisen.

o Koulutuksen ja tydeldmdn tarpeiden yhdistdminen: SeQF auttaa varmistamaan, ettd
koulutus vastaa paremmin tydmarkkinoiden tarpeisiin.

e Kansainvdlinen vertailtavuus: Ruotsalaiset tutkinnot ja pdtevyydet voidaan helposti
asettaa kansainvdliseen viitekehykseen, mikd parantaa niiden tunnustamista muissa

maissa.

SeQF on tarked tydkalu Ruotsin koulutusjarjestelman Iapindkyvyyden ja vertailukelpoisuuden
parantamisessa sekd virallisen, non-formaalin ja epdvirallisen oppimisen tunnustamisessa. Se

edistdd elinikdistd oppimista ja tukee myds kansainvalista opiskelija- ja tydntekijaliikkuvuutta.

Vaikka viitekehys keskittyy ensisijaisesti virallisiin tutkintoihin, se mahdollistaa myds non-formaalin
ja epdvirallisen oppimisen tunnistamisen ja arvostamisen. Ruotsissa viitekehyksen avulla voidaan
arvioida esimerkiksi tyéelamdssa hankittuja taitoja ja tietoja, jotka eivat ole osa virallista tutkintoa.
Tama voi edistdd elinikdistd oppimista ja helpottaa tydntekijéiden osaamisen tunnustamista

esimerkiksi ammatillisessa koulutuksessa.

Viitekehyksen avulla Ruotsin tutkintoja voidaan vertailla muiden maiden tutkintoihin, mika
helpottaa kansainvdlistd opiskelija- ja tyontekijdliikkuvuutta. Kun tutkintojen tasot ovat selkedsti
mddriteltyjd ja yhteensopivia EQF:n kanssa, ruotsalaisten tutkintojen tunnustaminen muissa
maissa ja ulkomaisten tutkintojen tunnistaminen Ruotsissa helpottuu. Tdma parantaa
tyontekijéiden tydllistymismahdollisuuksia ja opiskelijoiden mahdollisuuksia jatkaa opintojaan

ulkomailla.
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Ruotsissa non-formaalin koulutuksen ja virallisen koulutusjdrjestelman valinen yhteys on
rakennettu siten, ettd erilaiset oppimispolut voivat tdydentdad ja tukea toisiaan. Tdma yhteys
vahvistaa elinikdisen oppimisen periaatetta jo mahdollistaa sen, ettd non-formaalissa

koulutuksessa hankittu osaaminen voidaan tunnistaa ja tunnustaa osana virallista koulutusta.
Linkittdminen tapahtuu useilla tavoilla:
1. Kansadllinen tutkintojen viitekehys (SeQF)

SeQF tarjoaa selkedt tasot, joiden avulla eri oppimismuotojen, kuten non-formaalin koulutuksen,
avulla hankittu osaaminen voidaan asettaa samaan viitekehykseen kuin viralliset tutkinnot. Tdma
tekee non-formaalilla koulutuksella hankitusta osaamisesta vertailukelpoisen ja tunnustettavan
virallisessa koulutusjarjestelmdssd. Esimerkiksi kansanopistojen tarjoamat kurssit tai tyoeldmdssa
hankitut taidot voivat olla SeQF-tasojen mukaisia, jolloin niitd voidaan arvioida ja tunnustaa osana

virallista koulutusta tai tutkintoa.
2. Aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen (AHOT)

Ruotsissa AHOT (Aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen) on keskeinen
vdline non-formaalin koulutuksen linkittdmisessd viralliseen koulutukseen. AHOT-prosessin avulla
yksilén non-formaalissa koulutuksessa tai tyéeldmdssd hankkima osaaminen voidaan tunnustaa
virallisten opintojen osaksi. Tdma voi tarkoittaa esimerkiksi opintopisteiden myodntdmista tai
tutkinnon suorittamisen nopeuttamista. Esimerkiksi henkild, joka on saanut lagjaa
tydeldmdkokemusta tai suorittanut non-formaaleja kursseja kansanopistossa, voi AHOT-prosessin

avulla saada osan tutkinnosta hyvaksiluetuksi virallisessa oppilaitoksessa.
3. Kansanopistot ja studieférbund

Ruotsissa kansanopistot (folkhdgskolor) ja opintopiirit (studieférbund) ovat merkittavid non-
formaalin koulutuksen tarjoqjia ja toimivat tarkedna linkking virallisen koulutusjarjestelmdn ja non-
formaalin koulutuksen valilla. Kansanopistoissa suoritetut kurssit voivat olla suoraan yhteydessd
virallisiin tutkintoihin, ja osa niistd voidaan hyvdksyd osaksi jatko-opintoja tai ammatillista
koulutusta. Kansanopistojen kurssit voivat tarjota mahdollisuuden tdydentdd virallisia opintoja tai

toimia vaylanad, jonka avulla opiskelija voi saada valmiuksia siirtyd viralliseen koulutukseen.
4, Tydelamdssd hankitun osaamisen tunnustaminen

Ruotsissa tydeldmdssd hankitun osaamisen tunnustaminen on tdrked keino linkittédd non-formaali
ja virallinen koulutus. Tyémarkkinoiden tarpeisiin vastaava osaaminen voidaan tunnustaa osana
virallisia pdtevyyksia esimerkiksi ammatillisessa koulutuksessa. Tydeladmdssa opittuja taitoja ja
kokemuksia voidaan hyddyntad virallisten tutkintojen suorittamisessa, mikd helpottaa siirtymistd

tyoeldmdstd takaisin koulutukseen tai pdinvastoin. Tydnantajat voivat myods tehdd yhteistyota
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oppilaitosten kanssa, jolloin tydntekijéiden non-formaali koulutus voidaan ottaa huomioon

ammatillisen patevyyden kehittdmisessd ja virallisessa tunnustamisessa.
5. Yhteistyd oppilaitosten ja tydmarkkinoiden vdlilla

Ruotsissa non-formaalin koulutuksen ja virallisen koulutusjdrjestelman vdlinen yhteys perustuu
usein tiiviiseen yhteistyohodn oppilaitosten, tyomarkkinoiden ja eri koulutuksentarjoajien valilla.
Tydnantajat, kansanopistot ja ammattijdrjestot voivat tehdd yhteisty6td oppilaitosten kanssa,
jolloin non-formaalin koulutuksen sisdltéd voidaan integroida viralliseen koulutusohjelmaan. Tama
lisdd oppimismahdollisuuksia, jotka vastaavat paremmin tydeldmdn vaatimuksia. Esimerkiksi
ammiatillisissa oppilaitoksissa non-formaaleja kursseja voidaan hyvaksyd osaksi tutkintoaq, ja

tyoharjoitteluissa hankitut taidot voidaan tunnustaa virallisina opintosuorituksina.
6. Elinikdisen oppimisen tukeminen

Ruotsin koulutusjdrjestelmd korostaa elinikdistd oppimista, joka on keskeinen osa non-formaalin ja
virallisen koulutuksen linkittamistd. Jarjestelma pyrkii siihen, ettd oppijat voivat kehittdd taitojaan
eri eldmdnvaiheissa ja monissa oppimisympdristdissa. Virallinen koulutus tunnistaa non-
formaalissa oppimisessa hankitut tiedot ja taidot, mikd mahdollistaa joustavat oppimispolut ja
urakehityksen eri eldmdnvaiheissa.

Ruotsissa non-formaali koulutus ja virallinen koulutusjdrjestelmd ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa
kansallisen tutkintojen viitekehyksen (SeQF), AHOT-prosessin, kansanopistojen, tyéeldmdssa
hankitun osaamisen tunnustamisen sekd oppilaitosten ja tydmarkkinoiden yhteistyon kautta. Tama
jarjestelmda mahdollistaa joustavat oppimispolut, osaamisen tunnustamisen ja elinikdisen
oppimisen tukemisen, mikd helpottaa siirtymistd non-formaalista koulutuksesta viralliseen
koulutukseen ja tydmarkkinoille.

Ruotsissa tehdadn kolmenlaista jatkuvan oppimisen validointia:

1. jatkuvan oppimisen opintojen validointi (sellaisten opintojen, jotka tayttavat
kelpoisuusehdot)

2. validointi opintojen lyhentdmiseksi (poikkeukselliset ja/tai yksildlliset oppimisreitit) ja

3. ammatteihin ja tydmarkkinoihin liittyvad validointia, joka pitdad sisallaan
uvudelleenkouluttautumista, taitojen tdydentdmistd sekd pdtevyyksien ja

tutkintotodistusten hankkimista erityisesti kysytyille toimialoille ja kysyttyihin ammatteihin.

Validointia tarjoavat oppilaitokset eri koulutustasoilta: jatkuvaa oppimista ja opintojen
lyhentdmistda varten korkeakoulut ja aikuiskoulutus sekd tyémarkkinoihin liittyvad validointia
sektorikohtaisesti hyvaksytyt testikeskukset (test center), julkinen tydvoimapalvelu sekd
aikuiskoulutuskeskukset.
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Validoinnin yhtendinen laadullinen |ahestymistapa varmistetaan eri osa-alueille (tyomarkkinat,
aikuiskoulutus, ammatillinen korkeakoulutus ja korkeakoulutus) kehitetyillad kansallisilla
standardeilla ja ohjeilla. On kuitenkin huomattava, ettd vaikka standardit ja ohjeet ovat kaikkien

palveluntarjoagjien kdytettdvissd, ne eivdt ole pakollisia vaan vain suositeltavia.

7.4. Kategoria C: Muut kdsitteelliset mallit

Ruotsin koulutusjdrjestelmdssd microcredentials, eli mikrotutkinnot, ovat nouseva kdasite, joka
tarjoaa mahdollisuuden saavuttaa ja todentaa tiettyjd ammatillisia taitoja tai osaamista ilman,
ettd henkilon tarvitsee suorittaa perinteistd pidempikestoista tutkinto-ohjelmaa. NGma
mikrotutkinnot voivat olla erityisen hyodyllisiG ammatillisen kehityksen ja jatkuvan oppimisen
kontekstissa, silld ne mahdollistavat joustavat oppimispolut ja osaamisen pdivittdmisen nopeasti
muuttuvilla aloilla. Mikrotutkintojen merkitystd vasta tutkitaan, ja niiden osalta tyo on vasta
alkuvaiheessa. Ne eivdt vield ole laajassa kdytdssa vaan pilotointivaiheessa. Mikrotutkinnot
edustavat Ruotsissa koulutuksen modernia suuntausta, joka korostaa osaamispohjaista oppimista
ja tarjoaa uusia vadylia ammatilliseen kasvuun ja oppimiseen. Ne ovat osa laagjempaa globaalia
trendiq, joka heijastaa jatkuvasti muuttuvia koulutusvaatimuksia ja tydmarkkinoiden tarpeita.
Mikrotutkintojen avulla voidaan tukea tyottomien ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien
tilannetta ja auttaa heitd osaamisen laagjentamisessa ja vuudelleenkouluttautumisessa sekd yleisesti

lisatd koulutusmahdollisuuksia.
Mikrotutkintojen potentiaalisia hyétyja:

Mikrotutkinnot tarjoavat opiskelijoille mahdollisuuden kehittdd taitojaan omaan tahtiin usein
verkko-opintoina. Ne tarjoavat joustavan tavan opiskella, mika sopii erityisesti tydssakayville
aikuisille ja niille, jotka haluavat pdivittdd tai laajentaa osaamistaan ilman tdysimittaisen tutkinto-

ohjelman suorittamista.

Ruotsissa mikrotutkinnot keskittyvdt usein erityisiin taitoihin tai ammattialoihin, kuten
digitaaliseen markkinointiin, ohjelmointiin, projektinhallintaan tai kestavadn kehitykseen. Nama
ohjelmat on suunniteltu vastaamaan suoraan tydmarkkinoiden vaatimuksiin, ja ne tarjoavat
taitoja, jotka ovat valittomasti sovellettavissa tyopaikoilla. Monet mikrotutkinnot kehitetddan
yhteistydssd yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja teollisuuden toimijoiden kanssa, jotta
varmistetaan koulutuksen relevanssi ja laatu. Tdma yhteistyo auttaa pitdmdadn opetusohjelmat
ajan tasalla ja varmistaa niiden vastaavan sekd kansallisia ettd kansainvalisia standardeja.
Mikrotutkinnot pddttyvat yleensd sertifikaattiin tai muuhun viralliseen todistukseen, joka
tunnustetaan tietyilld toimialoilla. Tdéma dokumentaatio auttaa yksiléitd osoittamaan

osaamisensa potentiaalisille tyonantajille tai edetessadn urallaan.
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Ruotsi on tunnettu korkeasta elinikdisen oppimisen arvostuksestaan, ja mikrotutkinnot tukevat
tatd ndkemystd tarjoamalla tydkaluja ja resursseja jatkuvaan henkilokohtaiseen ja ammatilliseen

kehitykseen.

Alakohtaiset standardit

Vuoden 2017 jalkeen Ruotsissa on otettu kdytt66n alakohtaisia standardeja, joiden avulla
osaamista voidaan validoida tydeldmdssd. Nama standardit perustuvat ammattialojen
tunnistamiin kompetenssikriteereihin, joiden perusteella yksilon tydllistymismahdollisuudet
arvioidaan tietyn osaamisalueen tai ammattiroolin puitteissa. Validoinnin avulla voidaan arvioida,
onko yksild tyollistettavissd joko ilman lisGosaamisen kehittdmistd tai sen myotad ja tayttaaks
yksilé asianmukaisten tutkintojen hankkimiseen oikeuttavat vaatimukset. Jos yksild tayttad kaikki
vaatimukset, validoinnin perusteella mydnnettdvd osaamistodistus voi olla peruste ammatillisen

sertifikaatin tai todistuksen myéntdmiselle.?

Esimerkiksi rakennusalalla on oma jarjestelmd, jolla muista maista tulleille tydntekijsille voidaan
antaa tydluvat [Ghtémaassa hankitun osaamisen pohjalta. Esimerkiksi puolalaisia rakennusalan
tyontekij6itd on Ruotsissa paljon. Tdma jarjestelma ei ole virallinen, mutta siind toimitaan silti

systemaattisesti.

59 https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/sweden/64-validation-of-non-formal-and-informal-learning
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8. Singapore

8.1. Tausta

Singaporen koulutusjdrjestelma on kattava ja erittdin laajalti organisoitu ja keskittyy vahvasti
viralliseen koulutukseen. Singaporen koulutusjdrjestelman hallinnasta vastaa pddasiassa
opetusministerio eli Ministry of Education (MOE). Lisdksi tyévoimaministeri6 eli Ministry of
Manpower (MOM) osallistuu esimerkiksi koulutusaiheisiin tutkimuksiin erityisesti
tyoeldmdndkokulmasta,® ja ministeriot tekevat tiivistd yhteisty6td. Singaporen vahva
fokusoituminen viralliseen koulutusjdrjestelm&dn on vahvasti yhteydessd maan tieto- ja
osaamisintensiiviseen talousstrategiaan ja tietoyhteiskunnan identiteettiin. Virallinen

koulutusjdrjestelmd Singaporessa koostuu:

e esikoulusta

e perusopetuksesta

e toisen asteen koulutuksesta ja

o jatkokoulutuksesta, joka kattaa muun muassa polytekniset oppilaitokset eli
ammattikorkeakoulut, taideinstituutit, yliopistot ja teknilliset yliopistot (Institute of
Technical Education, ITE)

e Singaporen virallinen koulutusjdrjestelma sisdltdd myds Junior Colleget, joiden tarjoamat
enimmdkseen kaksivuotiset koulutukset kehittavat opiskelijoiden akateemisia taitoja ja

pddasiassa valmentavat opiskelijoita yliopistoa varten.*?

Singapore panostaa voimakkaasti koulutukseen, innovaatioihin, teknologian hyédyntémiseen ja
elinikéiseen oppimiseen. Valtio haluaa yllGpitdd kansalaisten tydllistymistd ja sen myotd valtion
taloutta kannustamalla ja tukemalla lisdkouluttautumista.®? Maassa opetus on myds laadukasta
kaikilla koulutusasteilla, ja opiskelijoiden opintomenestykseen kohdistuvat odotukset ovat korkealla.
Tadma ndkyy esimerkiksi vuoden 2015 PISA-tutkimuksessa, jossa Singapore sijoittui ensimmaiselle
sijalle lukemisessa, matematiikassa ja luonnontieteissa sekd oppilaiden yhteisollisessd

ongelmanratkaisussa.é?

Aineistonkeruun perusteella epdvirallinen koulutus Singaporessa kattaa kaiken sellaisen
koulutuksen, joka ei johda virallisen koulutusjdrjestelmdn mukaiseen todistukseen. Kaytdnnossa

60 Ministry of Education: https://www.moe.gov.sg/about-us

61 Ministry of Education: https://www.moe.gov.sg/-/media/files/about-us/overview of singapore education system.pdf

62 NCEE: https://ncee.org/country/singapore

63 Valtioneuvosto ja ministeriét: https://um.fi/edustustojen-raportit/-/asset publisher/W41AhLdTjdag/content/singapore-kehittaa-
aktiivisesti-jo-nyt-laadukasta-koulutusjarjestelmaansa/384951
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tama tarkoittaa yksittdisia kursseja, jotka eivat yksinddn johda todistukseen, tutkintoon tai
ammattiin, vaikka ne saattavatkin olla osa virallista koulutusta. Nditd kursseja tarjoavat
Singaporessa sekd viralliset ettd yksityiset koulutuslaitokset. Epdavirallinen koulutus Singaporessa
on osa laajempaa elinikdisen oppimisen strategiaq, jolla pyritddn varmistamaan kansalaisten
tyomarkkinakelpoisuus nopeasti muuttuvassa taloudessa. Erilaiset valtion aloitteet pyrkivat
tukemaan tyontekijoitd, jotka joutuvat sopeutumaan teknologian muutoksiin, tarjoamalla heille
mahdollisuuden nopeisiin ja erikoistuneisiin kursseihin.®

Singaporessa elinikdiseen oppimiseen ja epdviralliseen koulutukseen kuuluu olennaisena osana
useita erilaisia ohjelmig, joilla tuetaan osaamisen kehittdmistd. Ndma ohjelmat on vuosien varrella
koottu osaksi yhta viitekehystd, jota sittemmin on alettu kutsumaan nimelld SkillsFuture.
SkillsFuture toimii kansallisena brandind elinikdiselle oppimiselle. Epdvirallista koulutusta
jarjestavat Singaporessa kuitenkin muutkin tahot, kuten CET-keskukset (Continuing Education and
Training), yhteisopohjaiset oppimisorganisaatiot (kuten PA ja LLI), ammattijdrjestoét, yksityiset
koulutuksen tarjoqjat, yritykset omina koulutuksinaan, erilaiset verkko-oppimisalustat ja
yliopistojen elinikdisen oppimisen osastot. Tama laaja koulutustarjonta tukee monipuolista

osaamisen kehittdmistd eri elamdnvaiheissa ja -tilanteissa.s®

Tdrkein epdvirallisen koulutuksen muoto Singaporessa on SkillsFuture-ohjelma, jota Singaporen
valtio pyrkii erityisesti kehittdmadn, silld se tukee kansalaisten tydllistymistd ja valtion taloutta.
SkillsFuture Singapore (SSG) on opetusministerion alainen lakisddteinen elin, joka ohjaa ja
koordinoi kansallisen SkillsFuture-ohjelman toteuttamista. Tdéma valtiojohtoinen ohjelma
kuvataankin osana Singaporen virallisen koulutusjdrjestelmdn kaaviota, vaikka sen tarjoama
koulutus on epdvirallista koulutusta. SkillsFuturen tavoitteena on kehittad tyévoiman taitoja,
osaamista, tuottavuutta ja palveluiden laatua. SkillsFuture muistuttaa perusajatukseltaan valtion
tyovoimapoliittista koulutuselintd. SkillsFuturen nelja julkilausuttua tavoitetta ovat:

1. Auttaa yksiloita tekemadn tietoon perustuvia valintoja koulutuksen ja uran suhteen.

2. Kehittad integroitu korkealaatuinen koulutusjarjestelma, joka vastaa jatkuvasti muuttuviin
tarpeisiin.

3. Edistdda tyonantajan tunnustusta ja yksildiden urakehitystd taitojen ja osaamisen
perusteella.

4. Edistdd kulttuuria, jossa tuetaan ja arvostetaan elinikdistd oppimista.®

Suuri osa SkillsFuturen rahoittamista koulutuksista on haastattelun perusteella vahvasti
yhteydessd tydelamddn. SkillsFuture tarjoaa singaporelaisille erilaisia akateemisia ja ammatillisia
koulutuksia rahoittamalla niiden suorittamista. SkillsFuture on suunniteltu vastaamaan sekd

yksildiden ettd yritysten tarpeisiin, ja se tekee yhteisty6td yksityisten instituutioiden ja muiden

64 SkillsFuture: https://wwwe.skillsfuture.gov.sg/aboutskillsfuture

65 SkillsFuture: https://www.skillsfuture.gov.sg/cet-centres; https://www.lli.sg/about-us; People's Association:
https://www.pa.gov.sg/about-us/about-pa

6 Engriyani & Madhakomala, 2023
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toimijoiden kanssa tunnistaakseen tydmarkkinoiden tarpeet ja ennustaakseen uusia nousevia
osaamistarpeita. On kuitenkin tdrkedd huomata, ettd SkillsFuture-ohjelmassa mukana olevien
koulutusten laadunvarmistuksesta ei vastaa valtio eikd SkillsFuture, vaan vastuu
laadunvarmistuksesta on kullakin koulutuksenjdrjestajalld, kuten esimerkiksi yksityisilla yliopistoilla
tai ammatillisilla oppilaitoksilla. Jarjestdjilla on laaja vapaus myds madrittdda kurssien laatu ja
sisaltd, ja niiden vastuulla on varmistaa, ettd koulutus vastaa kansallisesti ja soveltuvin osin

kansainvdlisesti vaadittua tasoa.®’

8.2. Kategoria A: Kansallisen kvalifikaatiokehyksen ja non-formaalin koulutuksen
linkitys

Kansallisen kvalifikaatiokehyksen ja non-formaalin koulutuksen linkitystd ei tehdd Singaporessa.
Singaporella ei ole kansallista kvalifikaatiokehystd (NQF), johon epdavirallisia koulutuksia voitaisiin
linkittad.

8.3. Kategoria B: Osaamisen tekeminen néakyvdksi validoinnilla

Tydnantajat voivat tehdd tydntekijdidensd tydeldmdssd hankkiman osaamisen nékyvdéksi
SkillsFutureen kuuluvan WPSR-ohjelman avulla. SkillsFuture-ohjelma sisaltad Workplace Skills
Recognition (WPSR) -ohjelman, joka mahdollistaa tyénantajille tyéntekijoiden taitojen nopean
arvioinnin ja tunnustamisen jopa ilman lisdkoulutusta. WPSR-ohjelmassa yritykset voivat hankkia
Workplace Learning (WPL) -merkin, joka osoittaa, ettd niilla on tydpaikalla rakenteellinen
oppimisen jdrjestelma. Merkin hankkiminen kestdd noin 2-3 kuukautta, ja hakuprosessiin sisdltyy
hakemuksen jélkeen hakevan organisaation haastattelu. Hakemukset kdsittelee National Centre of
Excellence for Workplace Learning (NACE). Hakemuksen hyvédksynndn jalkeen WPL-merkitty
tyénantaja voi sertifioida tydntekijdiden tydeldmdssd hankkimia taitoja yhteistydssa SkillsFuturen
ja hyvdksyttyjen koulutuskumppanien kanssa. Talld hetkella ohjelmaa tarjotaan elintarvike- ja

vahittdiskaupan aloilla.s8 ¢?

67 SkillsFuture: https://www.skillsfuture.gov.sg/aboutskillsfuture; https://www.skillsfuture.gov.sg/cet-centres; https://www.lli.sg/about-us;
People's Association: https://www.pa.gov.sg/about-us/about-pa

68 SkillsFuture:
https://www.skillsfuture.gov.sg/workplaceskills#:~:text=Helping%?20enterprises%20build%20workplace%?20learning,0f%?20skills%20learnt%
20at%20work&text=The%20Workplace%20Skills%20Recognition%20programme,training%20to%200btain%20the%20certifications.

¢ National Centre of Excellence for Workplace Learning: https://www.nace.edu.sg/certifications/workplace-learning-ready-
mark/requirements
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8.4. Kategoria C: Muut kdsitteelliset mallit

Epdvirallisten "Microcredentials"-koulutusten tunnistamiseen, ndkyvéksi tekemiseen ja vertailuun
liittyvd tyd on Singaporessa vield kesken. Singaporen opetusministerié (Ministry of Education,
MOE) on perustanut virallisen tyoryhman, joka kdasittelee microcredentials-opintojen (esimerkiksi
FlexiMasters, jonka avulla voi suorittaa maisterintutkinnon joustavassa aikataulussa tydn ohella)
tunnistamista, nakyvdksi tekemistd ja vertailua. Haastattelujen perusteella tdman
microcredentials-opintoja kdsittelevan tydryhmdn avulla pyritaddn kehittdmaadn jarjestelma, joka
tunnistaa ja arvioi epdvirallisen koulutuksen kontekstissa hankittuja taitoja. Microcredentials-
opintojen tunnistaminen, vertailu ja nakyvdksi tekeminen yhdessa koulutusalan eri toimijoiden

kanssa on monimutkaista, ja tdma tydryhmdtyd onkin edelleen kesken.”

Singapore Workforce Skills Qualifications (WSQ) on kansallinen toimialakohtainen
tutkintojdrjestelmd SkillsFuture-toiminnan sisdllé. Se kouluttaa, kehittdd, arvioi ja sertifioi
tyovoiman taitoja ja osaamista. WSQ-jdrjestelma on suunniteltu erityisen kdytannonldheiseksi ja
tyoelamadlahtoiseksi, ja se kattaa useita eri toimialoja, kuten hotelli- ja ravintola-alan,
terveydenhuollon ja rahoitusalan. WSQ-kurssit perustuvat Singapore SkillsFrameworkiin, joka
madrittdd kunkin alan tyétehtdviin liittyvat keskeiset taidot ja osaamisvaatimukset. WSQ-
jarjestelma tarjoaa tydntekijdille mahdollisuuden oppia taitoja ja sertifioida niitd ilman, ettd heiddn
tarvitsee kdyda lapi perinteistd koulutusjarjestelmdd. Tama tekee siitd saavutettavan ja

houkuttelevan monenlaisille ihmisille, jotka haluavat edistdd uraansa.”*

WSQ-jdrjestelmdn vahvuus on joustavuudessa ja kdytédnndnléheisyydessd, jotka mahdollistavat
WSQ-tutkintotodistusten saamisen yksittdisten opintomoduulien tai suoritustodistusten avulla.
Jarjestelma ei vaadi osallistujiltaan akateemista taustaa ja tunnustaa aiemmin hankitun
osaamisen, esimerkiksi tydkokemuksen. Osallistujat voivat esimerkiksi suorittaa pienempida
moduuleja, jotka johtavat suoritustodistuksiin (Statement of Attainment, SOA), ja ndma
todistukset voivat lopulta kertyd tdydeksi WSQ-tutkintotodistukseksi jollain kuudesta olemassa
olevasta WSQ-tutkintotodistuksen tasosta. WSQ-tutkintojen tunnustaminen riippuu
tyonantajasta, mutta ammattiliitot ja tydnantajat tunnistavat yleensd WSQ-opinnot lagjalti.
SkillsFuture Singapore on vastuussa sen varmistamisesta, ettd WSQ-tutkintojen relevanssi sdilyy
korkeana, eli siitd, ettd niiden sisaltévaatimukset ovat ajankohtaisia ja vastaavat kyseisen

toimialan tydeldmadn tarpeita. WSQ-todistukset myodnnetddn yhteistydssd monien elinten kanssa.”?

70 Asiantuntijahaastattelu
7t SkillsFuture: https://www.skillsfuture.gov.sg/wsq ja asiantuntijahaastattelu
72 SkillsFuture: https://www.skillsfuture.gov.sg/wsq ja asiantuntijahaastattelu
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(tasot 1—6)

Kuva 7 Polku yksittdisistd opintomoduuleista suoritustodistuksen (SOA) kautta WSQ-tutkintotodistukseen.

L

Kuva 8 Workforce Skills Qualifications (WSQ) -tutkintojen kuusi tasoa.
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Q. Uusi-Seelant

9.1. Tausta

Uuden-Seelannin formaali ja non-formaali koulutusjérjestelmd tdydentdvat toisiaan tarjoamalla
monipuolisia oppimismahdollisuuksia eri eldmdnvaiheisiin ja tarpeisiin. Minister of Education
vastaa varhaiskasvatuksesta ja perus- ja toisen asteen koulutuksesta ja Minister for the
Environment, Minister for Tertiary Education and Skills hallinnoi korkea-asteen koulutusta,

ammatillista koulutusta ja aikuiskoulutusta.

Formaali koulutusjdrjestelmé voidaan jakaa kolmeen tasoon: 1. varhaiskasvatus (ECE), 2. perus- ja
keskiasteen koulutus (5-19-vuotiaat), johon sisaltyy peruskoulu 5-12-vuotiaille ja toisen asteen

koulutus 13-17-vuotiaille ja 3. korkea-asteen ja ammatillinen koulutus.

Uudessa-Seelannissa tarjotaan monenlaista sellaista koulutusta, joka ei kuulu virallisen
koulutusjdrjestelmén piiriin. Koulutusjdrjestelmddn kuulumatonta koulutusta kutsutaan usein
epdmuodolliseksi (non-formal) tai epdviralliseksi (informal) koulutukseksi. Koulutusjdrjestelman
ulkopuolisiksi koulutuksista voidaan laskea korkea-asteen (tertiary education) aikuis- ja
taydennyskoulutukset silloin, kun ne eivat tahtad viralliseen tutkintoon. My6s lyhyet seminaarit,

luennot tai tydpajat, jotka eivat ole osa mitadn kurssia, voidaan lukea epdviralliseksi oppimiseksi.”

Non-formaalia koulutusta pidetdédn Uudessa-Seelannissa joustavana oppimisen muotona, joka
tdydentdad virallista koulutustarjontaa ja tarjoaa mahdollisuuksia pdivittdd tydeldmdssa
tarvittavaa osaamista tai edistdd henkildkohtaisia mielenkiinnon kohteita. Koulutusjarjestelmaan
kuulumattomien koulutusten kustannukset vaihtelevat kurssi-, koulutusohjelma- ja
tarjoajakohtaisesti. Epdmuodollinen koulutusmuoto tukee tydvoiman osaamisen kehittdmistd ja

elinikdistd oppimista, mikd tekee siitd tarkedn osan Uuden-Seelannin koulutusjdrjestelmad.

Koulutusjdrjestelmddn kuulumatonta koulutusta jdrjestdvat viralliset oppilaitokset, yritykset,
yksityiset palveluntuottajat, kansalaisjdrjestét ja yhdistykset. Koulutuksen tarjoajien mukaan
tyypiteltynd Uudessa-Seelannissa jdrjestetddn seuraavanlaisia virallista koulutusjdrjestelmad

tdydentavia koulutuksia:

o Jotkin korkea-asteen koulutuksen tarjoaqjista (tertiary education organization, TEO),

mukaan lukien yliopistot, teknologia- ja ammattikorkeakoulut, wanangat ja yksityiset

73 Education Counts: https://www.educationcounts.govt.nz/publications/series/ALL/72279
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koulutuslaitokset, tarjoavat lyhyempid tutkinto-ohjelmaan kuulumattomia kursseja, jotka
valmistavat opiskelijoita tutkintotason opiskeluun.” Korkeakouluissa voi myés ilmoittautua
yksittadisille kursseille sitoutumatta suorittamaan koko koulutusohjelmaa ja ansaita silti
opintopisteitq, jotka voi mydhemmin hyvaksilukea osaksi virallista tutkintoa.”

e Yritysomisteiset yksityiset koulutuksen tarjoajat (private training establishments, PTE)
tarjoavat koulutusta tietyille aloille ja pyrkivat vastaamaan nopeasti tyéeldmdan muuttuviin
tarpeisiin. Useimmat yksityiset koulutuksen tarjoajat tarjoavat kursseja, jotka ovat
kansallisessa tutkintojen viitekehyksessd (NZQCF) akkreditoituja ja johtavat virallisiin
todistuksiin, sertifikaatteihin ja tutkintoihin. Pieni m&dra yksityisistd koulutuslaitoksista
tarjoaa myos virallisia tutkintoja.

e Teollisuuden koulutusorganisaatiot (industry training organisations, ITO) koordinoivat
oppisopimuskoulutusta ja muuta koulutusta tietyilld toimialoilla seka kehittavat ja
yllapitavat alaansa liittyvid pdtevyyspohjaisia arviointistandardeja ja patevyyksia.
Teollisuuden koulutuslaitosten kautta on mahdollista suorittaa Uuden-Seelannin tutkintojen
viitekehyksen (NZQCF) mukainen tutkinto samalla, kun tydskentelee kokopdivdisesti.
Muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta teollisuuden koulutusorganisaatiot ovat Uudessa-
Seelannissa ainoita organisaatioita, joilla on oikeus kehittad tutkintoon kuulumattomia
ammatillisia tutkintoja.

e Yritykset tarjoavat henkildstélleen sisdisia koulutusohjelmia tai kursseja, joiden
tarkoituksena on kehittdda tyétehtdvadn tai alaan liittyvdd osaamista.

o Kansalaisjdrjestot, yhdistykset, kunnat ja muut paikalliset viranomaiset, kirjastot ja
kulttuurikeskukset, verkossa opetusta tarjoavat toimijat ja erilaiset yksityiset
palveluntarjoajat tarjoavat viralliseen jarjestelmddn kuulumattomia kursseja, koulutuksia ja

seminaareja.

9.2. Kategoria A: Kansallisen kvalifikaatiokehyksen ja non-formaalin koulutuksen
linkitys

Kaikkea oppivelvollisuuden jalkeistd koulutusta séédnnellddn Uuden-Seelannin tutkintojen ja
patevyyksien viitekehyksessd (New Zealand Qualifications and Credentials Framework, NZQCF),
joka tarjoaa raamit eri tasojen tutkintojen ja pdtevyyksien arvioimiseen ja vertailemiseen.
National Qualifications Framework (NZQF) on mdadritelty Uuden-Seelannin lainsddddanndssd
Education and Training Act 2020 -laissa, sen 436. pykdldssa. LainsGdaddnndssd madritellaan
tutkintojen ja patevyyksien viitekehyksen rakenne ja sGdnnot sekd viitekehystd hallinnoivan New
Zealand Qualifications Authorityn (NZQA) tehtdvat. Ennen vuotta 2022 tutkintojen viitekehys piti

74 Victoria University of Wellington: https://www.wgtn.ac.nz/study/programmes-courses/short-courses
75 Victoria University of Wellington: https://www.wgtn.ac.nz/study/programmes-courses/short-courses/individual-course-enrolment
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sisalladn kaikki viralliset keski- tai korkea-asteen tutkinnot tai osatutkinnot, mutta vuodesta 2022
lahtien myds mikrovaltuutukset (microcredentials) sisdllytettiin viitekehykseen ja nimi muutettiin
New Zealand Qualifications Frameworkista (NZQF) New Zealand Qualifications and Credentials
Frameworkiksi (NZQCF).7¢

NZQCEF sisdltdd kaikki kansallisesti hyvéksytyt pdtevyydet eli todistukset, mikrovaltuudet,
sertifikaatit ja tutkinnot. Patevyydet luokitellaan tasoilla 1-10: tasot 1-4 kattavat sertifikaatit
(certificate), tasot 5-6 sertifikaatit ja diplomit (diploma) ja tasot 7-10 viralliset korkeakoulujen
tutkinnot. Tutkintojen ja patevyyksien viitekehys on suunniteltu yhtendistdmaan ja
standardoimaan koko koulutusjdrjestelma ja selkeyttdmadn sitd eri toimijoille. NZQCF:n mukainen
tutkinto, sertifikaatti tai todistus on virallinen todistus siitd, ettd henkild on saavuttanut tietyn
standardin mukaiset oppimistulokset. Tutkintoja, sertifikaatteja ja todistuksia voi kuitenkin saada
monenlaisista koulutusvaihtoehdoista, kuten oppisopimuskoulutuksista, tydssd oppimisesta,

akateemisesta opiskelusta tai lyhyemmistd kursseista.””

National Certificates of Educational Achievement (NCEA) kattaa Uuden-Seelannin toisen asteen
tutkinnot tasoilla 1-3. NCEA on suunniteltu tarjoamaan joustava ja kattava tapa osoittaa
oppimistulokset eri oppiaineissa toisella asteella. NCEA-jdrjestelmdssd opiskelijat ansaitsevat
opintopisteitd suorittamistaan yksikoistd ja saavutuksista, kunnes ne tayttdvat toisen asteen
tutkinnon edellytykset.” NCEA kattaa vain formaalin ja akkreditoitujen koulutusorganisaatioiden
tarjoaman koulutuksen, eikd non-formaali koulutus tyypillisesti johda toisen asteen viitekehyksen
mukaiseen tutkintoon. NCEA-opinnot voi kuitenkin yhdistdd Uuden-Seelannin sertifikaattien tai

mikrotodistusten saavuttamiseen.”

Jotta koulutusjarjestelmddn kuulumattomasta koulutuksesta voisi saada NZQCF-viitekehyksessd
hyvdksytyn sertifikaatin tai tutkinnon, koulutuksen jérjestdjén on yleensé oltava virallisesti
akkreditoitu oppilaitos, kuten yliopisto, wananga, teknologia- tai ammattikorkeakoulu, yksityinen
koulutuksen tarjoaja (PTE) tai teollisuuden koulutusorganisaatio (ITO). Muiden kun ndiden
toimijoiden — esimerkiksi jarjestdjen, yritysten tai yksityisten palveluntarjoajien - jarjestdmista non-
formaaleista koulutuksista voi my&s saada osallistumistodistuksen tai muun epdvirallisen

tunnustuksen, mutta ndma eivat ole virallisesti hyvaksyttyja NZQCF:n mukaisia patevyyksia.

Non-formaalia koulutusta tarjoavat organisaatiot voivat kuitenkin hakea koulutusohjelman, sen
osan tai mikrovaltuutuksen akkreditointia NZQA:Ita tarjotakseen opiskelijalle hyvdksytyn
tutkintotodistuksen tai mikrovaltuutuksen (Education Training Act 2020). Tdma edellyttad, etta
koulutuksen jarjestdja on NZQA:n virallisesti hyvaksyma eli tayttad kriteerit, joilla varmistetaan,
ettd se voi tarjota korkealaatuista koulutusta (Education Training Act 2020). Taman lisaksi

koulutusohjelman tai sen osan akkreditointi edellyttdq, ettd ohjelma tai sen osa tdyttad tutkinnon

76 NZQA: https://www?2.nzga.govt.nz/qualifications-and-standards/about-new-zealand-qualifications-credentials-framework/history-nzgcf,

77 NZQA: https://www?2.nzga.govt.nz/qualifications-and-standards/achieving-qualifications-credentials
78 NZQA: https://www?2.nzga.govt.nz/ncea/about-ncea
79 NZQA: https://www?2.nzga.govt.nz/qualifications-and-standards/achieving-qualifications-credentials
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NZQF-kriteerit eli sisaltad esimerkiksi standardien mukaiset koulutustulokset, rakenteen ja
vertailukelpoisuuden vastaaviin tutkintoihin. Mikdli koulutusohjelma tayttaa kriteerit, NZQA
hyvaksyy kelpoisuuden ja lisdd koulutusohjelman kansalliseen tutkintojen viitekehykseen, ja
palveluntarjoajat voivat sitten tarjota koulutusohjelman kayneille hyvaksytyn patevyyden.
Palveluntarjoajien on toimitettava NZQA:lle saanndllisesti raportteja tutkinnon suorittamisesta ja

opiskelijoiden tuloksista. Naitd raportteja kdytetadn jatkuvaan laadunvarmistukseen.®

Kun henkil6 suorittaa korkea-asteen koulutuksessa tai tyépaikkakoulutuksessa NZQCF-
pdtevyyden tai -mikrovaltuutuksen, hén saa saavutuksestaan todistuksen korkea-asteen
palveluntarjoqjalta, ja pétevyys tai mikrovaltuustodistus kirjataan New Zealand Record of
Achievement (NZRoA) -dokumenttiin. NZRoA sisdltdd yhteenvedon opiskelijan saavutuksista ja

suorittamasta tutkinnosta.

Toisen asteen koulutuksen osalta standardit on lueteltu arviointi- ja taitostandardien
hakemistossa (Directory of Assessment and Skill Standards, DASS). Opiskelija voi saavuttaa
yksil6llisiad standardeja myos silloin, kun han haluaa saada tunnustusta tietystd taidosta tai
tiedosta tai tarvitsee tiettyjd standardeja tydssadn. Esimerkiksi nosturinkuljettajat tarvitsevat
standardin US3789. Standardeja voidaan arvioida sekd tydssa ettd koulutuksessa. Oppiaineissa,
joissa ei ole standardeja, arviointi tapahtuu portfolioiden, raporttien, selvitysten tai esitysten

perusteella.’t

Uuden-Seelannin koulutusjdrjestelmdn vahvuutena on, ettd se tarjoaa formaalin koulutuksen
lisdksi monenlaisia koulutusjérjestelmé&dn kuulumattomia oppimismahdollisuuksia ja reitteja
ammatillisen, akateemisen tai omien kiinnostuksen kohteiden mukaisen osaamisen kehittédmiseen.
Koulutusjdarjestelmalle on ominaista vahva yhteistyon kulttuuri, joka ulottuu koulujen, yliopistojen,
yritysten, jarjestdjen ja yhteisojen vdlille. Tama& mahdollistaa resurssien jakamisen, tiedonvaihdon ja
parhaiden kdytdntdjen jakamisen eri toimijoiden kesken. Lisaksi Uudessa-Seelannissa panostetaan
enenevdssd madrin siihen, ettd epamuodollisen koulutuksen avulla hankittua oppimista voidaan
tunnustaa ja hyddyntdd osana koulutus- ja urapolkuja. Yksi jarjestelmdn haasteista on, ettd monet
epdviralliset koulutusohjelmat, jotka eivat saa julkista rahoitusta, ovat pitkdlti riippuvaisia

vapaaehtoistydstd tai hankerahoituksista.

9.3. Kategoria B: Osaamisen tekeminen ndkyvdksi validoinnilla

Uudessa-Seelannissa on kdytdssd toimintamalleja, joilla aikaisempaa sekd formaalissa ett& non-
formaalissa opittua voidaan tunnistaa ja validoida. Aikaisemman opitun tunnistaminen auttaa
opiskelijoita siirtymddan nopeammin ja sujuvammin koulutusorganisaatioiden vdlilld, etenemdadn

tyOssd ja tdydentdmdadn oppimaansa ilman, ettd heiddn tarvitsee toistaa jo oppimaansa.

80 Creatrix Campus: https://www.creatrixcampus.com/blog/process-obtaining-nzga-accreditation-quality-assurance
81 NZQA: https://www?2.nzga.govt.nz/ncea/about-ncea/about-standards/#e1978 headingl
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Aikaisemmman osaamisen validointi on Uudessa-Seelannissa ensisijaisesti akateemisen osaamisen
validointia, silld validointia toteuttavat yliopistot ja muut korkeakoulut (colleget). Uudessa-
Seelannissa keskitytddn yhd enemmadn myo6s arkioppimisen, epavirallisen, kokemuksellisen ja
tyopaikkaoppimisen tunnustamiseen, mika edistdd elinikdisen oppimisen tavoitetta. Aikaisemman
oppimisen tunnustaminen ndhdadn hyddyllisend myos yksilétasolla, silla opiskelijoille voi aiheutua
turhia kustannuksia, jos heiddn olemassa olevaa oppimistaan ei tunnusteta tai hyviteta.
Epdvirallisen oppimisen muodot soveltuvat hyvin esimerkiksi aikuisille, joilla on jo muodollinen
tutkinto.

Kansallisessa tutkintojen ja pdtevyyksien viitekehyksessd aikaisernman osaamisen tunnustamista
kuvataan "opintopisteiden tunnustamisena” (credit recognition) ja "aikaisernman oppimisen
siirtona ja tunnustamisena"” (transfer and recognition of prior learning). Oppimisen validointi
voidaan Uudessa-Seelannissa jakaa kahteen keskeiseen IGhestymistapaan, joista jalkimmad&inen eli
aiemman oppimisen tunnustaminen (recognition of prior learning, RPL) on non-formaalin
koulutuksen kannalta keskeinen®x

1. Opintosuoritusten tunnustaminen ja siirto (credit recognition and transfer, CRT), jossa
opiskelijan jo muodollisella opiskelulla saavuttamat opintosuoritukset tunnustetaan
vertailukelpoiseksi opintosuoritukseksi ja hyvaksiluetaan toiseen tutkintoon.

2. Aiemman oppimisen tunnustaminen (recognition of prior learning, RPL), jolla tarkoitetaan
opiskelijan aikaisemmin hankkimien relevanttien tietojen ja taitojen muodollista arviointia.
Tavoitteena on madrittad, miten ndma tiedot ja taidot vastaavat tutkinnon
oppimistuloksia ja voivat edistdd tutkinnon suorittamista. RPL-prosessilla arvioidaan
olemassa olevia taitoja, tietoja ja ominaisuuksia riippumatta siita, milla
oppimismenetelmdlld tai mistd paikasta osaaminen on kerrytetty. Osaaminen voi olla
hankittua esimerkiksi ty6ssd, harrastuksissa, itseohjautuvalla opiskelulla tai
eldmdnkokemuksina.

Sekd aikaisemmin saatujen opintosuoritusten tunnustaminen ja siirto ettd aiemman oppimisen
arviointi ovat korkea-asteen oppilaitosten vastuulla. Oppilaitosten tulee tukea ja edistdd CRT- ja
RPL-prosesseja integroimalla ne jarjestelmiinsd, saddoksiinsd ja kdytdntdihinsd, jakaa tietoa
CRT:std ja RPL:std sekd tarjota CRT- tai RPL-validointia hakeville opiskelijoille neuvontaa ja tukea.
Korkea-asteen koulutusorganisaatioilla onkin oltava selkedat, asiaankuuluvat ja asianmukaiset
maddrdykset CRT- ja RPL-vaatimuksille, ja niiden tulee varmistaaq, ettd nditd prosesseja koskevat
padatokset ovat oikea-aikaisia, lapindkyvid ja perusteltuja ja hyddyttavat oppijoita mahdollisimman
paljon. Oppilaitosten tulee vuorovaikutuksessa korkea-asteen tutkintoon hakevien opiskelijoiden
kanssa ennakoida haku- ja ilmoittautumisvaiheessa, onko todennakdistd, ettd opiskelijoilla on

olemassa olevaa oppimista, joka voitaisiin tunnustaa opintosuorituksiin. Opiskelijat voivat pyytdd

82 NZQA: https://www?2.nzga.govt.nz/tertiary/quality-assurance/qguidelines-learning-for-credit,
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CRT:t& ja/tai RPL:d& missd tahansa opintojensa vaiheessa. On suositeltavaa, ettd oppilaitokset

keskittdvat CRT- ja RPL-prosessit koulutukseen haku- ja ilmoittautumisprosessin yhteyteen.®?

Saadakseen NZQCF:ssd mainitun tutkinnon oppijan on saavutettava sellaisen ohjelman
oppimistulokset, joiden avulla han voi tdyttda tutkinnon suorittaneen profiilin. Tuloksia kuvataan
tiedoilla, taidoilla ja ominaisuuksilla sekd niiden soveltamisella eli silla, mitd oppija voi " tehdd, olla ja
tietdd ". Ohjelmat koostuvat oppimis- ja/tai arviointistandardien osista, joilla pyritadn
mddrittelemdan oppimistuloksia. Esimerkkeja osista ovat yksittdiset kurssit, moduulit, paperit tai
projektit, joihin oppija sitoutuu suorittaakseen ohjelman. Oppimisen tunnustaminen ja
opintosuoritusten mydntaminen tapahtuu arvioimalla opiskelijoiden taitoja ja tietoja suhteessa

ndihin oppimis- tai arviointistandardeihin.

Aiemman oppimisen tunnustamisessa (RPL) analysoidaan oppimista ja ker&atddén todisteita
oppijan elémé&nkokemuksellaan tai epdvirallisella oppimisellaan hankkimistaan taidoista ja
tiedoistaq, jotka liittyvdt laatuvarmennettujen tutkintojen, ohjelmien ja standardien
oppimistuloksiin. Riippuen haetusta opintosuorituksesta ja oppijan aiemman oppimisen luonteesta
arviointi voi sisaltédd yhden tai useamman seuraavista vaiheista: 1. haastetestit, 2. kdytdnnon
arviointi, 3. keskustelu tai haastattelu arvioijan kanssa ja 4. todisteiden esittdminen ja tarkastelu
arvioijan kanssa. Oppija voi my&s tuottaa digitaalisessa ja/tai fyysisessd muodossa olevan
portfolion, joka voi sisdltdd osoituksia aikaisemmin opitusta. RPL-arvioija yleensd osallistaa
arviointiprosessiin alan asiantuntijoita. CRT:std ja RPL:std saatava opintosuoritus kirjataan
opiskelijan viralliseen opintosuoritusotteeseen. Oppilaitosten tulee varmistaa, ettd CRT:lla tai

RPL:l& hyvitetty oppiminen on tasavertaista muodollisen oppimisen kanssa.®®

9.4. Kategoria C: Muut kdsitteelliset mallit

Tasalaatuisen koulutuksen laadun varmistamiseksi Uudessa-Seelannissa on otettu kéytté6n
yksityiskohtainen laadunvarmistusjérjestelmd, joka valvoo koulutuksen tarjoajien kdyttamida
jdrjestelmid ja prosesseja ja niiden laadun riittdvyyttd suhteessa laatustandardeihin. New Zealand
Qualifications Authorityn (NZQA) laadunvarmistusjdrjestelmd koskee kaikkia yksityisid
koulutuslaitoksia (PTE), wanangoita, Te PGkenga- ja valtion koulutuslaitoksia. Yliopistojen
laadunvarmistuksesta eli yliopistojen tarjoamien tutkintojen ja patevyyksien laadusta puolestaan
vastaa Universities New Zealand. Korkea-asteen koulutusorganisaatiot voivat valita kahden
arviointitavan vdlilla lahettdessddn hakemuksen NZQA:lle: joko Standard-lahestymistavan tai
maorilaisen Te Hono o Te Kahurangi -ldhestymistavan. Te Hono o Te Kahurangi (THoTK) -kehys on

suunniteltu erityisesti korkeakoulusektorin ulkopuolisten organisaatioiden laadunvarmistukseen.8

83 NZQA: https://www?2.nzga.govt.nz/tertiary/quality-assurance/guidelines-learning-for-credit,
84 NZQA: https://www?2.nzga.govt.nz/tertiary/quality-assurance/guidelines-learning-for-credit,
85 NZQA: https://www?2.nzga.govt.nz/tertiary/quality-assurance/guidelines-learning-for-credit,
86 NZQA: https://www?2.nzga.govt.nz/tertiary/quality-assurance/quality-assurance-maori
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Kuva 9 Korkea-asteen koulutuksen laadunvarmistusjérjestelmd Uudessa-Seelannissa

Laadunvarmistus perustuu oppilaitosten itsearviointiin. Koulutuksen tarjoajat valvovat oman
toimintansa ja opetuksensa laatuaq, seuraavat oppimistuloksia ja pyrkivét parantamaan
oppimistuloksia. Koulutuksen jarjestdjan on haettava oikeutta NZQA:lta, mikdli se haluaa
rekisteroityd yksityiseksi koulutukseksi, luetella patevyyksia kansalliseen tutkintojen ja patevyyksien
viitekehykseen (NZQCF), luetella standardeja arviointi- ja taitostandardien hakemistoon (DASS),
hyvaksyttdd opinto-ohjelmia, hakea akkreditointia ohjelmien tai mikrovaltuuksien toimittamiseen
tai saada suostumus DASS:ssa lueteltujen standardien arvioimiseen.®”

Ep&formaalia ammatillista tai korkea-asteen koulutusta tarjoavien yksityisten koulutuslaitosten
(PTE) on mahdollista rekisterdityd yksityiseksi koulutuslaitokseksi lapikdymadalla
laadunvarmistusprosessin, tdyttdmalld NZQA:n rekisterdintikriteerit ja toimimalla kaikkien
asiaankuuluvien sadntsjen mukaisesti. Vain rekisterdidyt PTE:t voivat hakea NZQA:lta hyvaksyntda
tai akkreditointia eli kehittdd tai ottaa kdytt66n laatuvarmistettu koulutustuote.®® NZQA
luokittelee yliopistoja lukuun ottamatta kaikki korkea-asteen koulutusorganisaatiot (TEO)
oppilaitoksen riippumattoman arvioinnin luottamuslausuntojen perusteella neljaan luokkaan.
Koulutuksen laadun ja suorituskyvyn parantaminen on keskeinen tavoite laadunvarmistuksen
arvioivassa ldhestymistavassa. Lisdksi luokitus madrittelee, kuinka paljon koulutuksen jarjestdjan

toimintaa valvotaan.®

Lisdksi Uudessa-Seelannissa toimii ammatillisen koulutuksen tarjoajien kansallinen
koulutusorganisaatio Te PUkengaq, joka on vuoden 2020 ammatillisen reformin jalkeen yhdistéanyt
kaikki Uuden-Seelannin ammatti-instituutit (polytechnics) ja tyéssdoppimista tarjoavat

87 NZQA: https://www?2.nzga.govt.nz/tertiary/quality-assurance/our-quality-assurance-system-for-tertiary-education-providers/
88 NZQA: https://www?2.nzga.govt.nz/tertiary/approval-accreditation-and-registration/about/
89 NZQA: https://www?2.nzga.govt.nz/tertiary/quality-assurance/eer/provider-categories-after-external-evaluation-and-review/
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organisaatiot yhden katto-organisaation alle. Te PUkenga kdyttdd ammatillisten oppilaitosten
laadunvarmistuksessa Te Kawa Maiorooro -sddntelykehystd, joka yhtendistda opetuksen ja
arvioinnin standardit koko organisaatiossa ja varmistaa laadukkaan opetuksen riippumatta
oppimisympdristostd. Kehyksessa mddritelladn yhtendiset standardit arviointi- ja
opetuskaytanndille, joita kaikkien ammatillisten oppilaitosten on noudatettava. Sadntelykehystd ja
koulutusohjelmien vastaavuutta tydmarkkinoiden tarpeisiin valvoo Te Poari Akoranga eli
organisaation akateeminen johtokunta. Taman lisdksi NZQA toteuttaa myos ammatillisille
oppilaitoksille saannéllisia ulkoisia arviointeja, joilla varmistetaan oppilaitosten noudattavan

kansallisia koulutusstandardeja ja laatuvaatimuksia.? 91

Koulutuksen jérjestdjien rekisterditymisen lisdksi NZQA tekee valmistuneiden tulosten
johdonmukaisuusarviointeja varmistaakseen, ettd kaikki Uuden-Seelannin tutkinnon suorittaneet
tayttdavat tutkinnon tulokset kansallisesti yhteisen standardin mukaisesti.
Johdonmukaisuuskatsauksessa tarkastellaan yhta tutkintoa ja kaikkia sita tarjoavia
koulutusorganisaatioita. Koulutuksen jarjestdjdn on osallistuttava johdonmukaisuustarkastuksiin

yllapitadkseen asemaansa virallisia pdtevyyksid tarjoavana koulutuslaitoksena.??

9% Te POkenga: https://www.xn--tepkenga-szb.ac.nz

91 Te POkenga, 2023

92 NZQA: https://www?2.nzga.govt.nz/tertiary/quality-

assurance/consistency/? gl=1%2Ar23zi2%2A ga%2AMTA1IMzM20Dc4Ni4xNzIOMzASNJE2%2A ga TFQQ681L2E%2AMTcyNTE4AMzU2My42L
JEUMTcyNTEANTEWNY4wWL]AUMA
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https://www.ontario.ca/page/ontario-qualifications-framework#aboutoqf
https://faq.owens.edu/faq/what-is-the-difference-between-a-credit-and-non-cr
https://faq.owens.edu/faq/what-is-the-difference-between-a-credit-and-non-cr
https://www.pa.gov.sg/about-us/about-pa/
https://www.qualifikationsregister.at/neue-qualifikationen-zum-nqr-zugeordnet-3/
https://www.qualifikationsregister.at/neue-qualifikationen-zum-nqr-zugeordnet-3/
https://www.qqi.ie/
https://www.moe.gov.sg/-/media/files/about-us/overview_of_singapore_education_system.pdf
https://www.moe.gov.sg/-/media/files/about-us/overview_of_singapore_education_system.pdf
https://www.lli.sg/about-us
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e NextGenerationEU

Skills Future: https://www.skillsfuture.gov.sg/cet-centres

Skills Future:
https://www.skillsfuture.gov.sg/workplaceskills#:~:text=Helping%20enterprises%20build%20work
place%20learning,0f%20skills%20learnt%20at%20work&text=The%20Workplace%20Skills%20Re
cognition%20programme,training%20to%200btain%20the%20certifications.

Skills Future: https://www.skillsfuture.gov.sg/wsqg

Te POkenga: https://www.quadlifikationsregister.at/wp-
content/uploads/2020/03/20190121 Formatvorlage Zuordnungsersuchen NEU Website bf.pdf

Ulkoministerid: https://um.fi/edustustojen-raportit/-
/asset_publisher/W41AhLdTjdag/content/singapore-kehittaa-aktiivisesti-jo-nyt-laadukasta-

koulutusjarjestelmaansa/384951

Unesco Institute for Lifelong Learning Prior Learning Assessment and Recognition (PLAR) in

Canada: https://lifelonglearning-toolkit.uil.unesco.org/en/node/129

Unesco Institute for Lifelong Learning: https://lifelonglearning-toolkit.uil.unesco.org/en/node/129

Unesco Institute for Lifelong Learning: https://www.uil.unesco.org/en/articles/recognition-

validation-and-accreditation-canada

Victoria University of Wellington: https://www.wgtn.ac.nz/study/programmes-courses/short-

courses/individual-course-enrolment

Victoria University of Wellington: https://www.wgtn.ac.nz/study/programmes-courses/short-

courses

Whba: https://wba.or.at/de/english/national-qualification-framework.php
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https://lifelonglearning-toolkit.uil.unesco.org/en/node/129
https://lifelonglearning-toolkit.uil.unesco.org/en/node/129
https://www.uil.unesco.org/en/articles/recognition-validation-and-accreditation-canada
https://www.uil.unesco.org/en/articles/recognition-validation-and-accreditation-canada
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