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TEM/EOS & IYR Muistio,
26.8.2019
(Liite 1 paivitetty 11.10.2019)

Toimialakohtaiset tiekartat vahahiilisyyteen - kasvihuonekaasupaastoiltaan pienet ja
keskisuuret teollisuuden toimialat

Hallitus aikoo toimia tavalla, jonka seurauksena Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hii-
linegatiivinen nopeasti sen jalkeen. Hallitusohjelman mukaan yhteistyGssé alan toimijoiden
kanssa laaditaan toimialakohtaiset tiekartat vah&hiilisyyteen, jotka sovitetaan yhteen uusien
ilmastotoimien kanssa. Tiekartat siséllytetdan kansainvélisen kasvun ohjelmaan.

Tdassd muistiossa esitetddn alustavia ajatuksia tiekarttojen toteutuksesta ja sisallostd, valtion-
hallinnon roolista seka tarkasteltavista toimialoista.

Valtionhallinnon tavoitteet

Tiekartat tarjoavat valtionhallinnolle arvioita toimialojen odotettavasta kehityksesta. Arvioihin
voivat kuulua esimerkiksi kasvihuonekaasupdaastojen ja energiankulutuksen kehitys seké toi-
mialojen investointitarpeet. Arvioita on tarkoitus hyddyntda ainakin seuraavasti:

e lImasto- ja energiapolitiikan skenaariot: IImasto- ja energiastrategia ("strategia”) sekd
keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelma ("K AISU”) tullaan paivittdmadn vastaamaan
Suomen 2035-hiilineutraalisuustavoitetta. Strategia ja KAISU tulevat nojaamaan yhtei-
siin skenaarioihin, joiden valmistelun ministerion aloittavat arviolta kevaalla 2020.
Skenaarioihin siséltyvat tiedot eri toimialojen energiataseista ja kasvihuonekaasupaas-
tojen kehityksesta.

o Politiikkakeinot p&astdjen véhentdmiseksi: Vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoitteen
saavuttaminen edellyttaa uusia politiikkatoimia, joihin voivat kuulua esimerkiksi tutki-
mus- ja innovaatiotuet. Tiekartat auttavat politiikkaympériston valmistelussa.

e Tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen kohdentaminen. Tiekartat auttavat julkista sektoria
arvioimaan, mihin vahahiilisyytta tukevaa tutkimus- ja kehittdmisrahoitusta on tarpeen
kohdentaa tulevina vuosina.

o Padllekkaisyyksien valttdminen. Erilliset arviot toimialojen kehityksesté voivat pahim-
millaan johtaa samojen resurssien allokointiin useaan eri kohteeseen. Esimerkista kay
biomassa, jolle voidaan tunnistaa useita kayttokohteita. Eri toimialojen tiekarttatyét ja
toimialojen valinen koordinointi voivat auttaa kokonaiskuvan hahmottamisessa ja paéal-
lekkaisyyksien karsimisessa niin toimialojen kuin valtionhallinnonkin jatkotydssa.

e Kansainvélisen kasvun edistdminen: Tiekarttojen arviot teknologisten ratkaisuiden
vientipotentiaalista auttavat valtionhallintoa pyrkimyksessa edista yritysten kansain-
vélistéd kasvua.

Tiekarttojen valmistelu lisd4 myds toimialojen tietoisuutta paéastovahennysten tarpeesta ja mah-
dollisuuksista. Tiekarttojen valmistelu toimialaldhtoisesti auttaa varmistamaan, ettd tiekartat
ovat sellaisia, jotka alan yritykset kokevat omikseen ja joihin ne voivat aidosti sitoutua.
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Tarkasteltavat toimialat

Tyo6- ja elinkeinoministerio kannustaa teollisuuden eri toimialoja valmistelemaan oman tiekart-
tansa. Valtionhallinnon lisaksi tiekartoista hyotyisivét toimialat itse, kuten edelld on kuvattu.

Kasvihuonekaasupaastoiltaan pienilla ja keskisuurilla teollisuuden toimialoilla tarkoitetaan te-
ollisuuden toimialoja pois lukien metsateollisuus, teknologiateollisuus, kemianteollisuus ja
energiateollisuus. Mainitut neljd alaa tuottavat valtaosan suomalaisen teollisuuden kasvihuone-
kaasupaastoista ja ovat jo kdynnistaneet tiekarttojensa valmistelun, joten tyo- ja elinkeinomi-
nisterid koordinoi kyseisten alojen tyota erikseen.

Tyo6- ja elinkeinoministerion toiveena on, ettd pienten ja keskisuurten toimialojen tiekartoista
saadaan riittavan yhteismitallisia, ja ettd niiden tuloksia on kaytettavissa ilmastopolitiikan suun-
nittelussa jaljempand kuvattavan aikataulun mukaisesti. Alakohtaisten erojen vuoksi yhteismi-
tallisuudesta ja aikataulusta voidaan kuitenkin tinkia tarvittaessa.

Véhéhiilisyys vaatii muutoksia useille toimialoille yhteisissé toiminnoissa (esim. energia ja lo-
gistiikka). Lis&ksi ohjauskeinoihin ja toimintaympéristoon liittyvat kysymykset voivat olla eri
toimialoilla pitkalti yhteiset. Nailta osin toimialojen voi olla on perusteltua tehda yhteistyota,
esimerkiksi Elinkeinoel&mén keskusliiton koordinoimana.

Muiden kuin teollisuuden toimialojen mahdollisista tiekarttatdista vastaavat lahtokohtaisesti
toimivaltaiset ministeriot, ja tarpeet tiekarttojen rakenteelle ja aikataululle saattavat olla erilai-
sia. Liikenne- ja viestintaministeriolle kuuluu liikenne, maa- ja metsatalousministeridlle maa-
ja metsatalous ja ymparistoministeriolle rakennusteollisuus (pois lukien teollisuuden alle kuu-
luvat betonin ja sementin valmistus). Ministerididen valista toimintaa on tarkoitus koordinoida
esimerkiksi ilmasto- ja energiapolitiikan virkamiesten yhdysverkossa.

Tiekartoilta toivottava sisaltd

Kuten yll& kuvattiin, toiveena on saada tiekartoista mahdollisimman yhteismitallisia, ja tiekar-
toilta toivottava sisalté on kuvattu alla. Yhteismitallisuudesta voidaan tarvittaessa tinkia, ja
my06s suppeammat tiekartat ovat tervetulleita.

1. Keskeiset lahtokohdat

Tiekartat valmistellaan toimialaldhtoisesti. Tama tarjoaa uudenlaista ndkdkulmaa ja siten tay-
dent&a aiempia selvityksi, joita valtionhallinto on teettdnyt. Luonnollisesti kunkin alan tuntee
parhaiten alan toimijat itse. Liséksi toimialavetoinen valmistelu voi tehokkaammin sitouttaa
alan toimijat tiekartoissa kaavailtaviin padstovahennystoimiin.

Kaikilta toimialoilta tarvitaan jatkossa entistd voimakkaampia toimia kasvihuonekaasupaasto-
jen vahentdmiseksi, jotta Suomen kunnianhimoiset ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa. Taméan
tulee ndkya toimialojen tiekartoissa mahdollisimman korkeana kunnianhimon tasona.

Kunnianhimosta huolimatta tiekarttojen on oltava realistisia, jotta toimialojen yritykset voivat
aidosti sitoutua niihin ja kokea ne omakseen. Realistisuus on myds edellytys sille, ettd niitd
voidaan hyddynt&é ilmasto- ja energiapolitiikan skenaarioissa ja politiikkaympariston valmis-
telussa.

Pitkan aikajanteen vuoksi on selvaa, ettd arvioihin liittyy epavarmuuksia. Liséksi tiekartoissa
hahmoteltavien polkujen toteutuminen riippuu monista sellaisista tekijoista, jotka eivat suoraan
ole alan suomalaistoimijoiden késissé.
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2. Tarkastelun aikajénne

EU:ssa keskusteltavat pitkdn aikavalin tavoitteet ja Euroopan-laajuiset tiekarttatyot liittyvét
usein vuoteen 2050. Yhteismitallisuuden vuoksi tdma tulee lahtokohtaisesti olla myds Suomen
tiekarttojen tarkasteluhorisonttina.

Hallitusohjelman tavoitteena on tehdd Suomesta hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa. Hiili-
nielujen vuoksi tdma ei kuitenkaan tarkoita, ettd kaikkien toimialojen péastét olisi tuohon men-
nessd nollattava. Tiekartassaan kunkin toimialan tulee itse arvioida, mihin mennessé ala saavut-
taa hiilineutraalisuuden.

Hallitusohjelman mukaan seuraava ilmasto- ja energiastrategia tulee vastaamaan vuoden 2035
hiilineutraalisuustavoitteeseen. Liséksi hallitusohjelmassa todetaan, ettd ilmastolakiin lisatdan
hiilineutraaliuspolkua vastaavat paastovahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040. Tiekartoissa
tulisikin arvioida alan péastot vuosina 2030, 2035 ja 2040 alan itse maarittdman hiilineutraali-
suuden saavutusvuoden ja siihen johtavien polkujen perusteella. Vuotta 2035 koskeva arvio on
naisté erityisen tarkeé.

3. Skenaariot

Tarkastelu tulisi mieluiten — ja mahdollisuuksien mukaan - esittdd useamman skenaarion muo-
dossa. Vain yhden polun esittdminen voi vaikeuttaa tulosten hyddyntamista.

Lahtokohtaisesti tydssa voisi esittdd perusuran eli baseline-skenaarion. Se kuvaisi nykytoimien
ja nykykehityksen vaikutuksia. Lisaksi tulee esittda vahahiiliskenaarioita, jossa kuvataan lisé-
panostuksia ja perusuraa kunnianhimoisempaa kehitystd. VVahéahiiliskenaarioita tarvitaan véhin-
tdan yksi, mutta mieluiten useampia (esim. kunnianhimosta ja teknologian kehityksesta riip-
puen).

4. Tarvittavat tiedot

Tiekartoissa tulee l&htokohtaisesti esittad tietoja viideltd keskeiselté alueelta:

i. kuvaukset ja mahdollisuuksien mukaan maaralliset tiedot alan toiminnasta nykyisin
ja mydéhemmin. Naihin kuuluvat esimerkiksi tuotantoprosessit ja -teknologiat Suo-
messa, arvio teknologian kypsyysasteesta ja saatavuudesta, energian kaytto seké kas-
vihuonekaasupéastdjen kehitys;

ii. toimet ja muutokset joita tarvitaan toimialalta itseltdan, muilta toimialoilta ja valtiolta.
Néihin kuuluvat esimerkiksi investointitarve seka tutkimus- ja koulutuspanokset;

iii. arviot eri skenaarioiden ja/tai toimien tyo6llisyysvaikutuksista; ndméa ovat erityisen
hyodyllisia valtiolta toivottavien panostusten osalta;

iv. arvio kansainvalisesta bisnespotentiaalista seké tarpeet ja mahdollisuudet kansainva-
lisen kaupan edistdmiselle;

v. riskit ja epdvarmuudet.

Mahdollisuuksien mukaan tiekarttoihin voi sisallyttdd myos toimialan hiilikddenjéljen eli ilmas-
tovaikutukset, jotka saadaan aikaan alan valmistamilla tuotteilla.

Yksityiskohtaisempi listaus esitetdén liitteessa 1.
Tyo6n aikataulu ilmastopolitiikan valmistelun ndkékulmasta
IiImasto- ja energiastrategian sekd KAISUn paivitykset tulevat perustumaan yhteisiin skenaa-

rioihin. Ministeriot alkavat valmistella niitd arviolta kevaan 2020 aikana, ja skenaariot valmis-
tuvat arviolta syksylla 2020.
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Mitd aikaisemmassa vaiheessa tiekartat tai niiden taustalaskelmat valmistuvat, sit4d paremmin
ministeriot pystyvat hyodyntdmaan niitd skenaariotydssaan. Olisi toivottavaa, etté tiekartat saa-
daan valmiiksi toukokuun 2020 loppuun mennessa. Jos tiekartat eivat ole tuohon mennessa val-
miita, my0s alustavat tulokset tai erilliset taustalaskelmat ovat hyodyksi.

Skenaariotyon aikataulua koskeva arvio on vield alustava ja sita tarkennetaan myéhemmin.

Valtionhallinnon rooli

Liitteet

Valtionhallinnon sisaisista jérjestelyistd sopiminen on kesken ja tarkentuu lahiaikoina. TEM:n
alustavan ajatuksen mukaan kukin ministerit vastaa oman alansa tiekartoista, ja tyota koordi-
noidaan ilmasto- ja energiapolitiikan yhdysverkossa. Ministeriotasolla TEM vastaisi teollisuu-
den toimialojen tiekartoista.

Kuten ylla on tarkemmin kuvattu, tiekarttojen valmistelu tapahtuu toimialalédht6isesti. TEM:n
tarkoituksena on ohjeistaa ja opastaa kasvihuonekaasupéastoiltdan pienia ja keskisuuria toimi-
aloja tiekarttatydssa, mutta TEM:n tarkempi rooli tarkentuu myéhemmin. TEM esimerkiksi
(alustava ajatus):

o kday keskustelua tiekartan tekemisen tarpeesta niiden relevanttien toimialojen kanssa,
jotka eivét ole viela paattaneet tiekartasta;

e jdrjestdd syyskuussa 2019 keskustelutilaisuuden tiekarttojen sisallostd, valmistelusta ja
muista kaytannon asioista;

o jdrjestad 23.9.2019 kaikille toimialoille yhteisen korkean tason kick off —seminaarin;

e toimii yhteystahona toimialojen ja valtionhallinnon valill&;

e madrittelee valtionhallinnon tarpeet tiekarttojen sisallolle, aikatauluille ja yhteismital-
lisuudelle;

e pyrkii jarjestaméan PITKO-selvityksen tutkijoita avaamaan toimialoille metodologi-
oita ja oletuksia, joita PITKOssa on kaytetty kyseisten alojen arviointiin;

e jdrjestdd muita tilaisuuksia tarpeen mukaan, esimerkiksi kun tiekartoista on saatavilla
alustavia tai lopullisia tuloksia;

e on valmis seuraamaan aktiivisesti tyon edistymistd ja arvioimaan suunnitelmien tai
alustavien tulosten yhteensopivuutta valtionhallinnon tarpeiden kanssa; ja on valmis
tarvittaessa etsimadn yhdessa toimialojen kanssa ratkaisuita, joilla lisatdén yhteensopi-
vuutta.

Kasvihuonekaasupaastoiltddn suurimpien teollisuuden toimialojen (metsateollisuus, teknolo-
giateollisuus, kemianteollisuus ja energiateollisuus) tiekarttatyoén koordinointia varten on tar-
koitus perustaa TEM:n vetdma erillinen kevytkoordinaatioryhma.

Liite 1. Valtionhallinnon tarpeet tiekarttojen sisallélle

Liite 2. llmastopolitiikan strategiat ja selvitykset
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Liite 1. Valtionhallinnon tarpeet tiekarttojen siséllolle, pivitetty 11.10.2019

Keltaisella merkityt ovat erityisen tarkeitd. Muut tiedot mahdollisuuksien mukaan.

Kuvaukset seuraavista skenaarioista

1.
2.

Kehitys nykytoimin ja nykykehityksen mukaan (perusura);
Kehitys lisdpanostuksin (vahahiiliskenaario), vahintdan yksi mutta mieluiten useampi
skenaario.

Kuvaukset ja mahdollisuuksien mukaan maaralliset tiedot seuraavista asioista (tilanne nyt ja
oletettu kehitys eri skenaarioissa):

1.

2.
3.
4

ou

Kilpailutilanne maailmalla (tarjonta, kysynta);

Tuotantoprosessit ja -teknologiat Suomessa;

Tuotantovolyymit tai muu aktiviteetin mitta Suomessa;

Energian kayttd (sahko, 1ampd, polttoaineet; eriteltyna prosessikayttd, rakennukset,
kuljetukset, tydkoneet jne.);

Energian tuotanto (toimialan oma tai vierilaitoksissa);

Kasvihuonekaasupaasttjen kehitys (kokonaispaastot, paastokauppa/péaastokaupan ul-
kopuoliset paastot, erikseen prosessi- ja energiaperdiset paastot).

Tarvittavat toimet ja muutokset, jotka vauhdittavat kehitysta kohti vahahiiliskenaariota (ml.
seuraavat askeleet, vélitavoitteet, prioriteettijarjestys):

agrwbdpE

teknologinen kehitys;

investointitarve (kuvaus, eurot);

muutokset sdéntelyssd, veroratkaisut, kannustimet jne. (Suomi/EU);
tutkimus-, koulutuspanokset (valtio/toimiala/muut tahot);

muut edellytykset.

Arvio tyollisyysvaikutuksesta eri skenaarioiden ja/tai toimien tapauksissa. Tyollisyysarviot
ovat erityisen hyodyllisia valtiolta toivottavien panostusten osalta.

Riskit ja epdvarmuudet.

Tarpeet ja mahdollisuudet yritysten kansainvalistymisen tukemiselle.
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Liite 2. Ilmastopolitiikan strategiat ja selvitykset

Hallitusohjelmasta, ilmastolaista ja energiaunionin hallintomallista seuraa tarve valmistella
useita strategioita, suunnitelmia tai tiekarttoja. Naita taydennetaan erilaisin selvityksin.

e PITKO-selvityshankkeen péivitys. Selvityksessa mallinnettiin erilaisia polkuja kasvi-
huonekaasujen kehitykselle. Selvityksen tuloksena arvioitiin, ettd hiilineutraalisuus
voitaisiin saavuttaa noin vuoden 2040 paikkeilla. Selvitys on pdivitettdva vastaamaan
2035-tavoitetta, ja paivitys on saatava valmiiksi lokakuun 2019 loppuun mennessa.

PITKO-selvityshankkeen péivitys tarjoaa arvioita eri sektoreiden paastévahennysmah-
dollisuuksista, ja nd&ma voivat toimia syOtteend toimialojen tiekartoille niin véhen-
nyspotentiaalin kuin vahennystarpeenkin osalta.

e Vuoden 2019 loppuun mennessé jasenvaltioiden on toimitettava EU:lle pitkan aikavé-
lin vahapaastostrategia (LTS). LTS:n valmistelussa hyddynnetdan PITKO-selvityksen
péivitysta.

e Vuoden 2019 loppuun mennessd EU:lle on toimitettava integroitu kansallinen energia-
ja ilmastosuunnitelma vuoteen 2030 (NECP). Suomi on jo aiemmin toimittanut komis-
siolle luonnoksen, jota komissio on kommentoinut. NECP on viel& paivitettdva komis-
sion kommenttien perusteella.

¢ Hallitusohjelman mukaan ilmastolakia paivitetaan siten, ettd tavoite hiilineutraalisuu-
desta vuonna 2035 toteutuu. Liséksi ilmastolakiin lisatdan hiilineutraaliuspolkua vas-
taavat paastévahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040.

e Hallitusohjelman mukaan tullaan myo6s péivittamadn keskipitkan aikavalin ilmasto-
suunnitelma (KAISU) seka ilmasto- ja energiastrategia siten, ettd hiilineutraaliuden
edellyttdma paastévahennystaso vuodelle 2030 saavutetaan.

o KAISU ja strategia tulevat perustumaan yhteisiin skenaariolaskelmiin. Ndiden valmis-
telu aloitetaan arviolta kevaéalla 2020.



