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Tyo- ja elinkeinoministerié on pyytanyt oikeusministeridlta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin hiilirajamekanismiasetuksen toimeenpanosta ja Tul-
lin hallinnosta annetun lain muuttamiseksi. Hiilirajamekanismi on EU-asetus, joka on jasenmaissa
suoraan sovellettavaa lainsdadantéa. Sen ensi vaiheen taytantdonpano kuitenkin edellyttaa, etta
kansallisessa lainsdadanndssa sdadetaan toimivaltaisesta viranomaisesta, viranomaisen toimival-
tuuksista seka toimijoihin kohdistettavista seuraamuksista. Ehdotetussa laissa sdadettaisiin Tullin
tehtavaksi hiilirajamekanismin toimivaltaisen viranomaisen tehtavat seka hiilirajamekanismin koh-
teena olevien tuotteiden tuojiin kohdistettavista seuraamuksista.

Oikeusministerid lausuu esityksesta seuraavaa:

Ensimmaisen lakiehdotuksen 3 §:ssd saadettaisiin Tullin tiedonsaantioikeudesta.

Pykalan mukaan Tullilla on oikeus salassapitosdaannésten estamatta saada hiilirajamekanismiase-
tuksen mukaisen valvonnan suorittamiseksi valttdmattdmat tiedot niilta, joita hiilirajamekanismiase-
tuksen mukaiset velvoitteet koskevat. Tiedonsaantioikeus on muotoiltu verrattain valjasti, vaikka se
onkin sidottu perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytdnndén mukaisesti tietojen valttamattémyy-
teen valvonnan suorittamiseksi. Pykalan perusteluista iimenee, ettd tiedonsaantioikeuden kohteena
saattaisi olla erityisesti liikesalaisuuksia. Mikali tiedonluovutussdannoésta ei ole mahdollista sdantely-
konteksti huomioon ottaen tdsmentada muutoin, esimerkiksi tiedonluovuttamiseen velvoitettujen tas-
mallisemmalla maarittelylla, tulisi harkita, riittéisikd sddnndksessa salassapidon murtaminen ainoas-
taan liikesalaisuuksien osalta. Tall6in sdannoksen voisi muotoilla siten, ettéa tiedonsaantioikeus koh-
distuisi valvonnan suorittamiseksi valttamattdomiin liikesalaisuutta koskeviin tietoihin. Selvyyden
vuoksi sdanndkseen voisi lisaksi lisdtd nimenomaisen toteamuksen siita, etta tiedot on oikeus saada
pyynnon perusteella, jotta olisi selvaa, etta velvoitteiden kohteena olevien tahojen ei tarvitse luovut-
taa tietoja oma-aloitteisesti.

Ensimmaisen lakiehdotuksen 4 §:n 5 momentin mukaan Tullin on poistettava virhemaksu, jos se,
jolle on maaratty virhemaksu, myéhemmin tuomitaan rangaistukseen saman tuotteen maahantuon-
nista.
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Oikeusministerié huomauttaa, ettd kaksoisrangaistavuuden kielto ei mahdollista myohemmin tuomit-
semaan samasta teosta rangaistukseen, jos tasta teosta on jo maaratty samalle henkildlle hallinnolli-
nen sanktio. Kaksoisrangaistavuuden kielto estaa vain samaan henkilédn ja tekoon kohdistuvan
myohemman rangaistusluonteisen seuraamuksen. Kaksoisrangaistavuuden kiellon kannalta ongel-

malliseksi muodostuu siten aina ajallisesti mydhempi menettely, ei varhaisempi. Sen vuoksi tdma
momentti tulisi oikeusministerion nakemyksen mukaan poistaa lakiehdotuksesta.

Ensimmaisen lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentissa saadettaisiin oikaisuvaatimusmenettelysta.
Oikaisuvaatimuksen osalta tulisi viitata hallintolakiin siltd osin, kun sdannokset eivat poikkea hallinto-
laista. Viittaus voidaan kirjoittaa esimerkiksi seuraavasti: "Tullin paatdékseen saa vaatia oikaisua. Oi-
kaisuvaatimuksesta sdadetaan hallintolaissa (434/2003).”

Hallintolain 49 ¢ §:n mukaan oikaisuvaatimusaika on 30 paivaa.

Hallintolain 49 d §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti sille viranomaiselle, joka on teh-
nyt paatdksen.

Hallintolain 49 e §:n mukaan oikaisuvaatimus on kasiteltava kiireellisena.

Erityislainsdadanndssa ei ole syyta toistaa yleislain sdannésten sisaltéa tarpeettomasti, joten ehdo-
tetun 5 §:n 1 momentista olisi syyta poistaa nama paallekkaisyydet ja lisata viittaus hallintolakiin.

Kun toisen lakiehdotuksen mukaan voimassa olevaa lakia muutetaan vaan yhden pykalan osalta,
tulisi muutoslain nimike olla: Laki Tullin hallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta.

Osastopaallikkd Johanna Suurpaa

Lainsdadanténeuvos Elina Nyholm
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