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Lausuntopyynto: Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi mediatukilautakunnasta
ja valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta journalistisen sisallon
edistamiseen

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita

RadioMedia kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto mediatukilautakuntaa koskevasta hallituksen
esitysluonnoksesta ja valtioneuvoston asetuksesta koskien valtionavustusta journalistisen sisallon
edistamiseen. RadioMedian kommentit liittyvat paaasiassa valtioneuvoston asetukseen ja
valtionavustuksen myéntamisen kriteereihin.

Paaviestit

1. RadioMedia pitda tarkeana, etta valtion avustus myénnetaan koronakriisista karsineelle
medialle selkeisiin taloudellisiin kriteereihin perustuen siten, etta avustus kohtelee media-alaa
vhdenvertaisesti ja kilpailuneutraalisti.

2. RadioMedia esittaa valtionavustuksen myontamista palkkatukena. Valtionavustuksen
myontdamisen kriteerit on tarkeaa pitda tarkasti erillddan toimituksellisen aineiston sisallollisesta
arvioimisesta.

3. Koronakriisi on vahentanyt radiotoimialan mainosmyyntia olennaisesti huhti-toukokuussa.
RadioMedia pitaa tarkeana, ettda mainosmyynnin menetysta verrataan edellisen vuoden
vertailukelpoiseen ajankohtaan eli vastaaviin kuukausiin viime vuonna.
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4, Valtionavustuksen tulisi olla medianimikekohtainen. Radiotoimialan kannalta tama tarkoittaisi
radiokanavakohtaista tarkastelua. Nain pystytaan parhaiten turvaamaan monimuotoisen
mediatarjonnan sdilyminen sekd mahdollisimman monen medianimikkeen toimintaedellytykset
kriisin yli.

5. RadioMedia pitaa tarkeana, ettd mediatukilautakunnan jasenet ovat riippumattomia
avustuksen saajista. Lautakunnan jasenet eivat voi toimia media-alan tai tahan laheisesti liittyvan
edunvalvontaorganisaation palveluksessa, jotta jasenet ovat my0s tosiasiallisesti riippumattomia
hakijoista.

Huomionne tuen myontdmisen kriteereista ja tukikelpoisuudesta (VN asetus)

Valtionavustuksen myéntaminen

RadioMedia pitaa tarkeana, etta valtionavustus mydnnetdaan mediayrityksille selkeisiin taloudellisiin
kriteereihin perustuen, jotta se kohtelee yrityksia yhdenvertaisesti ja kilpailuneutraalisti. Avustuksen
myontamisen kriteereiden ei tule liittya sisallolliseen arviointiin. RadioMedia esittaa paapiirteiltaan
Medialiiton kanssa samansisaltoisia muutoksia valtioneuvoston asetukseen. Esityksemme
Iahtokohtana on avustuksen myéntaminen palkkatukena ilman toimituksellisen aineiston sisall6llista
arviointia.

Asetuksen tavoite ja tarkoitus

Asetusluonnoksen mukaan 2 ja 4 pykalissa saadettaisiin avustuksen tavoitteesta (2 §) ja avustuksen
tarkoituksesta (4 §). RadioMedian mukaan asetuksen 4 §:ssa saddetty avustuksen tarkoitus ei
riittdvassa maarin turvaa journalismin riippumattomuutta. Avustuksen mydntamisen kriteereiden ei
tule liittya journalismin sisaltoon. Mikali avustuksen myontamisen kriteereina olisi asetusluonnoksen
4.2 §:n mukaisesti tutkivan journalismin tai tavanomaista syvallisempien journalististen
kokonaisuuksien tuottaminen, journalismin sisaltdon kohdistuvaa arviointia ei olisi mahdollista
valttaa.

RadioMedia esittaa seuraavia muutoksia 4 §:n 2 momenttiin.

Asetusluonnos

4 § Avustuksen tarkoitus
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Liikenne- ja viestintdvirasto voi 2 §:ssa tarkoitetun tavoitteen toteuttamiseksi hakemuksesta
myontaa 1 §:ssa tarkoitettua valtionavustusta journalismin edistamiseksi.

Avustusta voidaan myoéntaa monipuolisen valtakunnallisen, alueellisen ja paikallisen journalismin,
tutkivan journalismin tai tavanomaista syvallisempien journalististen kokonaisuuksien tuottamiseen.
Tukea voidaan myontaa myos digitaalisten julkaisujen ja journalistisen sisallon lisddamiseen tai
vahvistamiseen.

RadioMedian muutosesitys

4 § Avustuksen tarkoitus

Liilkenne- ja viestintavirasto voi 2 §:ssa tarkoitetun tavoitteen toteuttamiseksi hakemuksesta
myontaa 1 §:ssa tarkoitettua valtionavustusta journalismin edistamiseksi.

Avustusta voidaan myontaa toimituksellisen tyon kustannuksien kattamiseksi.

Valtionavustuksen mydntamisen edellytykset

Asetuksen 5 §:ssa saddettaisiin valtionavustuksen myodntamisen edellytyksista.

RadioMedia esittds, ettd valtionavustuksen myontamisen edellytyksien tayttymista tarkastellaan
medianimikekohtaisesti. Medianimikekohtainen tarkastelu mahdollistaa yksittdisten radiokanavien
toimintaedellytysten turvaamisen kriisin yli, vaikka konsernitasolla avustuksen mydntamisen
edellytykset eivat tayttyisi. Nain pystytdaan parhaiten turvaamaan monipuolinen mediatarjonta ja
sailyttamaan mahdollisimman monta medianimiketta.

RadioMedia esittaa lisdksi muutoksia asetusluonnoksen 5 §:n 7-kohtaan ja poistettavaksi kokonaan
kohdan 5.

Asetusluonnoksen perustelumuistion mukaan muun muassa tiettyyn harrasteeseen, harrastukseen,
viihteeseen tai pelkdstadn kulttuuriin keskittyvat tiedotusvélineet ja muut vastaavat julkaisut eivat
tayttaisi avustuksen mydntamisen edellytyksia. Perustelutekstin mukaan tarkoituksena on, etta
avustus kohdentuisi erityisesti paikallisen, alueelliseen ja valtakunnallisen demokratian kannalta
tarkeille yleisuutismedioille (5 §:n 5-kohta).

RadioMedia pitaa rajausta median monipuolisen tarjonnan turvaamisen sekd mediatoimijoiden
yhdenvertaisen kohtelun nakdkulmasta ongelmallisena. Lisdksi edellytyksen soveltaminen
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edellyttaisi median sisallollistd arvioimista, jota RadioMedian nakemyksen mukaan tulisi valttaa.
Taman vuoksi RadioMedia esittaa, ettd kohta 5 poistetaan avustuksen myontamisen edellytyksista.
Talta osin avustuksen saannin edellytykseksi tulisi riittda kohta 4, jonka mukaan tiedotusvalineen
tulee olla laajalta saatavilla. Kohdan 4 mukainen edellytys rajaa tuen saannin ulkopuolelle
medianimikkeet, jotka on tarkoitettu ainoastaan ennakolta rajatulle joukolle, kuten ammattiliiton tai
puolueen jasenille.

Koronakriisi on vahentanyt voimakkaasti radiomainosmyyntia. Taman vuoksi on perusteltua
kohdistaa avustus nimenomaan mainosmyynnin menetyksista eniten karsineille medioille.
Mainosmyynnin maara vaihtelee kalenterikuukausittain huomattavasti, joten todelliset menetykset
saadaan selville vertaamalla tuloja edeltdavan vuoden vastaaviin kuukausiin. Koronakriisin
vaikutukset alkoivat maaliskuun puolivalissa. Taman vuoksi huhti-toukokuun myyntitilastot antavat
oikean kuvan koronakriisin vaikutuksista radiotoimialalle esitetyn maalis-huhtikuun sijaan.

Kaupallinen radiotoiminta aloitti uusilla toimiluvilla 1.1.2020, minkd myota Suomessa kaynnistettiin
uusia radiokanavia vuoden alusta alkaen. Taman vuoksi on tarkeaa, ettd mainosmyynnin menetyksia
arvioitaessa huomioidaan myos uudet toimijat, joilla ei ole ollut toimintaa edeltdvan vuoden aikana.

Asetusluonnos

5 § Valtionavustuksen myontamisen edellytykset
Tukea voidaan myontada Suomessa toimivalle tiedotusvialineelle:

7) jonka liikevaihto on COVID 19 —tartuntatautiepidemian johdosta vahentynyt vahintaan 30 %:a
maalis-huhtikuussa 2020 verrattuna vuoden 2020 tammi-helmikuuhun;

RadioMedian muutosesitys

5 § Valtionavustuksen myontdamisen edellytykset
Tukea voidaan myontaa Suomessa toimivalle tiedotusvialineelle:

7) jonka mainosmyynti on COVID 19 —tartuntatautiepidemian johdosta vahentynyt vahintdan 30 %:a
ja kokonaismyynti on vdahentynyt vahintaan 10 %:a huhti-toukokuussa 2020 verrattuna edeltavan
vuoden vastaavaan ajankohtaan. Mikali media on aloittanut toimintansa vuoden 2019 toukokuun
jalkeen, kdytetaan vertailukohtana vuoden 2020 tammi-helmikuun mediamyynnin keskiarvoa.
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Huomionne tuen enimmaismaarasta (VN asetus)

Avustuksen maara

Asetusluonnoksen mukaan 7 §:ssa saadettaisiin avustuksen enimmaismaarasta.

RadioMedian nakemyksen mukaan asetusluonnoksessa esitetty malli jattaa liikaa tulkinnanvaraa,
minka vuoksi esitamme muutoksia selkeyttamaan tuen myontamisen kriteereitd. Kriteereiden tulee
olla mahdollisimman yksiselitteisia ja kohdella media-alaa tasapuolisesti.

RadioMedia esittda muutoksia 7 §:3an siten, ettd avustusta myodnnettaisiin toimituksellista tyota
tekevien henkildiden palkkakustannusten ja toimituksellisen sisallon freelance-ostojen kustannusten
kattamiseksi. Pykaldssa saadettaisiin laskentaperusteista, joiden mukaan valtion talousarvion
mukainen viiden miljoonan euron suuruinen tuki jaettaisiin taloudellisiin kriteereihin perustuen.

Hakijan tulisi ilmoittaa hakemuksessa nimikekohtaisesti vuoden 2019 tilinpaatéksen mukaiset
toimituksellisen tyon henkil6tyévuodet (palkkasuhde) seka freelance-ostot henkilotyovuosiksi
muutettuina. Freelancetyé muunnettaisiin henkilotyévuosiksi kayttaen laskentaperusteena kyseisen
median toimituksellisen tyontekijan keskimaaraista palkkakustannusta sivukuluineen. Tama tulisi
huomioida myo6s asetuksen 8 §:ssd, jossa sdadettaisiin hakemuksessa annettavista tiedoista.

Avustuksen suuruus yhta toimituksellista tyota tekevaa henkil6a kohden saataisiin jakamalla
osoitettu viiden miljoonan euron valtionavustus saatuihin hakemuksiin perustuvalla toimituksellista
tyota tekevien henkildiden yhteenlasketulla lukumaaralla.

Mikali medianimikekohtainen mainosmyynti olisi vahentynyt yli 50 prosenttia huhti-toukokuussa
verrattuna vertailuajankohtaan, maksettaisiin avustus 1,3-kertaisena verrattuna medioihin, joiden
mainostulot ovat pienentyneet 30-50 prosenttia.

Avustusta myonnettdessa 7 §:n perusteella laskettavasta maarasta otettaisiin vahennyksena
huomioon valtiokonttorin myéntama kustannustuki.

Asetusluonnoksen mukaan avustus on myénnettava viimeistdaan 31.12.2020. RadioMedia pitaa
tarkedna, etta avustus saataisiin myonnettya ja maksettua medioille mahdollisimman pikaisesti, silla
tilanne on monin paikoin kriittinen.
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Asetusluonnos

7 § Avustuksen enimmaismaara

Avustusta voidaan myontda enintdaan 50 %:a 4 §:n 2 momentin mukaisen sisallén tuottamisen
kustannuksista.

Avustuksen kokonaismaara on kuitenkin enintdan 800 000 euroa yritystd kohti. Avustus on
myonnettava viimeistaan 31. joulukuuta 2020.

Jos kaikille 5 §:n 1 ja 2 momentissa sadadetyt edellytykset tayttaville hakijoille ei ole osoitettavissa
avustusta, myonnetaan avustusta ensi sijassa COVID 19- tartuntatautiepidemiasta eniten karsineille
hakijoille seka sellaisten alueiden hakijoille, joissa ammattimaisen journalismin tuottamisen
arvioidaan vaarantuneen. Arvioinnissa otetaan huomioon my6s 4 §:n mukaiset avustuksen
kayttotarkoitukset.

RadioMedian muutosesitys

7 § Avustuksen maara

Avustusta voidaan myontda toimituksellista tyota tekevien henkildiden palkkakustannuksiin ja
toimituksellisen siséllon freelance-ostojen kustannuksiin.

Avustuksen kokonaismaara on enintdan 100 000 euroa medianimiketta kohti ja 800 000 euroa
yritysta kohti. Mikali medianimikekohtainen mainosmyynti on vahentynyt yli 50 prosenttia huhti-
toukokuun 2020 aikana verrattuna edeltdvan vuoden vastaavaan ajankohtaan, maksetaan avustus
1,3-kertaisena. Avustus on myonnettava viimeistaan 31. joulukuuta 2020.

Avustus jaetaan 5 §:n edellytykset tayttaville hakijoille ja sen maara lasketaan saatujen
hakemusten perusteella. Avustuksen suuruus yhta toimituksellista tyota tekevaa henkil6a kohden
saadaan jakamalla viiden miljoonan euron valtionavustus saatuihin hakemuksiin perustuvalla
toimituksellista tyota tekevien henkildiden yhteenlasketulla lukumaaralla. Toimituksellista tyota
tekevien henkildiden lukumaaraa laskettaessa huomioidaan seka palkkasuhteessa olevat henkilot
ettd freelance-ostojen kustannukset henkil6tyévuosiksi muutettuina. Freelance-ostot muutetaan
henkilotyovuosiksi jakamalla freelance-ostojen kustannukset median toimituksellisten
tyontekijoiden palkkakustannuksien (sivukuluineen) keskiarvolla.

Avustusta myonnettdessa vahennyksena huomioidaan valtiokonttorin myontama kustannustuki.

Huomionne mediatukilautakunnasta, sen tehtavista, roolista ja kokoonpanosta (HE)

RadioMedia pitda tarkeana, etta mediatukilautakunta ja sen jasenet ovat riippumattomia avustuksen
saajista ja hakijoista. Mikali mediatukilautakunnan jasenet olisivat palkkasuhteessa alan
edunvalvontaorganisaatioon, tosiasiallinen riippumattomuus vaarantuisi. RadioMedia esittas, etta
mediatukilautakunnan jasen ei voi olla edunvalvontaorganisaation palveluksessa.
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Huomionne tuen vaikutuksista

Radiotoimialan tukeminen koronakriisissa on ensiarvoisen tarkeaa. Vaikutukset radiotoimialaan ovat
olleet mittavia mainosmyynnin menetysten seurauksena. Valtionavustuksella voidaan turvata
monipuolisen radiotarjonnan sdilyminen myés koronakriisin yli.

RadioMedia pitaa valtion talousarvion mukaista viiden miljoonan euron suuruista avustusta
kuitenkin valitettavan pienena. Mainosmenetykset media-alalla ovat olleet satoja miljoonia euroja,
eikd vaikutuksia valitettavasti edes kriittisimmiltd osin pystytad paikkaamaan viiden miljoonan euron
avustuksella.

Muuta

Halkola Johanna
RadioMedia ry
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