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ja valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta journalistisen sisallon
edistamiseen

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita

Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) ndakemyksen mukaan esitetyn mediatuen lahtékohdat ovat
kannatettavia ja yleisesti esitettyjen nakékulmien kanssa sopusoinnussa. Tuen maarittelyn
kriteereissa tulee kiinnittda huomiota tuen tavoitteiden tehokkaaseen saavuttamiseen. Tehokkaan
allokaation kannalta on tarkeaa, etta tuki kohdistetaan tarkasti ja tasapuolisesti tuen tavoitteita
edistaviin toimenpiteisiin ja toimijoihin. Tuen tasapuolinen kohdentaminen ehkaisee mahdollisten
markkinavaaristymien syntymista. Tuen kohdistamista arvioitaessa huomiota tulisi kiinnittda myos
tuen tarpeellisuuteen toimenpiteiden onnistumisen kannalta. Mediatuen tasmallinen
kohdentaminen nopeuttaa negatiivisesta talousshokista toipumista ja auttaa yllapitamaan
kuluttajien ja yhteiskunnan nakokulmasta tehokkaampaa markkinarakennetta. Tukien epatarkan
kohdistamisen seuraukset ovat helposti pdinvastaiset: kilpailu vaaristyy ja markkinoiden
tehokkuuteen ohjaavat kannustimet menettavat tehonsa.

Huomionne tuen myontamisen kriteereista ja tukikelpoisuudesta (VN asetus)

Tartuntaepidemian haittavaikutusten arvioiminen on haastavaa. Normaaliin liiketoimintaan sisaltyy
sattumanvaraisen vaihtelun lisaksi toimialakohtaista kausivaihtelua. Kausivaihtelulla tarkoitetaan
vuodesta toiseen toistuvaa, vuoden sisalla tapahtuvaa kysynnan vaihtelua. Sattumanvaraista
vaihtelua on vaikea ennustaa. Normaali sattumanvarainen vaihtelu voi johtua esimerkiksi
odottamattomista ilmidista tai tapahtumista. Tallaisia ovat muun muassa luonnon ilmiét ja
onnettomuudet.

Yritystasolla epidemiasta seuranneen liikevaihdon muutoksen erottaminen liiketoiminnalle
normaalista satunnais- ja kausivaihtelusta ei ole yksiselitteista. Liikevaihto voi toisin sanoen olla
muuttunut myos COVID 19 —tartuntatautiepidemiasta riippumattomista syista. N&in ollen
perakkaisten kalenterikuukausien valisen liikevaihdon erotus sisaltaa tartuntaepidemian
aiheuttaman muutoksen lisaksi satunnais- ja kausivaihtelun. Toteutuneiden haittavaikutusten
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estimoinnin ja arvioinnin kannalta oleellista olisi I0ytda uskottava kontrafaktuaali kuvaamaan
hypoteettista tilannetta, johon yritykset olisivat paatyneet ilman COVID 19 -epidemiaa.
Nykymuodossaan mediatuen edellytyksena esitetty vahentyneen liikevaihdon laskentatapa johtaa
tuen epdoptimaaliseen kohdentumiseen. Maalis-huhtikuun ja tammi-helmikuun liikevaihtojen
erotus kasvaa, mikali maalis-huhtikuun liikevaihto on normaalia alhaisempi tai vastaavasti tammi-
helmikuun liikevaihto on normaalia suurempi. Tuen kohdentaminen jalkimmaiseen olisi tuen hengen
vastaista.

Tasapuolinen ja toimiva kilpailu johtaa markkinoiden tehokkuuteen. Normaaleissa markkinaoloissa
osa yrityksista parjaa paremmin ja osa huonommin. Esitetyn kaltaisen tuen kohdistaminen
selektiivisesti normaaleissa markkinaoloissa huonommin parjaaville yrityksille hidastaisi ja vaaristaisi
markkinoiden toimintaa ja olisi kuluttajan kannalta epadsuotuisaa.

Tarkan kokonaiskuvan kannalta tulisi mediaa toimialana tarkastella jakamalla toimiala sisdisesti
homogeenisiin ryhmiin. Toimialan sisdisen ryhmittely mahdollistaa tartuntaepidemian erilaisten
vaikutusten erottamisen toisistaan. Tasta esimerkkina pienet alueelliset lehdet, joista useimpiin
epidemian voidaan kohtuullisesti olettaa vaikuttaneen samalla tavalla.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toivoo tuen myoéntamisen kriteereja tarkennettavan siten, etta tuki
kohdistuu sita tarvitseville tahoille tasapuolisesti tuen tavoitteiden mukaiseen kayttotarkoitukseen.
Lisaksi tuen myontamisen kriteerind oleva COVID 19 —tartuntatautiepidemiasta koitunut liikevaihdon
vahentyminen tulisi puhdistaa satunnaisesta- ja kausivaihtelusta.

Huomionne tuen enimmadismd&arasta (VN asetus)

Tuen suuruusluokka suhteessa tartuntaepidemiasta koituneeseen haittaan on vaikeasti arvioitavissa.
Taustaselvitys ei anna riittavaa kuvaa tartuntaepidemian taloudellisista vaikutuksista mediatuen
kohteena oleville toimijoille. Mediatuki kokonaisuudessaan samoin kuin yksittadiselle toimijalle
mahdollisesti myonnettava enimmaismaara tulisi perustua uskottaviin laskelmiin syntyneesta
kokonaishaitasta.

Huomionne mediatukilautakunnasta, sen tehtavistd, roolista ja kokoonpanosta (HE)
Ei lausuttavaa.
Huomionne tuen vaikutuksista

Kilpailu- ja kuluttajaviraston ndakemyksen mukaan paéaasiallisten vaikutusten arviointi ei anna
riittavaa kuvaa esitetyn mediatuen todellisten vaikutusten arvioimiseksi. Esitetyt
tyollisyysvaikutukset toteutuvat vain, mikali tuen vastaanottaja kohdentaa saamansa tuen
tyovoimakuluihin, joiden kattaminen ilman tukea olisi mahdotonta. Tyollisyysvaikutuksia tulisi
arvioida kysynnan ja tarjonnan ldhtokohdista. Tyovoiman kysynnasta tai kysynnan muutoksesta tuen
potentiaalisten vastaanottajien osalta ei ole tietoa.
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Muuta

Yleisella tasolla selektiivinen, esitetyn suuruinen tuki voi vaaristaa kilpailua. Esitettyjen paaasiallisten
vaikutusten arvioinnin perustella ei paikallisia markkinarakenteeseen kohdistuvia vaikutuksia ole
mahdollista arvioida. Esitetty tuen kokonaismaara on kuitenkin yhteiskunnallisesti pieni. Tuen
kokonaismaaran jakautuessa kymmenien toimijoiden kesken jaa mahdollisten markkinavaaristymien
yhteiskunnallinen merkitys oletettavasti vahaiseksi.

Tuen onnistuneisuutta voidaan mitata monella mittarilla. Yksi niista on markkinarakenteen muutos.
Kuluttajien ndkokulmasta vaihtoehtoja tarjoava markkina on usein parempi vaihtoehto. N&in ollen,
mikali tuen avulla voidaan valttaa elinvoimaisten toimijoiden poistuminen markkinoilta
tartuntaepidemian seurauksena, on tuki onnistunut yhdessa tavoitteistaan.

Suurelta osin esitetyn mediatuen vaikutukset ovat arvioitavissa vasta jalkikateen.
Jalkikateisarvioinnin kannalta tuen myoéntamisen kriteereja tulisi tarkastella lisaksi myds arviointiin
sovellettavien empiiristen menetelmien nakoékulmasta.

Kilpailun ja markkinoiden toimivuuden kannalta on tarkeaa, etta esitetyn kaltaiset tilapaisen shokin
hoitoon tahtdavat tukijarjestelmat ovat valiaikaisia eika niihin turvauduttaisi muulloin kuin erityisen
vaikeassa taloudellisessa tilanteessa.

Sipildinen Matti
Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Lausuntopalvelu.fi 3/3



