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Liikenne- ja viestintäministeriö 

 

 

Liikenne- ja viestintäministeriön lausuntopyyntö 10.10.2019 dnro VN/8135/2019 

 

PLM lausunto; luonnos hallituksen esitykseksi EU:n EASA-asetusta täydentäväksi 

lausunnoksi 

Liikenne-ja viestintäministeriö on viitekohdassa mainitussa kirjeessä pyytänyt 

lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n EASA-asetusta 

täydentäväksi lainsäädännöksi. Taustalla on siviili-ilmailun turvallisuutta ja Euroopan 

unionin lentoturvallisuusvirasto EASA:a koskeva EU:n perusasetus (EU) 2018/1139, 

niin sanottu EASA-asetus, joka on tullut voimaan 11.9.2018. Lisäksi hankkeen taustalla 

ovat EASA-asetuksen nojalla annetut komission miehittämätöntä ilmailua koskevat 

täytäntöönpanoasetus ja delegoitu asetus. EASA-asetus on suoraan sovellettava, mutta 

aiheuttaa tarpeen päivittää kansallinen ilmailusääntely vastaamaan EU-sääntelyä. 

Lisäksi uusi EU-sääntely jättää jäsenvaltioille joiltain osin kansallista liikkumavaraa.   

Uusi EASA-asetus tuo turvallisuuskysymyksissä EU-tasolle aiempaa yhtenäisemmät 

säännöt muun muassa miehittämättömässä ilmailussa, lentoliikenteen 

kyberturvallisuudessa ja lentoasematoiminnoissa (maahuolinta). Näitä osa-alueita 
säännellään jatkossa EU-tasolla. 

Hallituksen esityksellä saatettaisiin kansallisesti voimaan EASA-asetuksen mukaiset 

kansallisen liikkumavaran alaan kuuluvat asiat ilmailulaissa ja liikenteen palveluista 

annetussa laissa. Lisäksi tehtäisiin EASA-asetuksen voimaantulosta johtuvat 

lainsäädäntötekniset muutokset ilmailulakiin, liikenteen palveluista annettuun lakiin, 

poliisilakiin, puolustusvoimista annettuun lakiin sekä rajavartiolakiin. 

Puolustusministeriö toteaa lausuntonaan kunnioittavasti seuraavan. 

Esitysluonnoksen mukaan EASA-asetusta ei sovellettaisi valtion ilmailuun eikä 

sotilasilmailuun. Sotilasilmailusta säädettäisiin myös jatkossa ilmailulaissa ja sen nojalla 

annetuissa alempiasteisissa säädöksissä erikseen. Puolustusministeriö toteaa lisäksi, 

että siviili-ilmailua koskevan sääntelyn soveltaminen sotilasilmailuun tapauskohtaisesti 

ja sotilasviranomaisen asiasta erikseen päättäessä tulisi kuitenkin mahdollistaa.  

Esimerkiksi Puolustusvoimien käyttöön mahdollisesti tulevaisuudessa hankittavan, 

alkuperältään siviilikäyttöön suunnitellun ilma-aluksen lentokelpoisuuteen ja sen 

ylläpitoon voi olla tarkoituksenmukaista soveltaa siviili-ilmailun sääntelyä. Tämä 

poistaisi tarpeen erillisille, sotilasilmailun sääntelyyn perustuville ja 

sotilasilmailuviranomaisen suorittamille lentokelpoisuuden lupa- ja 
hyväksyntäprosesseille.    
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Säännöskohtaiset huomiot ilmailulain muuttamista koskevaan lakiehdotukseen 

2 §. Määritelmät 

Lakiehdotuksen 2 §:n 17 kohdassa valtionilmailua koskevaa määritelmää esitetään 

muutettavaksi kattamaan myös julkisen viranomaisen puolesta, yleisen edun nimissä 

sekä viranomaisen valvonnassa ja vastuulla tapahtuvaa ilmailua.  Puolustusministeriön 

näkemyksen mukaan määritelmän selkeyttäminen on kannatettava, Se mahdollistaisi 
uusien ilmailuun liittyvien palvelujen käyttämisen myös Puolustusvoimien toiminnassa. 

Lakiehdotuksen 2 §:n 21 kohdassa esitetään miehittämättömän ilmailun jaottelun 

poistamista harraste- ja urheilutarkoituksessa käytettyihin lennokkeihin ja kaupallisessa 

tarkoituksessa käytettyihin miehittämättömiin ilma-aluksiin. Puolustusministeriö 

kannattaa esitettyä muutosta. Lennokkeja sekä muita miehittämättömiä ilma-aluksia 
tulee kohdella lainsäädännössä samoista lähtökohdista.  

11 §. Ilmatilan käytön kieltäminen ja rajoittaminen 

Tilapäisten ilmailulta rajoitettujen ja kiellettyjen alueiden aikarajojen pidentäminen 

nykyisestä kahdesta viikosta neljään viikkoon Liikenne- ja viestintäviraston päätöksellä 

ja kolmesta vuorokaudesta seitsemään vuorokauteen ilmatilan hallintayksikön 
päätöksellä on tarpeellinen muutos sekä normaalioloissa että häiriötiloissa.  

11 a §. Miehittämättömän ilmailun rajoittaminen ja kieltäminen UAS-
ilmatilavyöhykkeellä 

Esitysluonnoksen mukaan Liikenne- ja viestintävirasto voisi perustaa enintään viiden 

vuoden määräajaksi UAS-ilmatilavyöhykkeen, jolla rajoitetaan miehittämätöntä ilmailua 
tai kielletään se tiettyjen kohteiden yläpuolella.  

Esitetyssä muodossaan säännös voisi johtaa tilanteeseen, jossa Liikenne- ja 

viestintävirasto kieltäytyy perustamasta UAS-ilmatilavyöhykettä Puolustusvoimien 

alueen ilmatilaan, mutta Puolustusvoimat pyrkii ottamaan sille saapuneet 

miehittämättömät ilma-alukset voimakeinoin haltuunsa. Puolustusvoimista annetun lain 

20 a §:n mukaisten toimivaltuuksien käyttö ei edellytä, että miehittämätöntä ilmailua 
olisi rajoitettu tai se olisi kielletty Puolustusvoimien käytössä olevan alueen yläpuolella. 

Puolustusministeriö esittää, että Liikenne- ja viestintäviraston olisi Puolustusvoimien 

esityksestä perustettava miehittämättömältä ilmailulta rajoitettu tai kielletty 

ilmatilavyöhyke silloin, kun se koskee Puolustusvoimien käytössä olevan alueen 

yläpuolista ilmatilaa.  Ilmatilan käytön rajoittamisen tai kieltämisen tulisi olla aina 

ensisijainen keino vaikuttaa miehittämättömään ilmailuun myös Puolustusvoimien 

käytössä olevien alueiden yläpuolella. Silloin miehittämättömän ilma-aluksen 

haltuunotto tarvittaessa voimakeinoin voitaisiin kohdistaa kieltoa tai rajoitusta rikkoviin 
miehittämättömiin ilma-aluksiin.  

Puolustusministeriö katsoo, että tämä vähentäisi myös vahingossa tapahtuvia 

miehittämättömien ilma-alusten saapumisia Puolustusvoimien alueiden ilmatilaan, kun 

UAS-ilmatilavyöhykkeet olisivat miehittämättömien ilma-aluksien käyttäjien tiedossa. 
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11 b §. Miehittämättömän ilmailun vaatimuksista poikkeaminen UAS-

ilmatilavyöhykkeellä  

Esitysluonnoksen mukaan Liikenne- ja viestintävirasto voi omasta aloitteestaan tai 

käyttäjän hakemuksesta perustaa UAS-ilmatilavyöhykkeen, jolla miehittämätön ilma-

alus on vapautettu yhdestä tai useammasta miehittämättömän ilmailun 

täytäntöönpanoasetuksen 4 artiklassa tarkoitusta avointa kategoriaa koskevasta 

vaatimuksesta. Puolustusministeriön näkemyksen mukaan Puolustusvoimien kanta 
tulee ottaa huomioon ennen kyseisen alueen perustamista.  

Puolustusministeriö katsoo, että sotilasilmailun lentoturvallisuuteen ja Puolustusvoimien 

tehtävien toteuttamiseen liittyvät seikat edellyttävät Puolustusvoimien osallistumista 

UAS-ilmatilavyöhykettä koskevaan päätöksentekoon. Sotilasilmailun turvallisuus 

lennettäessä alakorkeuksissa lähellä sotilasilmailun minimilentokorkeutta (50 m) 

miehittämättömien ilma-alusten käyttämillä korkeuksilla on riippuvainen 

mahdollisimman reaaliaikaisen miehittämättömän ilmailun tilannetiedon käyttöön 

saamisesta lennonvalmistelussa sekä lennon aikana. UAS-ilmatilavyöhykkeet eivät 

myöskään saa muodostaa estettä tai hidastetta ilmavoimien operatiivisten tehtävien 
toteuttamiselle.   

Puolustusministeriö ehdottaa 11 b §:ää muutettavaksi siten, että Liikenne ja 

viestintävirasto voi perustaa UAS-ilmatilavyöhykkeen ainoastaan yhteistoiminnassa 

Puolustusvoimien kanssa.   

Puolustusministeriöllä ei ole muuta huomautettavaa esitysluonnoksesta. 
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