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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Liikenne- ja viestintaministerio on 10.10.2019 paivatylla lausuntopyynnolldan pyytdnyt Liilkenne- ja
viestintdvirastolta (Traficom) lausuntoa otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta. Hallituksen
esitykselld saatettaisiin kansallisesti voimaan yhteisista siviili-ilmailua koskevista saannaoista ja
Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta annetun ns. EASA-asetuksen (EU)
2018/1139 mukaiset kansallisen liikkumavaran alaan kuuluvat asiat ilmailulaissa ja liikenteen
palveluista annetussa laissa. Kansallista liikkumavaraa asetus antaa lahinna miehittamattomiin ilma-
aluksiin, kevytilmailuun seka valtion ilmailuun sovellettavien saant6jen osalta. Lisdksi tehtaisiin
EASA-asetuksen voimaantulosta johtuvat lainsddadantotekniset muutokset ilmailulakiin, liikenteen
palveluista annettuun lakiin, poliisilakiin, puolustusvoimista annettuun lakiin seka rajavartiolakiin.

Traficom on osallistunut aktiivisesti lakiuudistuksen valmisteluun, ja sen ndakemykset on huomioitu jo
valmisteluprosessin aikana. Viraston asiantuntijoilta saatujen kommenttien perusteella Liikenne- ja
viestintdvirasto esittda hallituksen esitykseen kuitenkin vield seuraavat huomiot:

1. Kevytilmailun poikkeamismahdollisuus (opt-out)

Traficom kannattaa EASA-asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mahdollistaman kevytilmailun kansallisen
poikkeamismahdollisuuden kayttodnottoa tdysimaaraisend, eli seka lentokoneiden, helikopterien
ettd purje- ja moottoripurjelentokoneiden osalta. Poikkeamismahdollisuuden piiriin kuuluvia purje-
ja moottoripurjelentokoneita ei nykyiselldan kuitenkaan ole Suomessa kaytossa, joten virasto ei
katso valittomasti tarpeelliseksi antaa niitd koskevia maarayksia. Perustelumuistiossa on myos syyta
tarkentaa vield EASA-asetuksen 8 artiklan 2 kohdan viimeisen alakohdan sisalto, eli ettd opt-out ei
voi koskea sellaisia ilma-aluksia, joille on mydnnetty jokin EASA-asetuksen mukainen todistus (esim.
tyyppihyvaksyntatodistus).
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Uudessa ilmailulakiesityksessa edella tarkoitetun opt-outin kayttoonotto mainitaan 1 §:n
soveltamisalan sanamuodolla “Tata lakia sovelletaan EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa
tarkoitettujen ilma-alusluokkien suunnitteluun, valmistukseen ja huoltoon”. Tdma on suoraan EASA-
asetuksen kyseisessa kohdassa kdytetty muotoilu. lImailulaissa kuitenkin on myés muuta sadntelys,
joka koskee opt-outin kattamia ilma-aluksia. Niitd koskevat esimerkiksi sddnnokset rekisterdinnista ja
kevytlentopaikoista. Ehdotetussa laissa liikenteen palveluista taas lain soveltuminen opt-outin piiriin
kuuluviin ilma-aluksiin tulee ilmi vasta 128 §:std ja siten, ettd niihin viitataan kevyina ilma-aluksina,
jotka erikseen maaritelladn tarkoittamaan nimenomaan EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa
tarkoitettuja ilma-aluksia. Kevyisiin ilma-aluksiin katsotaan kuitenkin yleisesti sisaltyvan myos muita
kuin tassa kohdassa tarkoitettu-ja, kansallisen poikkeamismahdollisuuden piiriin kuuluvia ilma-
aluksia. Naita ovat ennen kaikkea EASA-asetuksen liitteessa | tarkoitetut kevyet ilma-alukset, joihin
kansallista saantelya on sovellettu jo ennen poikkeamismahdollisuuden kayttéonottoa. Edelld
mainituista syista soveltamisalapykalien muotoilua olisi vield syyta miettia. Myos laissa liikenteen
palveluista poikkeamismahdollisuuden voisi sisallyttda jo lain soveltamisalaa koskevaan 1 §:aan.

Koska EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitetut, poikkeamismahdollisuuden piiriin kuuluvat
ilma-alukset ovat tyyppihyvaksymattomia eivatka taysin tayta ICAO:n vaatimuksia, ne tulevat
lentdmaan ilmailulain 38 §:n mukaisella luvalla ilmailuun. Sen vuoksi Traficomille olisi varattava
ilmailulain 9 §:n mukainen oikeus myontaa vahaisia poikkeuksia ilmailulain 2-7 luvun saanndksista
my0s naille ilma-aluksille. Taman toteuttamiseksi 9 §:3an tulisi lisata kohta ”6) EASA-asetuksen 2
artiklan 8 kohdassa tarkoitetuille ilma-aluksille”. Samalla olisi hyva nostaa 9 §:n 1 ja 2 momentissa
ilmailulain 4 luvun rinnalle my®6s liikenteen palveluista annetun lain (320/2017, lilkennepalvelulaki)
13 luku. Tata 9 §:n tekstia ei ole huomattu mukauttaa silloin, kun lentéjia koskevat vaatimukset
siirrettiin ilmailulain 4 luvusta liikennepalvelulain 13 lukuun.

Hallituksen esityksen perusteluissa sivun 48 ultrakevyiden lentokoneiden hyvaksyntaa kasittelevaan
kappaleeseen olisi hyva tarkentaa, etta kaupallisesti valmistettujen ultrakevyiden lentokoneiden
suunnittelu vaatii viranomaishyvaksynnan, joka myonnetaan ilma-aluksen tyyppitodistuksen
muodossa. Olemassa olevan ilma-alustyypin massankorotus on muutos sen tyyppisuunnitteluun ja
vaatii ilmailuviranomaisen hyvaksyntdaa muutokselle tyyppitodistukseen. Hyvaksyntaa ei myoénneta
lentokelpoisuustarkastuksessa, jossa tarkastetaan lahinna ilma-aluksen olevan hyvaksytyn
suunnittelun mukainen.

2. Miehittamattomat ilma-alukset

Traficom katsoo, ettd miehittdmattoman ilmailun toimijoiden velvollisuutta poikkeamatilanteiden
raportointiin olisi hyva tarkentaa. Voimassa olevan ilmailulain 125 §:n mukaan EU:n poikkeama-
asetusta 376/2014 sovelletaan Suomessa kaikkiin ilma-aluksiin. Kuitenkin jos my6s kevyiden,
avoimen kategorian miehittamattomien ilma-alusten lennattadjat raportoisivat kaikista pienistakin
poikkeuksellisista tapahtumista lennatyksessd, tdma voisi kuormittaa Traficomin resursseja liikaa
poikkeamailmoitusten kasittelyssa. EASA-asetuksen 136 artiklan mukaan "[Asetusta 376/2014] ei
kuitenkaan sovelleta sellaisiin miehittamattomiin ilma-aluksiin liittyviin poikkeamiin ja muihin
turvallisuustietoihin, joiden osalta ei vaadita todistusta tai ilmoitusta asetuksen (EU) 2018/1139 56
artiklan 1 ja 5 kohdan mukaisesti, paitsi jos tallaiseen miehittamattomaan ilma-alukseen liittyva
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poikkeama tai muu turvallisuustieto on aiheuttanut henkilén kuolemaan johtaneen tai vakavan
vammautumisen tai siind on ollut osallisena muita ilma-aluksia kuin miehittamattémia ilma-aluksia.
Jasenvaltiot voivat paattaa soveltaa tatd asetusta myos sellaisiin ilma-aluksia koskeviin poikkeamiin
ja muihin turvallisuustietoihin, joihin ei sovelleta asetusta (EU) 2018/1139." Tdaman mukaan avoimen
kategorian dronetoiminta jaisi poikkeamaraportointivelvollisuuden ulkopuolelle, ellei jasenvaltio
erikseen toisin paata. Myos tallaisten toimijoiden olisi kuitenkin raportoitava tilanteista, joissa on
aiheutunut kuolema tai vakava vamma, tai joissa on ollut osallisena miehitetty ilma-alus. Muilta osin
Traficom pitda riittavana, etta raportointivelvollisuus koskisi vain erityisen ja sertifioidun kategorian
miehittamattomia ilma-aluksia.

IImailulaissa olisi syyta tarkentaa miehittamattomien ilma-alusten rekisterdintivelvollisuutta.
Dronetoimijoiden rekisterointivelvoitteet ja myohemmin sertifioidun kategorian laitteiden
rekisterdintivelvoite ovat tulossa EU-sadntelystd, mutta ilmailulaissa olisi kuitenkin hyva selvyyden
vuoksi joko viitata EU-lainsdadadantoon tai ainakin mainita, etta miehittamattémien ilma-alusten
rekisteroinnista saadetaan erikseen. Nyt ilmailulain mukaan: 10 § "Suomen alueella ilmailuun
kaytettavalla ilma-aluksella on oltava Suomen tai muun Chicagon yleissopimukseen liittyneen valtion
kansallisuus tai erityinen Liikenne- ja viestintdviraston antama lupa, jollei Suomea sitovista
kansainvalisista velvoitteista muuta johdu. Tama vaatimus ei kuitenkaan koske 9 §:n 2 momentissa
tarkoitettua ilma-alusta." Miehittamattomia ilma-aluksia ei mainita 9 §:n 2 momentissa. 16 §
"Suomen kansallisuuden saamiseksi ilma-alus on merkittava Suomen liikenneasioiden rekisteriin tai
sotilasilma-alusrekisteriin, ellei tdssa laissa jaljempana toisin sdadeta. Liikenne- ja viestintavirasto
antaa ilma-alukselle rekisteritunnuksen seka todistuksena ilma-aluksen rekisterdinnista
rekisteréimistodistuksen ja ilma-aluksen véliaikaisesta rekisterdinnista valiaikaisen
rekisteréimistodistuksen. llma-alus on merkittava kansallisuus- ja rekisteritunnuksin." Koska
miehittamattomia ilma-aluksia ei ole tdhan asti Suomessa merkitty rekisteriin eika niille ole annettu
kansallisuutta, 10 §:n voitaisiin katsoa johtavan siihen, ettei miehittamattomilla ilma-aluksilla saa
Suomessa lainkaan lentaa.

Lisdksi on tarkeaa huolehtia siita, etta lainsdadannossa on Traficomille riittavat
maarayksenantovaltuudet miehittamattémia ilma-aluksia varten. Esimerkiksi ilmailulain 9 §:n 5
momentin maardyksenantovaltuus, jonka mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa pykalan 2
momentissa tarkoitettuja ilma-aluksia ja laitteita seka urheilulaskuvarjoa ja nousuvarjoa samoin kuin
harraste- ja urheilulennokkia koskevia teknisia, toiminnallisia seka ohjaajalta edellytettavaa tietoa,
taitoa, kokemusta ja ikaa koske-via maarayksia, ei valttamatta enaa kata kaikkia
madrdyksenantotarpeita miehittamattéomien ilma-alusten osalta, kun ammatti- ja
harrastekayttoisten laitteiden erottelu on EU-sdaantelyssa poistunut.

3. Markkinavalvonta

EASA-asetuksen nojalla annettuun delegoituun asetukseen (EU) 2019/945 perustuvaa
markkinavalvontatehtadvaa esitetdaan lakiehdotuksessa Traficomin hoidettavaksi. Tama on
perusteltua, koska Traficom vastaa myos siviili-ilmailun turvallisuusnakdkohdista. Markkinoille
saatettavien miehittamattomien ilma-alusten vaatimustenmukaisuuden valvonta liittyy olennaisesti
ilmailun turvallisuusnakokohtiin. Delegoidun asetuksen soveltamiseksi olisi tarkeaa, ettd nimetylla
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vastuuviranomaisella on kansallisessa lainsddadannossa maaritelty tehtavaa varten riittavat
toimivaltuudet.

Olisi hyva, jos yleislakien soveltaminen miehittamattoman ilmailun markkinavalvontaan ratkaistaisiin
jo tdman lakihankkeen yhteydessa. EU:n markkinavalvonnan vuonna 2008 voimaan tulleen ns.
uuden puitesdantelyn (NLF, New Legal Framework) mukaisilla sektoreilla markkinavalvonnan
tehtdvat ja menettelyt on pitkalti yhdenmukaistettu. Suomessa on vastaavasti saadetty laki
markkinavalvonnasta (1137/2016), joka on horisontaalinen. NLF:n mukaiset ilmoitettujen laitosten
saadokset puolestaan on saatettu voimaan lailla erdita tuoteryhmia koskevista ilmoitetuista
laitoksista (278/2016). Horisontaalisen lainsaadannon tavoitteena on yhdenmukaisen saantelyn
luominen markkinavalvonnalle, viranomaisten toimivaltuudet mukaan lukien, seka arviointilaitosten
hyvaksymis- ja ilmoitusmenettelyille. Myds miehittamattéomien ilma-alusten markkinavalvonnassa
olisi perusteltua soveltaa jo voimassa olevaa horisontaalista lainsaadantoa niilta osin kuin
delegoidun asetuksen taytantéonpano edellyttda kansallisia sdadoksia. Nain valtytaan
paallekkaiseltad sdaantelylta.

Kuten esityksessa on todettu, markkinavalvonnassa sovelletaan delegoidun asetuksen ohella
neuvoston asetusta (EY) N:o 765/2008 tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvaa akkreditointia ja
markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista (markkinavalvonta-asetus). Tdma tulee korvautumaan
uudella markkinavalvonta-asetuksella (EU) 2019/1020, jota sovelletaan vuodesta 2021 alkaen.
Markkinavalvonta-asetuksen taytantéonpano edellyttda kansallisia lainsaadantdtoimia, muun
muassa tarkistuksia markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksiin. Tastakin syysta olisi
perusteltua soveltaa horisontaalista lainsaadantoa, jolloin samoja muutoksia ei tarvittaisi esimerkiksi
usean eri sektorin toimivaltasaadoksiin.

4. llmailun turvallisuusohjelma ja -suunnitelma: toimijoiden rooli

Suomen ilmailun turvallisuusohjelmaa ja turvallisuussuunnitelmaa koskevan ilmailu-lain 4 §:n
muotoilu on hyva ja kannatettava. Ottaen huomioon sidosryhmien kanssa tehtava yhteistyo
turvallisuusohjelman ja -suunnitelman osalta, perustelutekstia voisi kuitenkin hieman tarkentaa,
jotta se ei anna vaaraa kuvaa sidosryhmien velvoitteista. Sivun 57 neljannen kappaleen tekstin pitaisi
kuulua seuraavasti: "Turvallisuusohjelmassa kuvataan Suomen turvallisuudenhallinnan jarjestelma
seka maaritellaan kansallinen hyvaksyttava turvallisuustaso ja seurantamittarit.
Turvallisuusohjelman ja turvallisuussuunnitelman kasittelylla tarkoitettaisiin sitd, etta toimijoiden
olisi perehdyttava turvallisuusohjelmaan ja turvallisuussuunnitelmaan seka toteutettava heita
koskevat toimenpiteet osana oman toimintansa turvallisuudenhallintaa." Kappaleen loppuosa olisi
poistettava. Perusteena muutosehdotuksille on, etta turvallisuusohjelma sisaltaa laajalti tekstid, joka
ei edellyta toimijalta arviointia. Ohjelma kuvaa, miten toteutamme Kansainvalisessa siviili-
ilmailujarjestossa (ICAO) hyvaksyttyja turvallisuushallinnan standardeja (nk. Annex 19) seka EU-
sadadosten velvoitteet Suomen ilmailun osalta. Toimijaa koskevat talla hetkella turvallisuusohjelman
liitteena 2 julkaistut turvallisuustavoitteet, niihin liittyvat seurantamittarit seka
turvallisuussuunnitelman toimenpiteet. Edelld mainitut asiat toimijan on kasiteltdva omassa
turvallisuudenhallinnassaan, ja tdma sisaltdaa paljon muutakin kuin uhkien kasittelyn
riskienhallinnassa.
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5. llmailulainsdadannon tarkistustyon jatkaminen

Taman EASA-asetusta taydentavan ilmailulainsaadannon uudistushankkeen ulkopuolelle on jaanyt
tiettyja yksinomaan kansallisiin tarpeisiin perustuvia muutoksia. Traficom pitaa erittdin tarkeana,
etta niiden toteuttamiseksi kdynnistetdaan uusi ilmailulainsadadannén muutoshanke mahdollisimman
pian. Tarkea ratkaistava tunnistettu ongelma ovat esimerkiksi miehiston jasenten alkoholitestaukset
silloin, kun rikoslaissa tarkoitettu ilmaliikennejuopumuksen raja ei ylity, mutta henkil6 on kuitenkin
syyllistynyt ilmailulain 177 §:ssa tarkoitettuun huumaavan aineen kayttamiseen ilmailussa.
Nykyiselladn mahdollisuudet pakkokeinojen kayttoon tallaisessa tilanteessa eivat ole riittavat.
Toiseksi Traficom pitaa tarpeellisena, etta lainsadadanté mahdollistaisi kansallisen lentotoimintaluvan
myontamisen sellaiseen kaupalliseen ilmakuljetustoimintaan, joka ei kuulu EU-sdantelyn
soveltamisalaan.

likkanen Leila
Liikenne- ja viestintdvirasto
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