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asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

1) EASA taytantoonpanoasetuksen 2019/947 suomenkielisen kdannoksen teksti on virheellinen
artiklan 16 osalta

Englanninkielinen teksti on asiaan liittyvilta osiltaan kirjoitettu nain:

Article 16
UAS operations in the framework of model aircraft clubs and associations

1. Upon request by a model aircraft club or association, the competent authority may issue an
authorisation for UAS operations in the framework of model aircraft clubs and associations.

2. The authorisation referred to in paragraph 1 shall be issued in accordance with any of the
following:

(a) relevant national rules;

(b) established procedures, organisational structure and management system of the model aircraft
club or association, ensuring that:

i. remote pilots operating in the framework of model aircraft clubs or associations are informed of
the conditions and limitations defined in the authorisation issued by the competent authority;

ii. remote pilots operating in the framework of model aircraft clubs or associations are assisted in
achieving the minimum competency required to operate the UAS safely and in accordance with the
conditions and limitations defined in the authorisation;
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iii. the model aircraft club or association takes appropriate action when informed that a remote pilot
operating in the framework of model aircraft clubs or associations does not comply with the
conditions and limitations defined in the authorisation, and, if necessary, inform the competent
authority;

iv. the model aircraft club or association provides, upon request from the competent authority,
documentation required for oversight and monitoring purposes.

3. The authorisation referred to in paragraph 1 shall specify the conditions under which operations
in the framework of the model aircraft clubs or associations may be conducted and shall be limited
to the territory of the Member State in which it is issued.

4. Member States may enable model aircraft clubs and associations to register their members into
the registration systems established in accordance with Article 14 on their behalf. If this is not the
case, the members of model aircraft clubs and associations shall register themselves in accordance
with Article 14.

Suomenkielisessa versiossa sama artikla on kirjoitettu ndin:

16 artikla
Toiminta miehittamattomilla ilma-alusjarjestelmilla lennokkikerhoissa ja -yhdistyksissa
1. Toimivaltainen viranomainen voi lennokkikerhon tai -yhdistyksen pyynnosta

myontaa luvan toiminnalle miehittamattomilla ilma-alusjarjestelmilla lennokkikerhoissa ja -
yhdistyksissa.

2. Edellad 1 kohdassa tarkoitetun luvan antamisen on perustuttava johonkin seuraavista:
a) asiaankuuluvat kansalliset sdannot;

b) lennokkikerhon tai -yhdistyksen vakiintuneet menetelmat, organisaatiorakenne

ja hallintojarjestelmd, joilla varmistetaan, etta

i. lennokkikerhossa tai -yhdistyksessa toimivat kauko-ohjaajat tuntevat toimivaltaisen viranomaisen
antamassa luvassa maaritellyt ehdot ja rajoitukset;

ii. lennokkikerhoissa tai -yhdistyksissa toimivia kauko-ohjaajia autetaan saavuttamaan
miehittamattoman ilma-alusjarjestelman turvallisen kayton edellyttama vahimmaispatevyys luvassa
maaritettyjen ehtojen ja rajoitusten mukaisesti;

iii. lennokkikerho tai -yhdistys toteuttaa asianmukaiset toimet, jos sille ilmoitetaan, ettei
lennokkikerhoissa tai -yhdistyksissa toimiva kauko-ohjaaja noudata luvassa maariteltyja ehtoja ja
rajoituksia, ja ilmoittaa asiasta tarvittaessa toimivaltaiselle viranomaiselle;

iv. lennokkikerho tai -yhdistys toimittaa toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta valvontaa ja
seurantaa varten tarvittavat asiakirjat.
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3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa luvassa on maaritettava ehdot, joilla toimintaa voidaan
lennokkikerhoissa tai -yhdistyksissa harjoittaa, ja lupa saa koskea ainoastaan sen jasenvaltion
aluetta, jossa se on myonnetty.

4. Jasenvaltiot voivat sallia lennokkikerhojen ja -yhdistysten rekisterdida jasenensa 14
artiklan mukaisesti perustettuihin rekisterdintijarjestelmiin. Jos tama ei ole sallittua,
lennokkikerhojen ja -yhdistysten jasenten on rekisterdidyttava erikseen 14 artiklan

mukaisesti.

Merkittava ero on siina kun englanninkielisessa alkuperaistekstissa puhutaan lennokkikerhojen ja -
yhdistysten puitteissa tapahtuvasta toiminnasta, suomennoksen tekstissa puhutaan toiminnasta
lennokkikerhoissa ja yhdistyksissa.

Lennokkikerhojen puitteissa tapahtuva toiminta on kasitteellisestikin paljon laajempaa kuin
kerhoissa eli kerhojen sisalla tapahtuva toiminta, joten artiklan suomennos on talta osin virheellinen.
Asiasta lisda seuraavassa kommenttikohdassa: kddannosvirheelld nayttdisi olevan vaikutusta
laajemmaltikin.

2) Kansallisen liikkumavaran tarkastelu miehittamattéoman ilmailun harrastustoiminnan osalta on
huomattavan puutteellinen ja virheellinen

Kansallista lilkkkumavaraa tarkasteltaessa on kasitelty pelkastdaan vahimmaisikaan liittyvia kysymyksia
ja sivuutettu kokonaan EASA taytantoonpanoasetuksen artiklan 16 kohtien 2a ja 2b mahdollisuudet
lennokkikerhojen puitteissa tapahtuvan toiminnan jarjestamiseksi. Miehittdamattéman ilmailun
harrastustoiminnan kannalta kansallista liikkkumavaraa on siis merkittavasti enemman kuin mita
lakiehdotusmateriaalissa on tarkasteltu, ja mihin lakiehdotuksessa on varauduttu. Artikla 16 on
selkedsti mahdollistava artikla, ja sen vuoksi se tulisi olla kirjattuna ilmailulakiin samalla lailla kuin
Artikla 15 on sinne kirjattu.

Artiklan 16 soveltaminen ei edellyta jasenyyttda missaan yhdistyksessa, silla yhdistyksen puitteissa
tapahtuva toiminta kuten yhdistyksen jarjestamat lajikokoontumiset, koulutukset, kilpailut ja muut
vastaavat tapahtumat kattavat padsaantoisesti myos yhdistyksen ulkopuolisen harrastajakunnan.

Edelleen, lakiesityksen kohdassa 2.2.2 Lennokkikerhot kirjoitetaan etta EASA toimeenpanoasetuksen
Artikla 16 mukainen lennokkikerhotoiminta olisi jonkinlainen poikkeuslupa.
Toimeenpanoasetuksessa Artikla 16 on erityiskategorian mukaista toimintaa joka kyllakin poikkeaa
maaritellyin tavoin muusta erityiskategorian toiminnasta, mutta se ei liity millaan lailla mihinkdaan
mita avoimen kategorian osalta on asetuksessa saddetty. Artiklan 16 mukaisessa toiminnassa ehdot,
rajoitukset ja vaatimukset lennokkikerhojen puitteissa tapahtuvalle toiminnalle maarittaa
kansallinen toimivaltainen viranomainen sikali kuin niita ei ole asetuksessa erikseen maaritetty.
Lakiesityksen tulkinta talta osin on siis harhaanjohtava silla se antaa ymmartaa etta kyse olisi
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poikkeuslupa poiketa avoimen kategorian mukaisista lennokkiharrastusta koskevista rajoitteista, silla
toisaalla lakiesityksessa kohdassa 4.2.2 on kirjoitettu ettd etityiskategorian mukainen toiminta olisi
[ahinna yritystoimintaa. Toimeenpanoasetuksen mukaan molempien - avoimen ja erityiskategorian -
mukainen toiminta kattaa seka harrastus- etta yritystoiminnan, joten tallainen kansallinen jako on
vahintaankin kyseenalaista ja toimeenpanoasetuksen vastaista tulkintaa.

3) Lennokkiharrastustoiminnan nykytilan arviointi on puutteellinen ja osin virheellinen

Esityksen kohdassa 3.3 on arvioitu etta lennokkikerhot omistavat tai hallinnoivat lennatyspaikkoja.
Vain suurimmilla kerhoilla on oma tai omia lennatyspaikkoja, ja kun Traficom sellaisia statuksia
myonsi maaliskuussa 2016, ehtona oli etta hakija on kerho joka on Suomen Ilimailuliiton
jasenyhdistys. Ndin osa hakijoista ei saanut lenndtyspaikalleen virallista statusta ja korkeampaa
lennatyskattoa, ja suuri osa kerhoista ja epavirallisemmista lennatysporukoista ei edes jattanyt
hakemusta em. ehdosta tietoisena.

Esityksessa todetaan myos, ettd lennattamisen turvallisuuteen vaikuttaa ainakin se lennatetaanko
lennatysalueella vai sen ulkopuolella, ja etta lennattamisen lennatysalueilla on todettu olevan
vahariskista. Lennattamisen riskeihin vaikuttaviksi tekijoiksi lueteltiin mm laitteen hallintakyky,
lentomassa, lentonopeus ja mandoveerattavuus. Tama ndakokanta on hyvinkin puutteellinen: se ei
ota huomioon lennatyspaikan olosuhteita eikd muun ilmaliikenteen vilkkautta ja todennakoista
lentokorkeutta. Esimerkiksi lennatystoiminnan keskittdminen lentopaikoilla sijaitseville
lennatyspaikoille joilla operoi myds muuta ilmailua, ei lainkaan lisda turvallisuutta ja pienenna
riskitasoa, vaan padinvastaisesti lisdaa sita. Pelloilla ja jarvenselilld ei ole vaaraa vahingossa kolhia
lentopaikan infraa tai parkkeerattuja ilma-aluksia, ja muu huomioitava maa- ja lentotoimintakin on
kertaluokkia vahdisempaa kuin mita lentopaikoilla on. Lennatyspaikka lentopaikalla ei ole mikaan tae
saati konsepti riskittomalle ja turvalliselle toiminnalle, ei ainakaan silloin kun lennattajalta ei
edellyteta riittavia tietoja ja osaamista turvalliseen lentopaikalla toimimiseen. Lentopaikan
ulkopuolella toimittaessa perinteisen lennokkitoiminnan taas ei tiedetd aiheuttaneen yhtdan
vaaratilannetta.

Kun nykyisille virallisille lennokinlennatyspaikoille pitda hakea UAS-ilmatilavydhykestatus ja tehda
riskikartoitus, tulisi nama seikat tasapuolisuuden ja tarvekartoituksen lisdksi ottaa huomioon
perustettaessa miehittamattomalle harrasteilmailulle lennatyspaikkoja UAS-ilmatilavyohykkeiksi.

Edelleen, arviossa esitetdaan ettd lennokit ( talld tarkoitetaan siis perinteisia kiintedsiipisia lennokkeja
ja helikoptereita, ei multikoptereita eika droneja ) vaatisivat yleensa lennattamiseen kiitotien tai sita
vastaavan paikan. Kiitotietd/vastaavaa tarvitsevat ainoastaan sellaiset lennokit jotka nousevat
ilmaan pyoriltdan, ja talvisin suksilla toimittaessa lahtopaikaksi riittda aukea paikka jossa on ehja
hanki, kuten pelto tai jarven jaa. Kiitotieta tarvitsevia lennokkiluokkia ei ole maarallisesti ja lajillisesti
kuin pieni osa kaikista erilaisista lennokeista ja lennokkilajeista: juuri mitkdan vapaasti lentdvat
lennokit ja liidokit, tai radio-ohjattavat liidokit, heittoliidokit, sahkdéliidokit ja sshkomoottorilennokit
eivat kiitorataa tarvitse, pl. suuret useiden kilojen painoiset esikuvaa jaljittelevat mallilennokit,
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suihkuturbiinilennokit ja isot mallipurjekoneet. Nédin ollen kasitys siita ettd lennokkien lennatys olisi
sidoksissa lennatyspaikkaan jolla on kiitorata/vast, on taysin perusteeton ja virheellinen.

Hokkanen Markku
Mallilennokit ry
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