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Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n EASA-
asetusta täydentäväksi lainsäädännöksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Robots Expert Finland Oy kiittää mahdollisuudesta lausua liikenne –ja viestintäministeriön 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n EASA-asetusta täydentäväksi 
lainsäädännöksi.

Robots Expert Finland Oy on ilmailun digitalisaatioon ja miehittämättömän ilmailuun keskittyvä 
asiantuntija- ja konsulttiorganisaatio. Robots Expert on mm. fasilitoinut GOF U-space, laaja SESAR 
demonstaatioprojekti, osallistuu meneillään olevaan 5G!drones H2020 hankkeeseen jossa 
kehitetään avainmittareita 5G verkkojen käytölle dronekäyttötapauksille, sekä muita kansallisia 
hankkeita.

1. Lentäminen näköyhteyden ulkopuolella

Näköyhteyden ulkopuolisella lentämisellä on iso merkittävä potentiaali luoda yhteiskunnalle ja 
yrityksille lisäarvoa. On todennäköistä, että merkittävä osa miehittämättömästä ilmailusta tulee 
tapahtumaan näköyhteyden ulkopuolella, edellytyksenä että toiminta on turvallista. Yksi 
keskeisimmistä turvallisuushaasteista on ilmariskin hallinta. Ei-eristetyssä ilmatilassa ns. ”see-and-
avoid” on tärkeimpiä nykykeinoja luoda tilannetietoisuutta ja hallita ilmariskiä. 

Perusteluissa mainitaan, että 
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”Miehittämättömän ilma-aluksen lennättäminen näköyhteyden ulkopuolella on nykyisin mahdollista 
erikseen varatulla alueella, kuten vaara-alue. Näiden alueiden ei kuitenkaan voida katsoa pystyvän 
vastaamaan miehittämättömän ilmailun yleistymisen mukanaan tuomiin tarpeisiin pidemmällä 
aikajänteellä. Mahdolliset uudenlaiset alueet on kuitenkin suunniteltava ja toteutettava 
turvallisesti.”

[…] ” U-spacesta valmistellaan sääntelyä, joka olisi miehittämättömien ilma-alusten il-matilan 
käyttöön liittyvää (access to airspace) ja luonteva jatkumo EASA-asetuksessa ja sen nojalla annetulle 
sääntelylle.”

Tuemme, että Ilmailulain 9 § 4 momentti kumotaan. 

Toivomme perusteluihin selkeämmin kirjoitettavaksi, että näköyhteyden ulkopuolinen (BVLOS) 
lentäminen voidaan liikenne- ja viestintäviraston harkinnan mukaan sallia, kun riski on 
hyväksyttävällä tasolla. Tapoja hallita ilmariskiä ovat mm. tilastolliset menetelmät, ensiötutka- tai 
muut sensoripalvelut, U-space palvelut, dronejärjestelmän oma suorituskyky, sekä yhdistelmä näitä 
keinoja. Nykyinen perustelu antaa ymmärtää, että BVLOS lentäminen tulee jatkossakin rajoittaa 
erikseen varattuun ilmatilaan, mikä ei ole alan nopean kasvun kannalta tarkoituksenmukaista.

2. Vakuuttaminen

Nykylaissa EC/785/2004 mukainen vakuuttamispakko koskee kaikkia ei-
harrastedroneoperaattoreita, riippumatta operaatioiden riskitasosta. Uusi ilmailulakiluonnos 
tavoittelee riskiperusteisen vakuuttamissuojan kaikille alle 20kg ilma-aluksille. Tuemme tätä 
lähestymistapaa.

Erityisen luokan (specific) luokan operaatiot edustavat kuitenkin erittäin laajan riskispektrin kattaen 
kaikki toiminnot aina Avoimesta luokasta Sertifoituun luokkaan. Droneala ja sen sovellukset 
kehittyvät nopeasti, ja turvallisuus sen myötä. 

Näemme ongelmallisena perustella vakuuttamistarvetta pelkästään Avoin/Erityinen luokkarajan 
perusteella, koska Erityinen luokka edustaa niin hyvin erilaiset riskiprofiilit. Toivomme, että 
vakuutustarpeen yksityiskohdista päätettäisiin tarkemmin määräys- eikä lakitasolla, joka antaa 
paremmat edellytykset sopeuttaa vakuutusturvaa vaiheittain kehittyvän miehittämättömän ilmailun 
riskiprofiilin myötä. 
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Koska liikenne- ja viestintävirasto valvoo ja osittain myös hyväksyy riskiarviot Erityisessä luokassa, on 
luontevaa sisällyttää vakuutusturvan tarvemäärittelyn osaksi liikenne- ja viestintäviraston työtä. 
Mielestämme Finanssiala ry kiteytti nämä ajatukset hyvin, joten tuemme Finanssiala ry ehdotusta 
ilmailulain 139 §:n 4 momentin muotoiluksi:

”Jos miehittämättömän ilmailun täytäntöönpanoasetuksen 5 artiklassa tarkoitetun erityinen 
toimintakategorian tai 6 artiklassa tarkoitetun sertifioitu toimintakategorian toiminnasta 
miehittämättömän ilma-alusjärjestelmän painaessa alle 20 kilogrammaa voi aiheutua vahinkoa 
henkilölle tai omaisuudelle, Liikenne- ja viestintävirasto voi määrätä toiminnan edellytykseksi, että 
miehittämättömän ilmailun täytäntöönpanoasetuksen 2 artiklan 2 kohdan tarkoittaman 
miehittämättömän ilma-alusjärjestelmän käyttäjällä on riittävä vastuuvakuutus mahdollisen 
korvausvelvollisuutensa varalta.”

Tällainen menettely antaisi mahdollisuuden käsitellä erikoistapauksia, kuten päätellä ettei 
vakuutusturvaa tarvittaisiin kun miehittämätöntä ilma-alusta lennätetään yli 120 m korkeudella 
hallituksen esitysluonnoksessa esitetyn ilmailulain 11 b §:n mukaisella UAS-ilmatilavyöhykkeellä, jos 
nähdään että siitä syntyvä riski on hyväksyttävällä tasolla.

3. Vakuutusten tarjonnan varmistaminen

Harrastajat edustavat huomattavan innovaatio- ja kehityspotentiaalin dronealalla. Tähän asti 
ilmailulaki on Suomessa rajoittanut harrastajien osallistuminen hackathoneihin ja demonstraatioihin, 
jos tehtävät edellyttävät esimerkiksi näköyhteyden ulkopuolista lennättämistä. Erityinen luokka 
antaa jatkossa erinomaiset mahdollisuudet harrastajille osallistua alan ammatilliseen kehitykseen, ja 
näin ollen näemme, että viranomainen tulee varmistaa, että myös yksityishenkilöille on tarjolla 
edullisia miehittämättömän ilmailun vastuuvakuutuksia, siltä osin kun laissa tai määräyksellä näin 
edellytetään. Vakuutustuotetarjonta on varmistettava myös silloin kun henkilöllä on 
maksuhäiriömerkintöjä, joka on osoittautunut ongelmaksi vapaaehtoisten vakuutusten saamisessa.

4. Arviointi ilmatilan käytön kieltämisestä ja rajoittamisesta

Tulevan U-space palveluiden myötä tulee teknisesti mahdolliseksi rajoittaa miehittämätöntä ilmailua 
hyvin lyhyeksi ajaksi taktisiin tarpeisiin, kuten liikenneonnettomuuksien välittömään yhteyteen tai 
vastaavissa yleisen tai yksityisyyden turvallisuuden tapauksissa. 

Ilmailulakiluonnoksen 11 § luonnoksessa lukee ”Ilmatilan hallintayksikön on tarkoituksenmukaiseksi 
katsomallaan tavalla rajoitettava tai kiellettävä ilmailu tietyllä alueella: […]”
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Esitämme harkittavaksi, miten ilmailulaissa voidaan varautua tulevaan U-space sääntelyyn 
tarpeeseen delegoida ns. sinivaloviranomaisille valta ja vastuu rajoittaa lähinnä alle 500 jalassa 
tapahtuvaa ilmailua hyvin lyhyeksi ajaksi, esimerkiksi 45 minuutiksi käyttäen soveltuvia reaaliaikaisia 
U-space liikenteenohjauspalveluita, jotka ovat reaaliaikaisessa yhteydessä 
droneoperaattorijärjestelmiin.
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