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Puolustusministeriön lausuntopyyntö AP18543, 18.10.2019.
	[bookmark: DocTitle]PÄÄESIKUNNAN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE EU:N EASA-ASETUSTA TÄYDENTÄVÄKSI LAINSÄÄDÄNNÖKSI



1. Lausuntopyyntö
Puolustusministeriö on viiteasiakirjalla pyytänyt pääesikunnalta lausuntoa otsikon aiheesta. 
Liikenne- ja viestintäministeriön valmistelemassa esityksessä ehdotetaan muutettavaksi ilmailulakia ja liikennepalvelulakia vastaamaan EU-sääntelyä. Lailla täydennettäisiin ja täsmennettäisiin ns. EASA-asetusta ja sen nojalla annettua miehittämättömiä ilma-aluksia koskevaa komission täytäntöönpanoasetusta sekä delegoitua asetusta.

2. Yleistä
Yleisesti pääesikunta toteaa, että ilmailulain muutokset tulisi valmistella hallinnonalojen välisessä työryhmätyöskentelyssä, jossa puolustusministeriön ja pääesikunnan lisäksi myös ilmavoimat olisi edustettuna. Sotilasilmailun muutostarpeet tulisivat näin paremmin huomioiduksi kuin kirjallisessa säädösvalmisteluprosessissa. 
Esityksen mukaisesti EASA-asetusta ei sovellettaisi valtion ilmailuun eikä sotilasilmailuun. Sotilasilmailusta säädettäisiin myös jatkossa ilmailulaissa ja sen alempiasteisissa säädöksissä erikseen. Pääesikunta yhtyy näkemykseen, mutta toteaa, että siviili-ilmailua koskevan sääntelyn soveltaminen sotilasilmailuun tapauskohtaisesti ja sotilasviranomaisen asiasta erikseen päättäessä tulisi kuitenkin mahdollistaa. 
Esimerkiksi puolustusvoimien käyttöön mahdollisesti tulevaisuudessa hankittavan, alkuperältään siviilikäyttöön suunnitellun ilma-aluksen lentokelpoisuuteen ja sen ylläpitoon voi olla tarkoituksenmukaista soveltaa siviili-ilmailun sääntelyä. Tämä poistaisi tarpeen erillisille, sotilasilmailun sääntelyyn perustuville ja sotilasilmailuviranomaisen suorittamille lentokelpoisuuden lupa- ja hyväksyntäprosesseille.   

3. Pykäläkohtaiset havainnot
2 § Määritelmät
2 §:n 17 kohdassa valtionilmailua koskevaa määritelmää esitetään kattamaan myös julkisen viranomaisen puolesta, yleisen edun nimissä sekä viranomaisen valvonnassa ja vastuulla tapahtuvaa ilmailua.  Pääesikunnan näkemyksen mukaan määritelmän laajentaminen on kannatettava ja se mahdollistaa uusien ilmailuun liittyvien palvelujen käyttämisen myös puolustusvoimien toiminnassa.
2 §:n 21 kohdassa esitetään miehittämättömän ilmailun jaottelun poistumista harraste- ja urheilutarkoituksessa käytettyihin lennokkeihin ja kaupallisessa tarkoituksessa käytettyihin miehittämättömiin ilma-aluksiin. Pääesikunta kannattaa esitettyä muutosta, lennokkeja sekä muita miehittämättömiä ilma-aluksia tulee kohdella lainsäädännössä samoista lähtökohdista. 
11 § Ilmatilan käytön kieltäminen ja rajoittaminen
Tilapäisten ilmailulta rajoitettujen ja kiellettyjen alueiden aikarajojen pidentäminen nykyisestä kahdesta viikosta neljään viikkoon Liikenne- ja viestintäviraston päätöksellä ja kolmesta vuorokaudesta seitsemään vuorokauteen ilmatilan hallintayksikön päätöksellä on pääesikunnan näkemyksen mukaan tarpeellinen muutos sekä normaalioloissa että häiriötiloissa. 
11 a § Miehittämättömän ilmailun rajoittaminen ja kieltäminen UAS-ilmatilavyöhykkeellä
Esityksen mukaan Liikenne- ja viestintävirasto voisi perustaa enintään viiden vuoden määräajaksi UAS-ilmatilavyöhykkeen, jolla rajoitetaan miehittämätöntä ilmailua tai kielletään se tiettyjen kohteiden yläpuolella. 
Esitetyssä muodossaan säännös voisi johtaa tilanteeseen, jossa Liikenne- ja viestintävirasto kieltäytyy perustamasta UAS-ilmatilavyöhykettä puolustusvoimien alueen ilmatilaan, mutta puolustusvoimilla on käytännössä tarve puolustusvoimista annetun lain 15 a §:n mukaisten toimivaltuuksien käyttöön puolustusvoimien käytössä olevan alueen yläpuolella.
Pääesikunta esittääkin, että Liikenne- ja viestintäviraston olisi puolustusvoimien esityksestä perustettava miehittämättömältä ilmailulta rajoitettu tai kielletty ilmatilavyöhyke silloin, kun se koskee puolustusvoimien käytössä olevan alueen yläpuolista ilmatilaa.  Ilmatilan käytön rajoittamisen tai kieltämisen tulisi pääesikunnan näkemyksen mukaan olla aina ensisijainen keino vaikuttaa miehittämättömään ilmailuun myös puolustusvoimien käytössä olevien alueiden yläpuolella. Silloin miehittämättömän ilma-aluksen haltuunotto tarvittaessa voimakeinoin voitaisiin kohdistaa kieltoa tai rajoitusta rikkoviin miehittämättömiin ilma-aluksiin. 
Pääesikunta katsoo, että tämä vähentäisi myös vahingossa tapahtuvia miehittämättömien ilma-alusten saapumisia puolustusvoimien alueiden ilmatilaan, kun UAS-ilmatilavyöhykkeet olisivat miehittämättömien ilma-aluksien käyttäjien tiedossa.
11 b § Miehittämättömän ilmailun vaatimuksista poikkeaminen UAS-ilmatilavyöhykkeellä 
Esityksen mukaan Liikenne- ja viestintävirasto voi omasta aloitteestaan tai käyttäjän hakemuksesta perustaa UAS-ilmatilavyöhykkeen, jolla miehittämätön ilma-alus on vapautettu yhdestä tai useammasta miehittämättömän ilmailun täytäntöönpanoasetuksen 4 artiklassa tarkoitusta avointa kategoriaa koskevasta vaatimuksesta. Pääesikunnan näkemyksen mukaan puolustusvoimien kanta tulee ottaa huomioon ennen kyseisen alueen perustamista. 
Pääesikunta katsoo, että sotilasilmailun lentoturvallisuuteen ja puolustusvoimien tehtävien toteuttamiseen liittyvät seikat edellyttävät puolustusvoimien osallistumista UAS-ilmatilavyöhykettä koskevaan päätöksentekoon. Sotilasilmailun turvallisuus lennettäessä alakorkeuksissa lähellä sotilasilmailun minimilentokorkeutta (50 m) miehittämättömien ilma-alusten käyttämillä korkeuksilla, on riippuvainen mahdollisimman reaaliaikaisen miehittämättömän ilmailun tilannetiedon käyttöön saamisesta lennonvalmistelussa sekä lennon aikana. UAS-ilmatilavyöhykkeet eivät myöskään saa muodostaa estettä tai hidastetta ilmavoimien operatiivisten tehtävien toteuttamiselle.  
Pääesikunta ehdottaa esitettyä 11 b §:ä muutettavaksi siten, että Liikenne ja viestintävirasto voi perustaa UAS-ilmatilavyöhykkeen ainoastaan yhteistoiminnassa puolustusvoimien kanssa.  
Asiaa pääesikunnassa hoitaa sotilaslakimies Marika Järvenpää, p. 0299 500 831, marika.jarvenpaa@mil.fi. 
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