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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n EASA-
asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

RPAS Finland ry. lausuu otsikon asiassa seuraavaa:

VALTION ILMAILU

3.2 Valtion ilmailu

Korjauskehotus:

Tekstissa on asiavirhe: Poliisi kayttaa jo talla hetkelld Vapaaehtoisen pelastuspalvelun RPAS-
halytysryhmia kadonneiden henkildiden etsinndssa. Poliisi tai hatakeskukset tekevat halytykset
Suomen Lentopelastusseuran halytysjarjestelman kautta.

Kohta: 'Viranomaistehtavan johtaminen' on luonnoksessa seka epaselva etta estdisi todennakoisesti
RPAS-laitteiden kaytt6a Vapepa-toiminnassa.

Lause: "Lahtokohtana johtamisessa on, ettd viranomainen valvoisi yksityisen palveluntarjoajan
toimintaa ilma-aluksen paallikkona niin lahelld, ettd viranomainen pystyy vaikuttamaan ilma-aluksen
lennattamiseen."
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Lause on kielellisesti epdselva. Lauseesta jaa epaselvaksi kuka toimii tilanteessa ilma-aluksen
paallikkona. Onko se vieressa valvova viranomainen? Han ottaa itselleen aikamoisen tehtavan, jos
ryhtyy ilma-aluksen paallikdksi tuntematta jarjestelmaa ja joukkoa.

Perusteluissa ja lakitekstissa on erittdin tarkeda sanoa selkeasti kuka toimii ilma-aluksen paallikkéna,
koska hanella on vastuu turvallisesta lennon suorittamisesta. Siksi tuo sanamuoto ei saa jaada
epaselvaksi. Mielestamme viranomainen ei voi olla ilma-aluksen paallikkd, koska hanelld ei mm. ole
koulutusta ko. jarjestelmaan, han ei tunne joukkoa eika sen toimintaohjeistusta. Han ei siis tayta
ilma-aluksen paallikon vaatimuksia.

Kun tekstissa puhutaan valvovasta viranomaisesta, mikd on hanen koulutusvaatimuksensa, tuleeko
hdnen olla perehtynyt ilmailuun ja lentosdaantoihin? Mika tama viranomainen on, jos johtava
viranomainen ei ehdi itse valvomaan: onko se satunnainen palomies, sopimuspalokuntalainen vai
vaikka kunnanjohtaja, kun hankin tayttda viranomaisen tunnusmerkiston?

Kohta: Miehitetyt yksityiset ilma-alukset valtionilmailun tehtavissa:

mm. sivulla 55 todetaan: "Kaytannossa tarve hyodyntaa yksityista tahoa viranomaistehtavassa
ilmailun kontekstissa liittyy yksityisen palveluntarjoajan jarjestamiin helikopterikuljetuksiin ja
miehittamattomien ilma-alusten ja niiden kauko-ohjaamista koskevien palveluiden tarjoamisen.
Hallituksen esityksen jaksossa 3.2. on kuvattu viranomaistehtdvan johtamista tilanteissa, joissa
kaytetaan yksityisen tarjoamia ilmailuun liittyvia palveluita."

Tahan kohtaan olisi hyva lisata myos miehitetyilla ilma-aluksilla tapahtuva Vapepan etsintatoiminta,
jotta siita ei synny myéhemmin epaselvyytta. Tahan kohtaan liittyy siten myds toiminnan valvonta-
aspekti. Jos miehitettyyn ilma-alukseen riittda radioyhteys, voitaisiin ajatella sen riittdvan myds
maasta toimivaan RPAS-partioon.

MUUTOSEHDOTUKSET:

Esitys:

Esitamme, ettd ilmailulain 17§ ja 18§ perusteluihin ei kirjata aiemmin esitettyja yksityiskohtaisia
valvontavaatimuksia, vaan valvonnan tason maarittelyn hoitaa esimerkiksi poliisi omassa sisdisessa
ohjeistuksessaan, jossa se voi kasitella erikseen Vapepan ilmailun ja muut yksityiset ilmailijat omina
ryhminaan.
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Perustelut:

Vapepan ilmatoiminta tuottaa ilmasta tapahtuvaa etsinta- ja pelastustoimintaa miehitetyilla ilma-
aluksilla, moottoroiduilla liitovarjoilla ja miehittamattomilla ilma-aluksilla. Kun maaritelldan valtion
ilmailun eri muotoja tulee nama kaikki kasitelld tasapuolisesti ilmailulain muutoksessa ilman
epaselvyyksia tai tulkinnanvaraisuuksia.

Vapaaehtoisten toiminnan rajoittamisen ja valvonnan kiristamisen sijaan viranomainen voisi harkita
sitd vaihtoehtoa, ettd se ottaisi aktiivisemman kontaktin Vapepan miehittamattémaan ilmailuun ja
osallistuisi sen kehittamiseen asiakkaan roolissa. Vapepan nykyinenkin sopimuksiin pohjautuva rooli
on kouluttaa osaavia vapaaehtoisia viranomaisen tueksi. Vapepan jasenjarjestot, Suomen
Lentopelastusseura mukaan lukien, ovat sitoutuneet tarjoamaan viranomaiselle johdettuna
toimivien osaavien vapaaehtoisten panoksen.

Vapepan ilmailussa johtopaikalle on nimettavissa yhteyshenkild, joka tarvittaessa koordinoi Vapepan
omaa ilmailua (miehitetty/miehittaméaton) seka sen toimintaa viranomaisten toteuttaman ilmailun
kanssa. Kun yksityisen toimijan valtion ilmailu tapahtuu Vapepan alaisena ja sen kouluttamana, voi
viranomainen hyddyntaa tata koordinaatiovalmiutta ja olemassa olevia viestiyhteyksid Vapepan
toiminnan koordinointiin.

Kokemusperdisesti voidaan todeta, etta syrjaseuduilla toimittaessa ilmatilassa ei ole ollut ruuhkaa.
Niilla yksittaisilla kerroilla, kun etsinndssa on ollut samaan aikaan useampia ilma-aluksia, ne on
porrastettu korkeuden mukaan, ajallisesti tai alueellisesti noudattaen voimassa olevia
nakolentosaantoja. Yhteistyo poliisin RPAS-kauko-ohjaajien kanssa on sujunut jouhevasti ilman
ongelmia. Yhdellakdan tehtavalla ei ole nakynyt joutilaita poliisimiehia, joita olisi voinut valjastaa
toimintaa valvomaan. Viranomaisen nakemyksia ja kokemuksia voi tiedustella esimerkiksi Sisa-
Suomen poliisilaitokselta Tampereen alueelta laitoksen RPAS-kouluttajilta.

Poliisi pyytaa Vapaaehtoista pelastuspalvelua avustamaan siina vaiheessa, kun poliisin omat resurssit
eivat riita tehtavan omaehtoiseen suorittamiseen. Talldin poliisin resurssit ovat siis jo varattuna
tehtdvan suorittamiseen. Vaatimus siitd, etta siina tilanteessa poliisi asettaisi yksittaiset poliisimiehet
seuraamaan kutakin Vapepan miehittamatonta ja miehitettya ilma-alusta suoran valvonnan alaisena
tuntuu jo niukkojen resurssien hukkaamiselta ja mahdottomuudelta. Lisdksi tehtavaan maaratyn
poliisimiehen tai muun viranomaisen tulisi tuntea miehittamatonta ilmailua, kulloinenkin ilmatilan
rakenne, jarjestelmaan liittyvat erityispiirteet, ryhman toimintaohjeet ja lentosdaannot. Kaytannossa
hanella pitaisi olla siis poliisin RPAS-kauko-ohjaajan koulutus ja patevyys.

Lausuntopalvelu.fi 3/6



Nykyinen valvontavaatimus lain perusteluihin kirjoitettuina kaytanndssa lakkauttaa Vapaaehtoisen
pelastuspalvelun ilmailutoiminnan: viranomaisen kynnys kadyttdaa Vapepan ilmailutoimintoja nousee
korkeaksi ja resurssit eivat riitd sen valvomiseen, Vapepan tehtavamaarat putoavat, toimintaan
osallistuvien vapaaehtoisten motivaatio yllapitda valmiutta hiipuu ja lopulta toiminta paattyy omaan
mahdottomuuteensa.

Taustaa: RPAS-toiminnasta Vapepassa, Suomen Lentopelastusseuran koordinoimana:

Vapepan ilmatoiminnalle on kehitetty miehittamattéman ilmailun koulutusjarjestelma, joka on
vaativa samaan tapaan kuin poliisinkin. Se on tahan asti edellyttanyt kahden laajan verkkokurssin
(Insta ILS:n ja Suomen Lentopelastusseuran) suorittamisen ja kahden paivan ldhijakson lapaisyn.
Koulutus tahtaa patevyyden hankkimiseen, jonka jalkeen koulutetut kauko-ohjaajat ja kauko-
ohjaustahystajat liitetdan halytysryhmiin. Lisdksi jokaista kauko-ohjaajaa ja kauko-ohjaustahystajaa
koskevat harjoitusvelvoitteet ja ajalliset kelpoisuusvaatimukset. Talld varmistetaan patevyyden ja
osaamisen yllapito. Lisdksi kaikilta koulutetuilta vaaditaan Vapepan maastoetsintakurssin tai
vastaavan suorittaminen. Ko. kurssin suorittaminen antaa nakemyksen etsinnan kokonaisprosessin
ymmartamiseksi.

Vapepan miehittamaton ilmailu keskittyy ensisijaisesti kadonneiden henkildiden etsintaan. Ryhmat
ovat erityisesti harjoitelleet tata tehtavatyyppia ja kehittaneet lento- ja etsintamenetelmia lentojen
turvalliseen suorittamiseen ja tehokkaaseen etsintdaan vaihtelevissa maasto-olosuhteissa. Tama
osaaminen on erityista ja suunnattu erityisesti avustamaan poliisia, jonka voimavarat ovat ajoittain
riittamattomat etsintatehtavissa. Vapepalla on tasta koko valtakunnan kattava sopimus poliisin
kanssa.

Vapepan miehittamaton ilmailu tapahtuu aina kauko-ohjaajan ja yhden tai useamman avustavan
kauko-ohjaustahystadjan avustuksella. RPAS-ryhmien tyypillinen operatiivinen vahvuus on 4-5
henked, joka mahdollistaa turvallisen lentotoiminnan toteuttamisen ja tehokkaan kuvatulkinnan ja
toiminnan katkeamattoman jatkumisen viranomaisen edellyttaman ajan. RPAS-ryhmien suorituskyky
on merkittava lisa viranomaisille, jotka usein toteuttavat miehittamatonta ilmailua yhdelld hengella.

LAKIESITYKSEN VAKUUTUSKOHDISTA:

sivu 42:
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"Lisaksi esityksessd ehdotetaan, ettd miehittamattoman ilma-alusjarjestelman kayttajan tulisi ottaa
ilmailun vakuutusasetuksen mukainen vakuutus toimintakategorian erityinen ja sertifioitu toimintaa
varten, silloin kun miehittdmattoman ilma-aluksen lentoonlahtomassa on alle 20 kilogrammaa.
Vakuutusvelvollisuutta ei olisi silloin, kun toiminta kuuluu avoimeen kategoriaan ja
miehittamattoman ilma-aluksen lentoonlahtomassa on alle 20 kilogrammaa. "

Esitys:

Jos ilmailulaissa paadytaan ehdotuksen mukaiseen vakuutuspakkoon ja jos toimitaan Erityinen-
luokassa, edellyttdaa RPAS Finland, etta lainsdataja velvoittaa vakuutusyhtiot tarjoamaan
kustannustehokkaita EC/785/2004 mukaisia vakuutustuotteita myos yksityishenkilgille.

Perustelut:

Luonnoksessa uuteen ilmailulakiin on haluttu vakuuttamistarpeen osalta ottaa riskiperusteinen
[ahestymistapa. RPAS Finland ry yhtyy nakemykseen ja tukee sita.

Merkittava osa nykyisistd ammattidronen kayttotapauksista voidaan jatkossa toteuttaa Avoimessa
luokassa, jolloin EC/785/2004 mukaisen vakuutusturvan mukainen vakuuttamistarve
nykytilanteeseen vahenee ja monen dronepalvelun tuottamiskustannukset laskevat nykytasosta.
Siltd osin, kun droneilla tehdadan lentotyota kaupungeissa, tulee mahdollisuus jatkossa operoida
Avoimessa luokassa todennakoisesti ohjaamaan operaattoreiden laitehankintoja siten, ettd suurin
lentoonldhtomassa vahenee 7 kg:sta alle 4 kg:aan. Tama droneteknologian kehityksen myota on
teknisesti varsin ongelmatonta. Tama kehitys vahentaa seka ilma- ettd maariskia, ja pitaa siina
valossa toteutuessaan nahda positiivisena kehityksena.

Vapepa-tyohon osallistuu yritysten lisdaksi myos yksityishenkil6itd. Jos ilmailulaissa paadytaan
ehdotuksen mukaiseen vakuutuspakkoon ja toimitaan Erityinen -luokassa, edellyttda RPAS Finland,
ettd lainsdataja myos velvoittaa vakuutusyhtiot tarjoamaan kustannustehokkaita EC/785/2004
mukaisia vakuutustuotteita yksityishenkilille. Vertailukohtana pidamme tieliikenteen
vastuuvakuutusta. Kuka tahansa saa tieliikennevakuutuksen, mutta esimerkiksi maksuhairioisille
henkilGille ei tarjota vapaaehtoisia vakuutuksia kuten kotivakuutusta. Tama ei saa muodostaa
estetta hankkia vaadittavaa vakuutusturvaa Erityinen-luokan operaatioita varten, silta osin kun
sellainen tarvitaan Vapepa-tydlle.

Koska yksityishenkildille ei mydnneta vastuuvakuutusta Y-tunnuksen puuttumisen johdosta SAR-
lentotoimintaan (lentoty6td Traficomin nykymaaraysten mukaan), joutuu RPAS Finland ottamaan
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vakuutukset nimiinsa ja laskuttamaan edelleen vakuutusmaksut vapepa-toiminnassa olevilta
yksityishenkil6ilta. Vakuutusten tarjonta suoraan yksitysihenkildille poistaisi taman tarpeettoman
lisdvaiheen.

Kangasniemi Juhani
RPAS Finland ry.
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