LAUSUNTOPYYNTOTAULUKKO
Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n EASA-asetusta
tiydentiviksi lainsdddannoksi
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Lakiluonnoksen
kohta

Mahdollinen muutosehdotus perusteluineen tai muu huomio

1. kommentti

Ilmailulain luonnos 11 b §: Miehittiméttoméan ilmailun
vaatimuksista poikkeaminen UAS-ilmatilavyohykkeella
Liikenne- ja viestintdvirasto voi omasta aloitteestaan tai
miehittimattdmén ilma-alusjdrjestelmén kiyttdjan hakemuksesta
perustaa midrdykselld tai paatokselld enintddn viiden vuoden
madriajaksi kdyttdjin omaa toimintaa tai usean tahon
yhteistoimintaa varten taikka yleiseen kdyttoon
UAS-ilmatilavyohykkeen, jolla miehittiméton ilma-alus on
vapautettu yhdesti tai useammasta miehittiméttoméan ilmailun
taytantdonpanoasetuksen 4 artiklassa tarkoitetusta avointa
kategoriaa koskevasta vaatimuksesta. Toiminta on suunniteltava ja
toteutettava siten, ettei lentoturvallisuutta vaaranneta. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi ilma-alusjdrjestelmén kiyttdjain hakemuksesta
jatkaa pdidtoksen voimassaoloaikaa enintddn viidelld vuodella.
Maiidrdyksessi tai padtoksessd voidaan asettaa:

1) lentoturvallisuuteen ja turvatoimiin liittyvid ehtoja;

2) ehtoja yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi;
3) ehtoja ilmatilavyohykkeen kéyttdjaryhmisti;

4) ehtoja menettelyistd ja jirjestelmista;

5) ehtoja raportointivelvollisuudesta viranomaisille ja muille
tahoille;

6) ajallisia ja sddolosuhteisiin liittyvid rajoituksia.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi peruuttaa edelld 1 momentissa
tarkoitetun méérdyksen tai paatoksen tai muuttaa sen ehtoja, jos
niiti tehtdessd vallinneet olosuhteet ovat muuttuneet olennaisesti.

Téamai lainkohta on laadittu tiukemmin, kuin vastaava EU tidytintodnpanoasetuksen
kohta, jossa sanotaan niin:

Artikla 15 kohta 2:

Jasenvaltiot voivat toimivaltaisen viranomaisen suorittaman riskinarvioinnin
perusteella nimetd tiettyja ilmatilavyohykkeiti, joilla miehittdméattdmilla
ilma-alusjarjestelmilld harjoitettava toiminta on vapautettu yhdesté tai useammasta
kategoriaa "avoin” koskevasta vaatimuksesta.

Kyseissd kohdassa ei mainita erikseen 4. artiklaa, kuten lakiluonnoksessa on
mainittu. Esimerkiksi avoimen kategorian tutkinnoista sdfidetién 8. artiklassa ja
rekisterdinneistd 14. artiklassa

Tété lainkohtaa tullaan mitd ilmeisemmin soveltamaan kerhojen yllidpitdmien
lennokinlennityspaikkojen jirjestelyihin. Asialla on sen vuoksi erityistd merkitysta
lennokkikerhoille, joiden jdsenhankinta perustuu tavallisesti lennokin lennityksen
kokeilumahdollisuuden tarjoamiseen kaiken ikiisille henkil6ille, ja siis myos yli 12
vuotiaille. EU tdytdnt6onpanosdidosten mukaan kaikkien yli 250g lennittivien
henkiloitten pitdd suorittaa tutkinto ja rekisterdidyttava. Lennokkikerhot jarjestavit
myds leireji ja erilaisia kursseja lajista kiinnostuneille. Niiden yhteydessd on kova
vaatimus, ettd lajiin tutustuva henkild suorittaa ensin tutkinnon ja rekisteroi itsensa.
Nuorimmat harrastajat voivat olla luku- ja kirjoitustaidottomia ja nykydan on hyvin
tyypillistd, ettd eri harrastusmuotoja kokeillaan ensin ja sitten vasta aloitetaan
mahdollinen harrastus. Sen vuoksi my0s rekisterdinnistd ja tutkinnoista tulisi voida
poiketa kerhojen toiminnassa tilanteissa, jossa toiminta tapahtuu ohjaajan suorassa ja
vilittdméssi valvonnassa.

Muutosesitys:

Lakitekstista poistetaan viittaus artiklaan 4 ja jitetddn Traficomille harkintavalta
poiketa my0s rekisterdinti- ja tutkintovaatimuksista artiklan 15 ja 16 mukaisissa
tilanteissa.

Mikaili harkintavaltaa ei nykyisten sddddsten johdosta voi Traficomille jittidé, niin
ehdotamme em. toimenpiteen tehtdviksi siitd huolimatta. EU -sddddkset voivat
muuttua rakenteeltaan ja sisélloltddn, ja olisi valitettavaa, jos Suomen laki
muodostuisi suoran artiklaviitteen kautta esteeksi muutosten sujuvalle soveltamiselle.




2. kommentti

IImailulaki 136 §: Vahingonkorvausvastuu

Ilmailussa aiheutuneen vahingon korvausvastuuseen sovelletaan
vahingonkorvauslain sddnnoksia jaljempéand sdddetyin poikkeuksin.
Ilma-aluksen omistaja, haltija ja kdyttdja ovat huolimattomuudestaan
riippumatta yhteisvastuussa vahingosta, joka ilma-aluksen
kéyttdmisestd ilmailuun aiheutuu henkildlle tai omaisuudelle, jota ei
kuljeteta kyseisessd ilma-aluksessa. Ilma-alukseen kohdistuvan
omistuksenpidétysoikeuden tai muun omistukseen perustuvan
vakuusoikeuden haltija taikka ilma-aluksen vuokralle antaja ei
kuitenkaan ole vastuussa timdn momentin nojalla edellyttden, ettid
tieto ilma-aluksen kéyttdjastd on merkitty ilma-alusrekisteriin.

Miti 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta vahinkoon, joka
ilma-aluksen kdyttdmisesti ilmailuun aiheutuu toiselle
ilma-alukselle, jota vahingon sattuessa myods kdytetddn ilmailuun,
tai téllaisessa ilma-aluksessa kuljetettavalle henkildlle tai
omaisuudelle. Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta myoskéin,
jos ilma-alus on vahingon tapahtuessa ollut luvatta kdytdssd. Talldin
muulle kuin ilma-aluksen omistajalle, haltijalle tai kayttdjille
aiheutunut vahinko korvataan ilma-aluksen vastuuvakuutuksesta
siltd osin kuin vahingon aiheuttaja ei pysty korvaamaan vahinkoa.
Korvausvastuusta vahingosta, joka ilma-aluksen kdyttimisesté
ilmailuun aiheutuu henkil6lle tai omaisuudelle, jota kuljetetaan
samassa ilma-aluksessa, sdddetdin erikseen

Ilmailulain muutosesityksessé ei ole esitetty muutosta Ilmailulain 136 §:44n.

Koska nykyisen lain mukaiset lennokit muuttuvat lakiesityksen mukaan ldhes
poikkeuksetta avoimen luokan miehittimittdmiksi ilma-aluksiksi, niiden
korvausvastuu muuttuu 2. momentissa kuvatun “ankaran vastuun” periaatteen
mukaiseksi. Niille ei kuitenkaan mairitd vakuutuspakkoa, ja luonnoksen
taustamuistioista saa késityksen, ettd toiminnan vakuuttamiseen ajatellaan riittdvin
kotivakuutukseen sisdltyvé tai muu vastaava kolmannen osapuolen vastuuvakuutus.
Asia ei ole kuitenkaan niin.

Oletamme, ettd kyse on virheesté ja tarkoitus on ollut pitdi avoimen kategorian
lenndtystoiminnan vahingonkorvausvastuu vahingonkorvauslain mukaisena. Siini
tapauksessa mahdollinen korvausvastuu on kohtuullisesti katettavissa kotivakuutusten
vastuuvakuutuksilla tai muulla vastuuvakuutuksella. Siini tapauksessa on myos
ymmarrettdvad, ettd vakuutusta ei maariti pakolliseksi.

Huomautamme kuitenkin vahingonkorvausvastuun sddddsperustassa olevasta
ristiriidasta yli 20kg lennokeilla tapahtuvassa lennitystoiminnassa. Tahdn toimintaan
lakiesityksessd esitetddn pakollista ilma-alusten kayttdjien EU-vakuutusasetuksen
785/2004 mukaista vakuutusta. Jos vahingonkorvausvastuu perustuu
vahingonkorvauslakiin, niin on ristiriitaista, ettd niille vaaditaan ankaran vastuun
mukainen vastuuvakuutus.

Jos yli 20kg lennokkien vahingonkorvausvastuu muutetaan ankaran vastuun
mukaiseksi, niin sen tulisi perustua todelliseen riskiarvioon. Vahingonkorvausvastuu
ei kisityksemme mukaan voi perustua siihen, ettd EU-vakuutusasetus edellyttda
tietyntyyppistd vakuutusta, ja vastuu sitten sdddetdén kansallisesti sitd vastaavaksi.
Jos yli 20kg lennokeille edellytetddn harrastekdytossdkin ns. ankaran vastuun
vakuutusta, niin huomautamme my®os, ettd sellaisia vakuutuksia ei Suomessa ole
késityksemme mukaan tarjolla yksityishenkildille.

Muutosesitys:

Emme tee mitddn muutosesitystd, koska sen tekemiseen osaamisemme ei riitd.
Jatdmme tdmin asian lainsdétdjan harkittavaksi.

Pyyddmme lainsddtdjad kiinnittimaan huomiota siihen, ettd mikéli vakuutuspakko
ulotetaan ainoastaan pieneen marginaaliseen harrastajaryhméin suuruusluokkaa
kymmenkunta harrastajaa, niin vakuutusyhtioille ei saata syntya liiketaloudellista
intressid riittivan kattavien vakuutusten tarjoamiseen kohtuukustannuksin niille
harrastajille. Niin ollen lainsdétédjan olisi sen vuoksi myos katsottava, ettd pienen
marginaaliryhmén vakuutuskustannuksia ei vyorytetd muiden harrastajien
maksettavaksi.

3. kommentti

EU tiytintdonpanoasetuksen artiklan 9 kohdassa 2c. sdddetdén, ettd kauko-ohjaajalta
ei edellytetd vahimmaisikd4 kun toiminta tapahtuu vaatimukset tayttdvin ohjaajan
suorassa valvonnassa.
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2019/947
sddnnoisti ja menetelmistd miehittiméttomien ilma-alusten
kiytossa,

9 artikla: Kauko-ohjaajien vihimmaisika
1.Toimintakategorioissa "avoin” ja “erityinen” miehittimétonta
ilma-alusjérjestelméd kayttdvin kauko-ohjaajan vahimmaisikd on 16
vuotta.

2.Seuraavissa tapauksissa kauko-ohjaajilta ei edellyteta
vahimmaisikaa:

c¢) kun toiminta tapahtuu 1 kohdan ja 8 artiklan vaatimukset
tayttdvin kauko-ohjaajan suorassa valvonnassa.

4 artikla: Miehittimiittomien ilma-alusjérjestelmien
toimintakategoria ”avoin”

1.Toiminta miehittdméattomailld ilma-alusjirjestelmilld luokitellaan
kategoriassa “avoin” harjoitettavaksi toiminnaksi vain, jos
seuraavat vaatimukset tayttyvit:

d) kauko-ohjaaja harjoittaa miehittdméattomalla ilma-aluksella
toimintaa kaiken aikaa suorassa nikoyhteydessé, paitsi seuraa
minua -tilassa lennettiessé tai liitteessd olevassa A osassa
méidritettyd miehittdméttoméan ilma-aluksen tihystdjaa kiytettiesss;
16 artikla: Toiminta miehittiméttomilld ilma-alusjérjestelmilli
lennokkikerhoissa ja yhdistyksissa

IImailulain 136 §: Vahingonkorvausvastuu

Ilmailulain 136 pykilédssé sdddetidén vahingonkorvausvastuusta (lainkohta 2.
kommentissa), mutta ei siitd, kenelle se vastuu lankeaa kannettavaksi tietyissa
tilanteissa silloin kun toimitaan EU tiytdntoonpanoasetuksen artiklojen 4, 9 ja 16
puitteissa.

Kuka vastaa opetustilanteessa toiminnasta yleensi, ja vahingon sattuessa
mahdollisesta vahingonkorvauksesta?

Onko ohjaajalla selonottovelvollisuus oppilaan suorittamista tutkinnoista ja
rekisterditymisesti, ja pitddkod esimerkiksi oppilaalla olla huoltajan lupa
lenndtystoimintaan?

Kuka on vastuussa silloin kun lennitysopetus tapahtuu opetuskaapelilla tai -linkilla?
Tallaisessa tilanteessa opettajan radio-ohjauslaite hallitsee lennokkia, ja oppilaalle
linkitetdén tietyt ohjaustoiminnot niin kauan kuin opettajan ohjauslaitteessa on kytkin
painettuna. Teknisesti siis opettajan ohjauslaite on aktiivinen radioldhetin, ja oppilaan
ohjauslaitteen ohjauskomennot vilittyvét lennokin vastaanottimelle opettajan radion
kautta

Tama vastuukysymys tulee esille myos kiytettdessi EASA asetuksen 4. artiklan
kohdan d) mukaista miehittimattdmén ilma-aluksen tahystijda. Kyse on silloin
yleensd ns. FPV-lennokin lennittdmisestd, jossa kauko-ohjaaja lennittia laitetta
videoyhteyden avulla, ja vieressd oleva tihystéja tarkkailee ympéristdd, lennokin
lentoa, ja muuta ilmaliikennetti.

Miké on tdhystdjan vastuu toiminnasta yleensd, ja vahingonkorvauksesta
mahdollisessa vahinko- tai vaarinkaytostapauksessa?
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