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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Vakuutusvaatimuksen tulee olla oikeassa suhteessa vakuutettavan toiminnan riskiin

. Vakuuttamispakko on parempi vaihtoehto kuin kokonaan uuden lakisdateisen
vakuutusjarjestelman luominen miehittamattomille ilma-aluksille sivullisten suojaamiseksi
miehittdamattoman ilmailun aiheuttamilta vahingoilta.

. Hallituksen esitysluonnokseen kirjattu vakuutuksenottamisvelvollisuus on liian ankara.
Miehittamattémien, alle 20 kilogrammaa painavien ilma-alusjarjestelmien kayttajilta ei tule
edellyttaa vastaavaa vakuutusta kuin kaupallista ilmakuljetusta harjoittavilta lentoyhtigilta.

. Vakuutusvaatimuksen tulee olla oikeassa suhteessa vakuutettavan toiminnan riskiin nahden.
Liikenne- ja viestintavirastolle annettava maardyksenantovaltuus mahdollistaa
vakuutusvelvollisuuden raataléimisen toiminnan laadun ja riskien perusteella.

. Ennakoitavuuden parantamiseksi Liikenne- ja viestintdvirasto tulisi velvoittaa antamaan
tarkemmat saanndkset miehittamattomien ilma-alusten vakuuttamisesta.

Finanssiala ry (FA) kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle EU:n EASA-asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi.

1 Vakuuttamispakko on lakisdateista jarjestelmaa parempi vaihtoehto sivullisten suojaamiseksi
miehittamattdoman ilmailun aiheuttamilta vahingoilta
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Hallituksen esitysluonnoksen perusteella on selvaa, etta sivullisten suojaamiseksi
vastuuvakuutuspakkoa pidetaan tarpeellisena vaarallisempana pidettavien miehittdmattoman
ilmailun toimintojen osalta. Vakuuttamispakko toimii paremmin kuin kokonaan uuden lakisaateisen
vakuutusjarjestelman luominen miehittamattomille ilma-aluksille, joka edellyttaisi lainsdadantoa
muun muassa vakuuttamisvelvollisuuden valvonnasta, laiminlydnnin seuraamuksista, valvovasta
viranomaisesta seka asettaa vakuutusyhtiolle pakon vakuuttaa kyseessa olevaa toimintaa. Talla
hetkelld osa kotimaisista vakuutusyhtidistd vakuuttaa rajatusti miehittamatonta ilma-alustoimintaa
ja mikali tama olisi jatkossa lakisaateistd, se asettaisi toimijoille haasteita.

Vakuuttamispakko luo my6s omia haasteita ja voi suunnata markkinaa enemman kansainvalisille
toimijoille. Tama siita syysta, etta uusi lainsdadanto voi vakuutusyhtididen tdmanhetkisesta
riskinvalinnasta riippuen tuoda korkeamman riskin toimintaa, kuten vaarallisen aineen
kuljettaminen, ndkdyhteyden puuttuminen ja painavammat laitteet, vakuuttamisen piiriin. Uusi
lainsaddanto tulee edellyttdamaan riskiarviointia ja arviota siita salliiko yhtididen riskipolitiikka
tamantyyppisen vakuuttamisen ylipdatdaan ja mikali tama hyvaksytaan, ehtokehitysta. Taman
tyyppiset riskit voivat tulla yhtidilla jalleenvakuutussopimuksissa vastaan ja siten estda markkinoiden
syntymisen.

2 Vakuutusmarkkinan syntymista alalle edistda se, jos vakuutusvaatimus ei ole ylimitoitettu

Hallituksen esitysluonnokseen kirjatun ilmailulain 139 §:n uuden 4 momentin mukaan:

Miehittamattoman ilmailun taytantdonpanoasetuksen 2 artiklan 2 kohdan tarkoittaman
miehittamattoman ilma-alusjarjestelman kayttadjan on otettava ilmailun vakuutusasetuksen 4
artiklan mukainen vakuutus miehittamattoman ilmailun taytantdoonpanoasetuksen 5 artiklassa
tarkoitetun erityinen toimintakategorian ja 6 artiklassa tarkoitetun sertifioitu toimintakategorian
toimintaa varten alle 20 kilogrammaa painavien miehittamattéomien ilma-alusjarjestelmien osalta.

FA:n nakemyksen mukaan nain kirjattu vakuuttamisvelvollisuus on liian ankara, erityisesti ottaen
huomioon se, ettd EASA-asetuksen taytantoonpanoasetuksen 2019/947 4 artiklan mukainen
avoimen kategorian toiminta, joka on hallituksen esitysluonnoksen muotoilussa vapautettu
vakuutusvelvollisuudesta, muuttuu taytantéénpanoasetuksen 2019/947 5 artiklan mukaiseksi
erityisen kategorian toiminnaksi heti, jos kaikki avoimen kategorian edellytykset eivat tayty
(esimerkiksi myos tilanteissa, joissa miehittamatonta ilma-alusta lennatetaan yli 120 m korkeudella
hallituksen esitysluonnoksessa esitetyn ilmailulain 11 b §:n mukaisella UAS-ilmatilavydhykkeella,
jossa 120 m korkeuden ylittdminen on sallittua).

Taman lisaksi ilmailun vakuutusasetuksen 4 artiklan mukaan:
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Vakuutettuihin riskeihin on sisallyttava sotatoimet, terrorismi, kaappaus, tuhotyot, ilma-aluksen
laiton haltuunotto ja sisdiset levottomuudet.

Kaikki tahallisten tekojen seurauksena syntyvat vahingot ovat |ahtokohtaisesti
vastuuvakuuttamiskelvottomia, eika tallaista turvaa ole Suomessa tarjolla muuten kuin osana
lakisdaateisia vastuuvakuutuksia. Jos sadadetdan velvollisuus ottaa vakuutus miehittamattéomalla ilma-
aluksella tahallisesti aiheutettuihin vahinkoihin, kuten terrorismivahinkoihin, eivat suomalaiset
vakuutusyhtiot tule tarjoamaan lain vaatimukset tayttavia vakuutuksia, eika vakuutusmarkkinaa
silloin synny.

Vakuutusmarkkinan syntymista alalle edistaa se, jos laissa sdadetyt vakuutusvaatimukset eivat ole
ylimitoitettuja.

3 Erityinen ja sertifioitu toimintakategorioiden mukaiselle toiminnalle voidaan FA:n nakemyksen
mukaan saataa vastuuvakuutusvelvollisuus, jos se on oikeassa suhteessa toiminnan riskeihin nahden

FA:n nakemyksen mukaan miehittamattoman ilmailun taytantdonpanoasetuksen 5 artiklan erityinen
ja 6 artiklan sertifioitu toimintakategorioiden miehittdmaton ilma-alustoiminta voidaan saataa
vastuuvakuutusvelvollisuuden piirin, kunhan vastuuvakuutusvelvollisuus on oikeassa suhteessa
toiminnasta aiheutuviin riskeihin nahden. Miehittamattoman ilmailun osalta ala on vield uusi ja
kehittymaton, eika kaikkia riskeja tunneta. Taman lisaksi miehittamattéman ilmailun jo nyt tunnetut
riskit vaihtelevat suuresti toiminnan laadun mukaan. Vakuutusvelvollisuuden tarkempi sisalto
tulisikin lain sijaan maaritelld viranomaisen antamassa maarayksessa, silld viranomaisen antama
maarays mahdollistaa joustamisen vakuutusvelvollisuudesta toiminnan laadun ja riskien perusteella
alan kehittyessa.

Erityinen ja sertifioitu kategorian toiminnasta voitaisiin siten saatdaa esimerkiksi vastaavalla tavalla
kuin tapahtumanjarjestajan vastuuvakuutusvelvollisuudesta sadadetaan kokoontumislain 16 §:ssa.
Kokoontumislain 16 §:n mukaan:

Jos tilaisuuden jarjestamisesta voi aiheutua vahinkoa henkildlle tai omaisuudelle, poliisi voi maarata
yleisotilaisuuden jarjestamisen edellytykseksi, etta jarjestajalla on riittava vastuuvakuutus
mahdollisen korvausvelvollisuutensa varalta.

Vastaava muotoilu voisi miehittamattomien ilma-alusten osalta kuulua ilmailulain 139 §:n 4
momentissa seuraavasti:
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Jos miehittdmattoman ilmailun taytantéonpanoasetuksen 5 artiklassa tarkoitetun erityinen
toimintakategorian tai 6 artiklassa tarkoitetun sertifioitu toimintakategorian toiminnasta
miehittamattoman ilma-alusjarjestelman painaessa alle 20 kilogrammaa voi aiheutua vahinkoa
henkil6lle tai omaisuudelle, Liikenne- ja viestintdvirasto voi madarata toiminnan edellytykseksi, etta
miehittamattoman ilmailun taytantédnpanoasetuksen 2 artiklan 2 kohdan tarkoittaman
miehittamattoman ilma-alusjarjestelman kayttajalla on riittava vastuuvakuutus mahdollisen
korvausvelvollisuutensa varalta.

FA:n nakemyksen mukaan miehittamattomalle ilma-alustoiminalle asetettava
vastuuvakuutusvelvollisuus tulee ensisijaisesti voida tayttaa yhteison ottamalla vakuutuksella silloin,
kun miehittamatonta ilma-alustoimintaa harjoitetaan osana yhteisén toimintaa, ja
miehittdamattoman ilma-alusjarjestelman kauko-ohjaaja on yhteison palveluksessa. Téma on tarpeen
esimerkiksi tilanteessa, jossa kiinteistonvalitysyritys hankkii ilmakuvausta varten miehittamattéman
ilma-aluksen, jota kiinteistonvalitysyrityksen palveluksessa olevat valittajat kauko-ohjaavat
kohteiden kuvaamiseksi osana kiinteistonvalitystoimintaa. Tata tulee tarkentaa sddannoksen
perusteluissa.

FA ehdottaa, ettd ilmailulain 139 §:3an lisattdisiin 4 momentin lisdksi uusi 5 momentti, jossa
velvoitettaisiin Liikenne- ja viestintavirasto antamaan tarkemmat maaraykset siita, milloin
vastuuvakuutus tulee ottaa ja minka sisaltdisena. llmailulain 139 §: uusi 5 momentti voisi kuulua
seuraavasti:

Liilkenne- ja viestintdvirasto antaa tarkemmat maardaykset 4 momentin mukaisesta edellytyksesta
ottaa vastuuvakuutus, vastuuvakuutuksen maarasta ja sisallosta.

Saatamalla liikkenne- ja viestintdvirastolle velvollisuus antaa maarayksia vastuuvakuutuksen
ottamisesta ja sisallostd, parannettaisiin ennustettavuutta, kun vakuutuksenottaja tietaisi selkeasti
etukateen, milloin ja minkalainen vastuuvakuutus on tarpeen. Maaraysta annettaessa tulee ottaa
huomioon toiminnan laatu ja sen riskit. Maardys on helpommin muutettavissa kokemuksen
karttuessa ja tilanteen kehittyessa kuin laki. Maarayksenantovelvoite on kuitenkin erittdin perusteltu
ennustettavuuden takaamiseksi.

Aalto Amanda
Finanssiala ry - Lea Méantyniemi
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