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RPAS Finland ry.

Lausunto

27.11.2019 VN/8135/2019

Asia:  VN/8135/2019

Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n EASA-
asetusta täydentäväksi lainsäädännöksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

RPAS Finland ry. lausuu otsikon asiassa seuraavaa:

VALTION ILMAILU

3.2 Valtion ilmailu

Korjauskehotus:

Tekstissä on asiavirhe: Poliisi käyttää jo tällä hetkellä Vapaaehtoisen pelastuspalvelun RPAS-
hälytysryhmiä kadonneiden henkilöiden etsinnässä. Poliisi tai hätäkeskukset tekevät hälytykset 
Suomen Lentopelastusseuran hälytysjärjestelmän kautta.

Kohta: 'Viranomaistehtävän johtaminen' on luonnoksessa sekä epäselvä että estäisi todennäköisesti 
RPAS-laitteiden käyttöä Vapepa-toiminnassa.

Lause: "Lähtökohtana johtamisessa on, että viranomainen valvoisi yksityisen palveluntarjoajan 
toimintaa ilma-aluksen päällikkönä niin lähellä, että viranomainen pystyy vaikuttamaan ilma-aluksen 
lennättämiseen."
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Lause on kielellisesti epäselvä. Lauseesta jää epäselväksi kuka toimii tilanteessa ilma-aluksen 
päällikkönä. Onko se vieressä valvova viranomainen? Hän ottaa itselleen aikamoisen tehtävän, jos 
ryhtyy ilma-aluksen päälliköksi tuntematta järjestelmää ja joukkoa.

 

Perusteluissa ja lakitekstissä on erittäin tärkeää sanoa selkeästi kuka toimii ilma-aluksen päällikkönä, 
koska hänellä on vastuu turvallisesta lennon suorittamisesta. Siksi tuo sanamuoto ei saa jäädä 
epäselväksi. Mielestämme viranomainen ei voi olla ilma-aluksen päällikkö, koska hänellä ei mm. ole 
koulutusta ko. järjestelmään, hän ei tunne joukkoa eikä sen toimintaohjeistusta. Hän ei siis täytä 
ilma-aluksen päällikön vaatimuksia.

 

Kun tekstissä puhutaan valvovasta viranomaisesta, mikä on hänen koulutusvaatimuksensa, tuleeko 
hänen olla perehtynyt ilmailuun ja lentosääntöihin? Mikä tämä viranomainen on, jos johtava 
viranomainen ei ehdi itse valvomaan: onko se satunnainen palomies, sopimuspalokuntalainen vai 
vaikka kunnanjohtaja, kun hänkin täyttää viranomaisen tunnusmerkistön? 

 

Kohta: Miehitetyt yksityiset ilma-alukset valtionilmailun tehtävissä:

mm. sivulla 55 todetaan: "Käytännössä tarve hyödyntää yksityistä tahoa viranomaistehtävässä 
ilmailun kontekstissa liittyy yksityisen palveluntarjoajan järjestämiin helikopterikuljetuksiin ja 
miehittämättömien ilma-alusten ja niiden kauko-ohjaamista koskevien palveluiden tarjoamisen. 
Hallituksen esityksen jaksossa 3.2. on kuvattu viranomaistehtävän johtamista tilanteissa, joissa 
käytetään yksityisen tarjoamia ilmailuun liittyviä palveluita."

Tähän kohtaan olisi hyvä lisätä myös miehitetyillä ilma-aluksilla tapahtuva Vapepan etsintätoiminta, 
jotta siitä ei synny myöhemmin epäselvyyttä. Tähän kohtaan liittyy siten myös toiminnan valvonta-
aspekti. Jos miehitettyyn ilma-alukseen riittää radioyhteys, voitaisiin ajatella sen riittävän myös 
maasta toimivaan RPAS-partioon.

 

MUUTOSEHDOTUKSET:

 

Esitys:

 

Esitämme, että ilmailulain 17§ ja 18§ perusteluihin ei kirjata aiemmin esitettyjä yksityiskohtaisia 
valvontavaatimuksia, vaan valvonnan tason määrittelyn hoitaa esimerkiksi poliisi omassa sisäisessä 
ohjeistuksessaan, jossa se voi käsitellä erikseen Vapepan ilmailun ja muut yksityiset ilmailijat omina 
ryhminään.
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Perustelut:

 

Vapepan ilmatoiminta tuottaa ilmasta tapahtuvaa etsintä- ja pelastustoimintaa miehitetyillä ilma-
aluksilla, moottoroiduilla liitovarjoilla ja miehittämättömillä ilma-aluksilla. Kun määritellään valtion 
ilmailun eri muotoja tulee nämä kaikki käsitellä tasapuolisesti ilmailulain muutoksessa ilman 
epäselvyyksiä tai tulkinnanvaraisuuksia.

 

Vapaaehtoisten toiminnan rajoittamisen ja valvonnan kiristämisen sijaan viranomainen voisi harkita 
sitä vaihtoehtoa, että  se ottaisi aktiivisemman kontaktin Vapepan miehittämättömään ilmailuun ja 
osallistuisi sen kehittämiseen asiakkaan roolissa. Vapepan nykyinenkin sopimuksiin pohjautuva rooli 
on kouluttaa osaavia vapaaehtoisia viranomaisen tueksi. Vapepan jäsenjärjestöt, Suomen 
Lentopelastusseura mukaan lukien, ovat sitoutuneet tarjoamaan viranomaiselle johdettuna 
toimivien osaavien vapaaehtoisten panoksen.

  

Vapepan ilmailussa johtopaikalle on nimettävissä yhteyshenkilö, joka tarvittaessa koordinoi Vapepan 
omaa ilmailua (miehitetty/miehittämätön) sekä sen toimintaa viranomaisten toteuttaman ilmailun 
kanssa. Kun yksityisen toimijan valtion ilmailu tapahtuu Vapepan alaisena ja sen kouluttamana, voi 
viranomainen hyödyntää tätä koordinaatiovalmiutta ja olemassa olevia viestiyhteyksiä Vapepan 
toiminnan koordinointiin. 

 

Kokemusperäisesti voidaan todeta, että syrjäseuduilla toimittaessa ilmatilassa ei ole ollut ruuhkaa. 
Niillä yksittäisillä kerroilla, kun etsinnässä on ollut samaan aikaan useampia ilma-aluksia, ne on 
porrastettu korkeuden mukaan, ajallisesti tai alueellisesti noudattaen voimassa olevia 
näkölentosääntöjä. Yhteistyö poliisin RPAS-kauko-ohjaajien kanssa on sujunut jouhevasti ilman 
ongelmia. Yhdelläkään tehtävällä ei ole näkynyt joutilaita poliisimiehiä, joita olisi voinut valjastaa 
toimintaa valvomaan. Viranomaisen näkemyksiä ja kokemuksia voi tiedustella esimerkiksi Sisä-
Suomen poliisilaitokselta Tampereen alueelta laitoksen RPAS-kouluttajilta.

 

Poliisi pyytää Vapaaehtoista pelastuspalvelua avustamaan siinä vaiheessa, kun poliisin omat resurssit 
eivät riitä tehtävän omaehtoiseen suorittamiseen. Tällöin poliisin resurssit ovat siis jo varattuna 
tehtävän suorittamiseen. Vaatimus siitä, että siinä tilanteessa poliisi asettaisi yksittäiset poliisimiehet 
seuraamaan kutakin Vapepan miehittämätöntä ja miehitettyä ilma-alusta suoran valvonnan alaisena 
tuntuu jo niukkojen resurssien hukkaamiselta ja mahdottomuudelta. Lisäksi tehtävään määrätyn 
poliisimiehen tai muun viranomaisen tulisi tuntea miehittämätöntä ilmailua, kulloinenkin ilmatilan 
rakenne, järjestelmään liittyvät erityispiirteet, ryhmän toimintaohjeet ja lentosäännöt. Käytännössä 
hänellä pitäisi olla siis poliisin RPAS-kauko-ohjaajan koulutus ja pätevyys. 
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Nykyinen valvontavaatimus lain perusteluihin kirjoitettuina käytännössä lakkauttaa Vapaaehtoisen 
pelastuspalvelun ilmailutoiminnan: viranomaisen kynnys käyttää Vapepan ilmailutoimintoja nousee 
korkeaksi ja resurssit eivät riitä sen valvomiseen, Vapepan tehtävämäärät putoavat, toimintaan 
osallistuvien vapaaehtoisten motivaatio ylläpitää valmiutta hiipuu ja lopulta toiminta päättyy omaan 
mahdottomuuteensa. 

 

 

Taustaa: RPAS-toiminnasta Vapepassa, Suomen Lentopelastusseuran koordinoimana:

 

Vapepan ilmatoiminnalle on kehitetty miehittämättömän ilmailun koulutusjärjestelmä, joka on 
vaativa samaan tapaan kuin poliisinkin. Se on tähän asti edellyttänyt kahden laajan verkkokurssin 
(Insta ILS:n ja Suomen Lentopelastusseuran) suorittamisen ja kahden päivän lähijakson läpäisyn. 
Koulutus tähtää pätevyyden hankkimiseen, jonka jälkeen koulutetut kauko-ohjaajat ja kauko-
ohjaustähystäjät liitetään hälytysryhmiin. Lisäksi jokaista kauko-ohjaajaa ja kauko-ohjaustähystäjää 
koskevat harjoitusvelvoitteet ja ajalliset kelpoisuusvaatimukset. Tällä varmistetaan pätevyyden ja 
osaamisen ylläpito. Lisäksi kaikilta koulutetuilta vaaditaan Vapepan maastoetsintäkurssin tai 
vastaavan suorittaminen. Ko. kurssin suorittaminen antaa näkemyksen etsinnän kokonaisprosessin 
ymmärtämiseksi.

 

Vapepan miehittämätön ilmailu keskittyy ensisijaisesti kadonneiden henkilöiden etsintään. Ryhmät 
ovat erityisesti harjoitelleet tätä tehtävätyyppiä ja kehittäneet lento- ja etsintämenetelmiä lentojen 
turvalliseen suorittamiseen ja tehokkaaseen etsintään vaihtelevissa maasto-olosuhteissa. Tämä 
osaaminen on erityistä ja suunnattu erityisesti avustamaan poliisia, jonka voimavarat ovat ajoittain 
riittämättömät etsintätehtävissä. Vapepalla on tästä koko valtakunnan kattava sopimus poliisin 
kanssa.

 

Vapepan miehittämätön ilmailu tapahtuu aina kauko-ohjaajan ja yhden tai useamman avustavan 
kauko-ohjaustähystäjän avustuksella. RPAS-ryhmien tyypillinen operatiivinen vahvuus on 4-5 
henkeä, joka mahdollistaa turvallisen lentotoiminnan toteuttamisen ja tehokkaan kuvatulkinnan ja 
toiminnan katkeamattoman jatkumisen viranomaisen edellyttämän ajan. RPAS-ryhmien suorituskyky 
on merkittävä lisä viranomaisille, jotka usein toteuttavat miehittämätöntä ilmailua yhdellä hengellä.

  

 

LAKIESITYKSEN VAKUUTUSKOHDISTA:

 

sivu 42:
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"Lisäksi esityksessä ehdotetaan, että miehittämättömän ilma-alusjärjestelmän käyttäjän tulisi ottaa 
ilmailun vakuutusasetuksen mukainen vakuutus toimintakategorian erityinen ja sertifioitu toimintaa 
varten, silloin kun miehittämättömän ilma-aluksen lentoonlähtömassa on alle 20 kilogrammaa. 
Vakuutusvelvollisuutta ei olisi silloin, kun toiminta kuuluu avoimeen kategoriaan ja 
miehittämättömän ilma-aluksen lentoonlähtömassa on alle 20 kilogrammaa. "

 

Esitys:

 

Jos ilmailulaissa päädytään ehdotuksen mukaiseen vakuutuspakkoon ja jos toimitaan Erityinen-
luokassa, edellyttää RPAS Finland, että lainsäätäjä velvoittaa vakuutusyhtiöt tarjoamaan 
kustannustehokkaita EC/785/2004 mukaisia vakuutustuotteita myös yksityishenkilöille.

 

Perustelut:

 

Luonnoksessa uuteen ilmailulakiin on haluttu vakuuttamistarpeen osalta ottaa riskiperusteinen 
lähestymistapa. RPAS Finland ry yhtyy näkemykseen ja tukee sitä. 

 

Merkittävä osa nykyisistä ammattidronen käyttötapauksista voidaan jatkossa toteuttaa Avoimessa 
luokassa, jolloin EC/785/2004 mukaisen vakuutusturvan mukainen vakuuttamistarve 
nykytilanteeseen vähenee ja monen dronepalvelun tuottamiskustannukset laskevat nykytasosta. 
Siltä osin, kun droneilla tehdään lentotyötä kaupungeissa, tulee mahdollisuus jatkossa operoida 
Avoimessa luokassa todennäköisesti ohjaamaan operaattoreiden laitehankintoja siten, että suurin 
lentoonlähtömassa vähenee 7 kg:sta alle 4 kg:aan. Tämä droneteknologian kehityksen myötä on 
teknisesti varsin ongelmatonta. Tämä kehitys vähentää sekä ilma- että maariskiä, ja pitää siinä 
valossa toteutuessaan nähdä positiivisena kehityksenä.

 

Vapepa-työhön osallistuu yritysten lisäksi myös yksityishenkilöitä.  Jos ilmailulaissa päädytään 
ehdotuksen mukaiseen vakuutuspakkoon ja toimitaan Erityinen -luokassa, edellyttää RPAS Finland, 
että lainsäätäjä myös velvoittaa vakuutusyhtiöt tarjoamaan kustannustehokkaita EC/785/2004 
mukaisia vakuutustuotteita yksityishenkilöille. Vertailukohtana pidämme tieliikenteen 
vastuuvakuutusta. Kuka tahansa saa tieliikennevakuutuksen, mutta esimerkiksi maksuhäiriöisille 
henkilöille ei tarjota vapaaehtoisia vakuutuksia kuten kotivakuutusta. Tämä ei saa muodostaa 
estettä hankkia vaadittavaa vakuutusturvaa Erityinen-luokan operaatioita varten, siltä osin kun 
sellainen tarvitaan Vapepa-työlle.

 

Koska yksityishenkilöille ei myönneta vastuuvakuutusta Y-tunnuksen puuttumisen johdosta SAR-
lentotoimintaan (lentotyötä Traficomin nykymääräysten mukaan), joutuu RPAS Finland ottamaan 
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vakuutukset nimiinsä ja laskuttamaan edelleen vakuutusmaksut vapepa-toiminnassa olevilta 
yksityishenkilöiltä. Vakuutusten tarjonta suoraan yksitysihenkilöille poistaisi tämän tarpeettoman 
lisävaiheen.

Kangasniemi Juhani
RPAS Finland ry.


