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Air Navigation Services Finland Oy:n lausunto ilmailulainsdadannén
muutostarpeista

ANS Finland kiittdd mahdollisuudesta lausua Liikenne- ja viestintaministerién
lausuntopyyntdén ilmailulainsdadannén paivitystarpeista ja toteaa seuraavaa:

- Arviomuistion kohta Miehittamaton ilmailu ja EASA-saantelysta johtuvat muutokset:

¢ Lennéatystoimintaan sovellettavat ikarajat: ANS Finland ei kannata
lennatystoimintaan sdadettyjen ikarajojen alentamista. Miehittamattéman ilma-
aluksen lennattdminen on ilmailutoimintaa, jonka suorittamisessa lennattajallg
tulee olla kyvykkyys ja riittdva kypsyys oman toiminnan ja lennatystoiminnan
vaikutuksien arviointiin kolmansiin osapuoliin nahden.

- Arviomuistion kohta Miehittdmatén ilmailu ja ilmatilan hallinta:

o Kansallisella tasolla on ensiarvoisen tarke&a luoda kansallinen malli UTM-palvelun
tarjoamiselle, jolla varmistettaisi ehean ja tasapuolisen tiedon jakaminen kaikille
ilmailuryhmilie. ANS Finland hoitaa toimilupansa mukaisesti jo talla hetkells
ymparivuorokautisesti lentotiedotuspalvelua, joka kohdistuu seka valvottuun etta
valvomattomaan ilmatilaan, joten ANS Finlandin ndkemyksen mukaan UTM-
palvelun tarjoaminen olisi uskottavasti ja kustannustehokkaasti yhdistettavissa
ANS Finlandin antamaksi palveluksi. Lupa antaa UTM-palvelua kansallisella tasolla
ei tarkoittaisi ehdotonta monopoliasemaa palveluntarjonnassa, vaan myés
kolmansien osapuolien palveluntarjonnan mahdollistamista siten, etta muilla UTM-
palveluntarjoajilla olisi mahdollisuus liittya ANS Finlandin UTM-sovellukseen
tiedonkayttajaksi ja -jakajaksi.

UTM-palveluntarjonta suoritettaisiin UTM-sovelluksella, jonka kaytén tulisi olla
pakollista miehittamattdmille iima-aluksille sekd valvomattomassa ilmatilassa iiman
lentosuunnitelmaa lentaville miehitetyille iima-aluksille eheén ilmatilannekuvan
tarjoamiseksi. Lainsgadannén tulisi tukea pakollista rekistersintia ja
tunnistautumista sovellukseen. My6s mahdolliset valvomattomaan ilmatilaan
laadittavat PinS-menetelméat ja IFR-matalalentoreitit tarvitsevat ANS Finlandin
nakemyksen mukaan kattavan, reaaliaikaisen tilannekuvan valvomattomassa
iimatilassa liikkkuvista miehitetyista ja miehittamattomista ilma-aluksista.
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UTM-sovelluskehitys ja -yllapito rahoitettaisiin kayttajamaksuilla siten, etta
kaupallisille lentoyhtitille ei aiheutuisi kehityksesta tai yllapidosta kustannuksia.

s ANS Finland ndkee, ettd BVLOS-toiminnan mahdollistaminen ilmatilavarausten
ulkopuolella on mahdollista vain, mikali kéytdssa on UTM-jarjestelma pakollisella
rekisteroitymiselld ja tunnistautumiselle. Sovelluksella voitaisiin ilmoittaa ja
visualisoida BVLOS-lennatysten reitti ja korkeus, jonka muut iimailijat voisivat ottaa
huomioon omassa toiminnassaan. On huomattava, etta vaikka BVLOS-lentoa
suorittava operaattori ja drooni olisi rekisteroity ja se haluttaisiin identifioida
sovelluksen kautta kaikille nahtavaksi, niin katvealueilla drooni ei edelleenkaén
valttamatta tulisi nakyvaksi. Tallaisissa tapauksissa olisi erityisen tarkeaa
visualisoida reittisuunnitelma, jotta muut ilmailijat voisivat reagoida siihen.

Jako valvottuun ja valvomattomaan ilmatilaan on erittain tarkea; valvotussa
iimatilassa (CTR/TMA) lennonjohto antaa luvan operoida, mutta lennon
suuntautuessa valvomattomaan ilmatilaan, ei lennonjohto enaa huolehdi ilma-
alusten erillaan pitamisestad, vaan antaa ainoastaan lentotiedotuspalvelua.
Tulevaisuuden U-Space 3- ja 4-palveluasteissa automaatio tulee mahdollisesti
suorittamaan lentoreittilaskentaa tai droonien oma detect and avoide -systeemi
tulee pitamaan droonit erossa toisistaan. Taman vaiheen kayttdnottoon menee
kuitenkin todennakoisesti viela useita vuosia.

e ANS Finlandin nakemyksen mukaan, mikali halutaan perustaa alueita missa
miehittdmatdn ilmailu voi poiketa saatelyn antamista ehdoista, tulee alueet
perustaa olemassa olevilla D-alueen perustamismenettelyilla.

+ No drone zone- ja geofencing-alueiden perustaminen voisi tulevaisuudessa
tapahtua dynaamisesti ANS Finlandin sovelluksen rajapinnan kautta.
Viranomaistoimijoille olisi mahdollista antaa oikeus tehd4 ja julkaista aluevarauksia
nopeallakin aikataululla sovelluksen kautta. Koska ANS Finlandin ilmatilanhallinta
(AMC)-toiminto huolehtii iimatilavarusprosessista Suomessa, tulisi toiminto linkittaa
AMC-yksikon prosesseihin.

- Arviomuistion kohta Miehittamattémien ilma-alusten ja muiden kauko-ohjattavien
lelujen tai miehittamattdmien laitteiden ohjaukseen liittyva radioviestinta:

e Lainsaadannon tulisi mahdollistaa lentoaseman laheisyydessé ja muualla
luvattomilla alueilla toimivien lennattéjien ja droonien valisen radioviestinnan
seuraamisen, jotta luvattomat lennatykset ja tahalliset droonihairinnat voidaan
havaita ja niihin voidaan puuttua teknisilla jarjestelmilla.
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- Muut havaitut ilmailulainsdadannén paivitystarpeet
e lImailulain maaritelmat:

ANS Finland esittda lentoaseman maaritelman tasmentadmista. Nykyinen maariteima
on aiheuttanut erilaisia tulkintoja, siitd mita tarkoitetaan palveluiden pysyvalla
jarjestamiselld. ANS Finlandin kasityksen mukaan lentoasemaksi iuokitellaan myés
lentopaikat, jotka eivat ole jatkuvasti auki (24/7) seka lentopaikat, joilla ATS-palvelu
perustuu lentopaikan lentotiedotuspalveluun. Nykyinen maaritelma edellyttaa
lennonjohtopalvelun pysyvaa jarjestamista.

- llmailulaki 11§: ANS Finlandin ndkemyksen mukaan nykyinen ilmailulain kirjaus ei
vastaa kaytannodn toimintaa. ANS Finland esittda, etta tekstista poistetaan viittaus
toiminnan alkamisen ja loppumisen ilmoittamisesta aluelennonjohdolle ja lisatadan
tilalle viittaus, ettd iimoitusmenettely on kuvattu ilmatilanhallintaa ohjaavassa
kasikirjassa (ASM-toimintakésikirja).

- llmailulaki 110§: ANS Finland katsoo, etta lentomenetelméasuunnittelun
koordinointivastuu tulisi myos tulevassa lainsdddannéssa olla yhdella taholla, ANS
Finlandilla. Mikali menetelméasuunnittelu valvotussa ilmatilassa mahdollistetaan
useammalle toimijalle, tulee suunnitelmien ja menetelmien yhteensopivuudesta
varmistua turvallisen ja hallitun toiminnan takaamiseksi ja AlS-julkaisujarjestelman
turhan kuormittamisen valttamiseksi.

- ANS Finland pyytaa lainvalmistelussa arvioimaan, ovatko limailulain 114 §:n toinen ja
kolmas momentti tarpeellisia 2.1.2020 alkaen, koska kansallisen viranomaisen
toimivallasta lennonvarmistusteknisen henkilston osalta sdadetaan EU-asetuksessa
2017/373.

- ANS Finlandilla on kuluneen talven aikana raportoitu useita tapauksia lentoasemien
laheisyydessa tapahtuneista ilotulituksista, joista ei ole saatu ennakkotietoa
vaikuttaviin ATS-yksikéihin. ANS Finland pyytaéa arvioimaan ilotulitustoiminnan
s&atelyn tarvetta ja kirjaamaan tarvittaessa lainsaadantéén, milla edellytyksilla
ilotulitteita voidaan lentoasemien valittdtmassa laheisyydessa kayttaa.

- ANS Finland on saanut Liikenne- ja viestintavirastolta nimeamisen toimia kansallisena
lentoesterekisterin yllapitdjana. Tuleva UTM-iimatila, lentomenetelmat,
iimatilasuunnittelu, mahdolliset Pins-menetelmat ja matalalentomenetelmaverkko seka
AlS-julkaisujérjestelma ovat toisiaan tukeva kokonaisuus. Kokonaisuus tulee
vaatimaan kattavaa data-aineistoa, johon voidaan odottaa kohdistuvan suuria
laadullisia vaatimuksia kaupallisilta ilmatilan kayttajilta, viranomaisilta ja
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maanpuolustuksellisilta toimijoilta. ANS Finland nakee tarkoituksenmukaisena ja
tehokkaana keskitt4a kansallisesti seka lentoesterekisterin ylidpito etta
lentoesteprosessi yhdelle toimijalle.

Air Navigation Services Finland Oy

Raine Luojus
Toimitusjohtaja
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