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Perustiedot

Hankkeen/toimielimen/strategian
nimi

EASA-asetuksen edellyttaméat kansalliset

lainsaadantdmuutokset

Toimielimen/strategian tyyppi

Mahti-numero

VN/8135/2019

Hankeikkuna-tunniste

LVMO076:00/2018

Aikataulu
Hankkeen asettamispéiva 20.9.2018
Hankkeen toimikausi 20.9.2018-31.7.2020
Etapit Toimenpide Arvio aikataulusta
suunnitteilla | Hanke alkaa heti
Arviomuistio mahdollisista joulukuu 2018
saadosvalmistelutarpeista
Johtopaatdkset esivalmistelusta | helmikuu 2019
Kuulemistilaisuus tammikuu 2019
Dispositio HE:st& helmikuu 2019
Luonnos yleisperusteluista maaliskuu 2019
Pykéalaluonnokset maaliskuu 2019
Luonnos yksityiskohtaisista huhtikuu 2019
perusteluista
kaynnissa | HE-luonnos lausuntokierroksella |loka-marraskuu 2019
Lausuntotiivistelma joulukuu 2019
Osaston johtoryhman puolto maaliskuu 2020
Virkamiesjohtoryhma maaliskuu 2020
Ministerin hyvaksynta maaliskuu 2020
Ministeritydryhma -
Laintarkastus tammi-helmikuu 2020
Laintarkastuksen aiheuttamat helmikuu 2020
muutokset tehty
Rahakuntakasittely -
Valtioneuvostokasittely huhtikuu 2020
Eduskuntakasittely alkaa huhtikuu 2020
TP vahvistaa lain kesakuu 2020
paattynyt | Lain voimaantulo 1.7.2020
Kuvaus
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Asiasanat

llmailun turvallisuus, miehittaméton ilmailu

Tavoitteet ja tuotokset

Hallituksen esitys ilmailulain muuttamisesta

Nykytilanne tai lahtokohdat —
miksi hanke on kaynnistetty?

EU:n siviili-ilmailun turvallisuutta ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusvirasto EASA:a koskeva perusasetus
(EU) 2018/1139, niin sanottu uusi EASA-asetus, tuli
voimaan 11.9.2018. Asetus on suoraan sovellettava,
mutta aiheuttaa tarpeen paivittda kansallinen ilmailun
turvallisuutta koskeva saantely vastaamaan EU-
saantelya.

Vaikutukset ja hyodyt

Hankkeessa saatettaisiin kansallinen saantely
vastaamaan EU-sééntelya. Samalla sdéntelya
ajantasaistettaisiin. Hankkeessa tavoiteltaisiin entista
yhtendisempé&a ilmailun turvallisuustasoa EU:ssa ja
turvallisuushyotyja sekd myds edistettéaisiin automaation
ja robotiikan hyédyntamista luomalla miehittamattomalle
ilmailulle lainsdadantbkehys EU:n sisdmarkkinoille.

Tiivistelm& (enint. 350 merkki&)

EASA-asetuksen uudistamisen tavoitteena on ollut
korkean turvallisuustason yllapitdminen ja ilmailutoimialan
kilpailukyvyn parantaminen ensinnakin siirtymalla kohti
riski- ja suorituskykyperusteista turvallisuussaéntelya ja
valvontaa. Sen tarkoituksena on parantaa ennakoivasti
Euroopan ilmailun kykya tunnistaa ja hallita
lentoliikenteen riskeja seka toisaalta paasté eroon
tarpeettomista vaatimuksista ja vahentaa liian
yksityiskohtaista ja ylimaaraisia kustannuksia aiheuttavaa
saantelya. Ehdotuksen tavoitteena on ollut myos
sopeuttaa turvallisuussaantely ilmailumarkkinoiden ja
teknologian kehitykseen. Teknologinen kehitys on ollut
nopeaa etenkin miehittamattéman ilmailun osalta.
Ehdotuksen keskeinen tavoite onkin ollut luoda
miehittamattomalle ilmailulle EU:n tasoinen
lainsdadantokehys, jotta sen kaupallinen potentiaali
voitaisiin hyddyntaa tehokkaammin sisamarkkinoilla.

EASA-asetuksen soveltamisalan laajentuminen
miehittamattémiin ilma-aluksiin ja maahuolintapalvelujen
turvallisuusvaatimuksiin edellyttaa kansallisen
ilmailulainséadannon paivittdmista. Myods kansallisesta
ilmailun turvallisuusohjelman laatimisesta saadettaisiin
jatkossa asetuksessa, joten ilmailulakia olisi tarkistettava
talta osin.

Asetuksen nojalla on annettu komission
taytantdonpanoasetus saanndista ja menetelmista
miehittamattomien ilma-alusten kaytéssa (EU) 2019/947
(jatkossa taytant6onpanoasetus).

EASA-asetus ja sen nojalla annettu
taytantdonpanoasetus sisaltdvat seuraavilta osin
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kansallista likkumavaraa, jonka kayttamisesta on
tarkoitus paattad hankkeessa:

- kevyt ilmailu: asetuksessa luetellaan, mitk& ilma-
alukset jaavat sen soveltamisalan ulkopuolelle.
Sen liséksi jasenvaltioilla on mahdollisuus paattaa,
ettd soveltamisalan ulkopuolelle voidaan jattaa
myds eraéat muut ilma-alukset, jolloin niista
saadettaisiin kansallisesti. Kaytanndssa
kyseeseen tulisivat etenkin ultrakevyet
lentokoneet, jolloin kansallisesti voitaisiin
saannella entistd painavampia koneita.

- valtion ilmailu: asetuksen soveltamisalaa on
laajennettu siten, ettéa jasenvaltioilla on
halutessaan mahdollisuus soveltaa tiettyja
asetuksen saannoksia myos valtion ilma-aluksiin.

- miehittdmaton ilmailu: miehittamatonta ilmailua
koskevassa komission
taytantddnpanoasetuksessa on kansallista
harkintavaraa koskien mm. lennattgjan
vahimmaisikaa, toiminnan
vakuuttamisvelvollisuutta seka miehittamatonta
ilmailua rajoittavia tai helpottavia uudenlaisia
ilmatilan alueita eli UAS-ilmatilavyohykkeita.

Tilannekuvaus

Hanke on ollut kdynnissa syksysta 2018 lukien.
Arviomuistio muutostarpeista valmistui ja oli
lausuntokierroksella kevaalla 2019. Luonnos hallituksen
esityksesta ilmailulain ja erdaiden muiden lakien
muuttamiseksi oli lausuntokierroksella loka-marraskuussa
2019.

Hankkeen valmistelu on viivastynyt alkuperaisesta
aikataulusta muun muassa lausuntokierroksilla esitettyjen
huomioiden huomioimiseksi asianmukaisesti. Hanketta on
valmisteltu tiiviissa yhteistydssa sidosryhmien kanssa.
Valmisteluaikatauluun ovat vaikuttaneet myos
vastuuvalmistelijan vaihdos ja hallituksen muuttuminen
toimitusministerioksi joulukuussa 2019. Hallituksen esitys
on nyt viimeistelyvaiheessa ja tarkoitus saattaa
johtoryhmien kasiteltdvaksi maaliskuussa 2020 ja
valtioneuvostoon huhtikuussa 2020.

Hankkeen valmistelun yhteydessa on noussut esiin
ilmailulakiin ja liikenteen palveluista annettuun lakiin
littyvid kansallisia muutostarpeita, joita ei voitu toteuttaa
hankkeessa johtuen EASA-asetuksesta johtuvien
lainsaadantomuutosten kiireellisesta aikataulusta.
Tallaiset ilmailulainsd&déntt6n kohdistuvat muutostarpeet
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saadostaakkaa.

muutoksia.

ovat sidosryhmien valmistelussa esiin tuomia ja ne liittyvat
toimimattomaan tai epaselvaan saantelyyn muun muassa
siviili- ja sotilasilmailussa, mika aiheuttaa toimijoille

Liséksi valmistelun yhteydessa on tunnistettu tarve
muuttaa valtioneuvoston asetusta ilmailulta rajoitetuista
alueista (930/2014) vastaamaan ilmailulakiin tehtéavia

Yhteydet

Suhde hallitusohjelmaan Painopistealue
Kérkihanke
Toimenpide

Ylatason hanke (Hankeikkuna-

tunnus)

Hanke liittyy lainsdadantoon kylla

Hanke liittyy talousarvioon ei

Kasittely

Kiireellinen

Budjettilaki

KUTHANEK

Lainsdadannon arviointineuvosto

Hallituksen esityksen numero

(taytetddn Hankeikkunassa)

Eduskunnan vastauksen numero

(taytetddn Hankeikkunassa)

Saadosnumero

(taytetddn Hankeikkunassa)

Henkilot ja tydryhmat

Vastuuhenkild (Hankeikkunassa)

Veikko Vauhkonen, Laura Kolinen

Yhteyshenkild (Hankeikkunassa)

Veikko Vauhkonen, Laura Kolinen

TyO6ryhmat

Nimi Toimikausi

Jasenet

Taloustiedot

Budjetti (€)

Tyomaaraarvio (htp)

Rahoitusmomentti

Linkit

Linkin nimi ja www-osoite
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Vastuuvirkamiehet

Vastuuyksikko

TIO / Turvallisuusyksikké

Vastuullinen yksikon paallikkod

Elina Immonen

Vastuuvirkamies

Veikko Vauhkonen

Tukivirkamies

TIO, Laura Kolinen
VEO, Mira Karppanen, Antti-Jussi Lankinen

Saadoksen tekninen valmistelija

Merja Roikola

Viestinta

Viestinta ja vuorovaikutus

Hankkeen etenemisesté tiedottaminen ja viestinnan
suunnittelu tehdéan yhteistydssa ministerién viestinnan
kanssa.

Sidosryhmatoiminta

Asianosaisten kuuleminen

Hanke valmistellaan avoimesti ja vuorovaikutuksessa
sidosryhmien kanssa. Tahoja, joihin velvoitteet
kohdistuisivat, kuullaan valmistelun yhteydessa.

Vuonna 2019 jarjestettiin tydpajoja ja tavattiin muutenkin
keskeisia ilmailun toimijoita valmistelun yhteydessa.
Lausuntokierros jarjestettiin esityksestéa loka-
marraskuussa 2019 ja arviomuistiosta kevaalld 2019.

Muu vuorovaikutus

Muuta

Raportointi

Yksikon paallikkd raportoi saanndllisesti hankkeen
etenemisesta osaston johtoryhmassa. Osastopaallikko
raportoi hankkeen etenemisesta tarvittaessa
virkamiesjohtoryhméassa.

Huomautuksia

Paivamaara

24.1.2020

Saadoshankepaéatoksen kasittely

Osaston johtoryhmén puolto 14.9.2018

Virkamiesjohtoryhmén puolto

Ministerin johtoryhman tai 19.9.2018

ministerin hyvaksynta
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