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Liikkenne- ja viestintdministerit

LVM/1847/03/2018, 12.4.2019

Puolustusministerién lausunto ilmailulain muutostarpeista

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt puolustusministerién lausuntoa Arviomuistiosta EU:n siviili-
ilmailun turvallisuutta ja Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto EASA:a koskevan asetuksen
voimaantuloon liittyvista ja erdistd muista kansallisista iimailulain muutostarpeista. Erityisesti
lausuntopyynnon kohteena ovat mahdolliset s&éntelyratkaisut kansallinen likkumavaran puitteissa,
mutta myds tarpeet pohtia muita ilmailulain (864/2014) kehitystarpeita. limailulaissa sa&deta&n muun
muassa siviilli- ja sotilasilmailun yhteensovittamisesta, mika on ilmavoimien toiminnan, maavoirmnien
ilmailun ja aluevalvonnan kannalta tarked osa-alue. Puolustusministerio pit&4 asian huolellista
valmistelua ja kahdenvélisia tapaamisia tarpeellisina, kirjallisen valmistelun lisaksi, mikali asian
aikataulu ei anna mahdollisuutta tyéryhmamuotoiseen tydskentelyyn.

Tama lausunto on valmisteltu yhteistydssa puolustusministerion puolustuspoliittisen osaston ja
padesikunnan kanssa.

EASA-asetuksen mahdollistama valtion ilmailua koskeva opt-in -mahdollisuus

Arviomuistiossa todetaan, ettd EASA-asetusta ei lahtokohtaisesti sovelleta valtion ilmailuun eika
sotilasilmailuun. Arvioimuistion mukaan valtion ilmailun ja sotilasilmailun osalta EASA-asetuksessa
saadetddn Kkuitenkin niin sanotusta opf-in -mahdollisuudesta, jonka mukaan jasenvaltiot voivat
halutessaan soveltaa EASA-asetuksen saantelyd myods valtion ilmailuun. Arviomuistion mukaan
avainna on edelleen, tuleeko Suomi kayttamaan mahdollisuutta kayttas EASA-asetuksessa saddettys
opt-in -mahdollisuutta.

Puolustusministerié katsoo, ettei opt in -mahdollisuutta tulisi laajentaa koskemaan sotilasiimailua.
EASA-asetuksen valtion ilmailua koskeva maaritelma on laajempi, kuin nykyisessa ilmailulaissa, mika
aiheuttanee joka tapauksessa paivitystarpeita ilmailulakiin. Mikali vaition iima-alusten (tulli, poliisi,
rajavartiolaitos, pelastustoimen tehtévia suorittava ilma-alus) osalta koetaan tarpeelliseksi muuttaa
iimailulakia tai soveltaa EASA-asetuksen opt-in -mahdollisuutta, tulee sotilasiimailua koskeva s&antely
osuus huomioida ilmailulakiin tehtévien muutosten kokonaisuudessa. Saantelya uudistettaessa on
tarkasteltava myds aluevalvontalain valtioniimailua ja sotilasilmailua koskevia masritelmia, seka
niiden yhteensopivuutta.

Sotilasilmailusta s&adetaan ilmailulaissa ja sen alempiasteisissa saaddksissa erikseen. limailulain
(864/2014) 6 §:n 4 momentin mukaan Iimavoimien komentaja vastaa sotilasilmailun toimeenpanosta
ja turvallisuudesta. Samassa saé@nndksessd lImavoimien esikunnan yhteydessa toimiva
sotilasilmailuviranomainen rinnastetaan Liikenteen turvallisuusvirastoon silloin, kun kyse on
yksinomaan sotilasilmailun lentoturvallisuutta koskevista asioista.

Nykyinen toimintamalli, ilmailulaki ja sofilasiimailun madraykset on laadittu periaatteella, jossa
sotilasilmailu toimii niin [&helld siviilimaarayksia kuin mahdollista turvaten kuitenkin sotilasilmailun
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toimintaedellytykset. Naiden perusteella sotilasilmailulie varmistetaan sen erityispiirteiden mukainen
toiminnanvapaus ml. lentokorkeudet, valtakunnallinen laajuus, ympdarivucrokautinen toiminta,
operatiiviset hélytyslennot, lentomenetelmat, valtakunnan turvallisuutia vaarantaviin tapahtumiin
puuttuminen. Puolustusministeri katsco, etid nykyinen ilmailulain sotilas- ja siviili-ilmailun eroftava
perusperiaate on toimiva.

limailulain valtion ilmailun mééritelmén toimivuus

Puclustusministerion nakemyksen mukaan sotilasilmailun ja muun valtion ilmailun maaritelméat ovat
toimivat.  Sofilasilmailun  ja wvaltion ilmailun maaritelmien yhdistamiselld olisi lagjoja
seurannaisvaikutuksia valvonnan, vastuiden ja sovellettavien [entos&&nidjen osalta. Nykyinen
ilmailulain méaaritelmérakenne on tehty erottelun periaatteen mukaisesti ja vastuut ovat selkest
sotilasilmailun nakédkulmasta. Taman vuoksi sotilasiimailu tulee jatkossakin erottaa maaritelmana
valtion ilmailusta.

Miehittamattoman ilmailun aiheuttamista muutostarpeista ilmatilan hallintaan ja erityisesti
ilmailulain 11 §:n ndkdokulmasta.

Nykyinen ilmailun kielto-, rajoitus- ja vaara-aluejérjestelm® on puolustusministerién nakemyksen
mukaan toimiva. Uusien ilmatilamallien luominen monimutkaistaisi ilmatilan rakennetta, minké ei voida
arvioida edistavan lentoturvallisuutta. Puclustusministerié katsoo, ettd kokeilut ja teknologian
testaaminen ovat hyvinkin mahdollisia jo nykyisin kaytssa olevilla ilmatilajérjestelyilia.

Niin sanotut no-drone-zonet voidaan jatkossakin toteuttaa pysyvina tai valiaikaisina rajoitusalueina (R-
alue) nykyisen jériestelmén puitteissa. Keskeistd puclustushallinnon nakékuimasta on, ettd
jatkossakin saadaan tieto kaikista lennétyksist& mm. varuskuntien, sotilaslentokenttien, -satamien ja
muiden sotilaskohteiden |&heisyydessa. limailulain mukaan sotilasviranomaisen esityksestd on
kyettava rajaamaan tai kieltamaan ilmailu (ml. miehittamattomat lentolaitteet) tietyitd alueelta
lentoturvallisuuden, maanpuoclustuksen, pelasiustehtévien, turvallisuustutkinnan, yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden taikka rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi myds jatkossa.

Miehittamattdman ilmailun laajentumisen vaikutukset

Arviomuistion mukaan: "Yksi arvioinnin kohde voisi olla turvallinen nakoyhteyden ulkopuolella
fapahtuva miehittdmatidmien iima-alusten lennatys. Nykyisin Suomessa miehittamattémia iima-
aluksia voi lennaitdd Liikkenne- ja viestintdviraston méadrdyksen (OPS M1-32) mukaisesti
nakdyhteydessa, ja nakdyhteyden ulkopuolella tapahtuva toiminta on suocritettava tarkoitusta varten
erikseen varatulla alueella. MiehittAmattdman ilmailun yleistyessd on syytd arvioida, voitaisiinko
miehittdam&ttdman ilma-aluksen lennattdminen suunnitella ja toteuttaa turvallisesti muillakin tavoin ja
miten tdma varmistettaisiin (s.7)"

Puolustusministerién nakemyksen mukaan Kaikessa iimailussa [ahtSkohtana pitda olla yhteiset,
kaikkien ilmailijoiden noudattamat lentos&anndt. Kaikkien toimijoiden tulee toimia joko naké- tai
mittarilentosaantdjen mukaisesti, siité riippumatta, onko toiminta miehitettyd vai miehittamatdnta. Jos
miehittamatdn ilma-alus ei voi jostakin syystd noudatftaa lentos&antdja, tulee tilanteessa toimia
iimailulain 9 §:n edellyttdmalla tavalla. Turvallisen toiminnan ehdottomana l&htdkohtana on, etta kaikki
toimivat samoilla sa&nndillé ja kaikki toimijat my&s tuntevat namé saannot.

Sofilasilmailun nakékulmasta miehittamatitman ilmailun laajentuminen tulee huomiocida luomalia
miehittamattémalle ilmailulle riittavat toiminnalliset ja tekniset edellytykset muuhun ilmailuun
yhteensovittamiseksi ja lentoturvallisuuden sailyttamiseksi.

Sotilasilmailulla on oltava tieto miehittamattdmasta ilmailusta, niin valvotussa kuin valvomattomassa
iimatilassa, lennatetidessé sotilasilmailun  minimilentokorkeudella tai sen ylapuolella. Tieto
miehittamattdmasta iimailusta voidaan tuottaa esim. |IFF-jdrjestelmalld, valvovan lennonjohtoelimen
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iimoituksella  tai tulevaisuudessa mahdollisesti kehittyvalld reaaliaikaisella drone -
tilannekuvajarjestelmalld. l.entoturvallisuuden nakskulmasta "See & Avoid" vaistévastuuperiaatetta ei
voida pitaa riittivanad, koska miehittamattdmat lentolaitteet saattavat olla erittdin pienia ja lahes
mahdottomia havaita. Taman liséksi miehittamattdman ilmailun todellinen kyky véistas miehitettya
ilma-alusta on tunnistettu erittéin rajalliseksi. Mikali ilmailulain kehittimisessd vapautetaan siviili-
ilmailun BVLOS-toiminta erikseen varatun ilmatilan ulkopuolelle, edellytt&4 se huomattavaa teknisten
jérjestelmien ja toimintatapamallien kehittdmists ja valvontavastuiden sopimista.

Muita ilmailulain muutostarpeita

Imailulain5-7 §

Sotilasiimailua koskevia tarkennuksia ja poikkeuksia koskevaa s&anngst tulisi puclustusministerién
aikaisemmin toimittaman esityksen mukaan tésmentéa. Tarkennus koskee ilmavoimien komentajan
kansallista ja kansainvdlista sotilasilmailua koskevaa vastuuta.

lImailulaissa ei erotella kansallista ja kansainvalista sotilasiimailua lImavoimien komentajan vastuun
osalta. llmailulain 6 §:n mukaan limavoimien komentaja vastaa sek4 kansallisen etta kansainvalisen
sotilasitmailun turvallisuudesta Suomen alueella. Vastuuta kansainvalisests sotilasiimailusta voidaan
pit&& perusteltuna, kun vieraan valtion sotilasilma-alus on Suomessa puolustusvoimien kutsumana,
osana lentoharjoitustoimintaa. Harjoitustoiminnan yhteydessé voidaan varmistua siita, etts
ulkomaiset joukot saavat tietoonsa Suomessa noudateftavat sotilasiimailua koskevat maaraykset.
limaveoimien komentajan vastuu kansainvalisesta sotilasiimailusta ei kuitenkaan ole perusteltua
harjoitustoiminnan ulkopuolella, esimerkiksi tilanteessa, jossa ulkomainen sotilasilma-alus tekee ns.
kauttakulkua Suomen ilmatilan kautta. EU-ROAT—saannsissa on kyse myds viimeksi mainitun
kaltaisista tilanteista.

limailulain 102 §

limailulain mukaan oikeus paasyyn lentokenttaalueelle ja turvavalvotulle alueelle on talla hetkelld
Poliisin,  Rajavartiolaitoksen ja  Tullin  henkildstélla.  Puolustusvoimilla on  muihin
turvallisuusviranomaisiin rinnastettava tarve paasta lentokenttaalueille ja niiden turvavalvotuille
alueille tydtehtaviin liittyen. Puolustusvoimat kayttda siviili-iimailun infrastruktuuria tehtaviensa
toteutiamiseen siviili- ja sofilasiimailun integroidun mallin mukaisesti. Tehtivien toteuttamisen
edellytyksend on nopea ja joustava paasy lentokentan kaikille alueille. Erityisesti tarve tahan on
korostunut Puolustusvoimien ia muiden turvallisuusviranomaisten muuttuneessa
toimintaympdristdsséa (mukaan Iukien ns. hybridiuhat). Oikeus paasyyn liittyisi aina nimenomaiseen
esimiehen maardykseen suorittaa lakisaateinen virkatehtava, tassa kaytettaisiin aina tarvekohtaista
harkintaa. Puolustusvoimien tarve passyyn on huomattavasti rajatumpi, kuin muiden saadoksessa
mainittujen viranomaisten, eika siitd aiheutuisi kuormitusta lentokenttdalueen toiminnalle.

limailulain 102 §:43 esitetédn muutettavaksi siten, ettd myds puolustusvoimien henkiléstsllg on
virkatehtéviinsé perustuen oikeus lentokenttaalueelle ja turvavalvotulle alueelle seuraavalla tavalla:

102 § Padsy lentokenttéalueelle ja lentoaseman turvavalvotulle alueelle

Lentoaseman pitéfd myontaé paédsyluvan lenfokenttialueelle ja lentoaseman turvavalvoluille alueille
henkifdilfe, joilta on perusteltu syy olffa siellé. Foliisin, Rajavartiolaifoksen, Puolustusvoimien ja Tullin
henkil6stolld on virkatehtdviensa perusteella oikeus paésta lentokenttialueelle ja turvavalvoluille
alueelle.

Lentoaseman pitdjd voi peruuttaa 1 momentissa farkoitetun paasyluvan, jos sitd kiytetaédn tavalla,
Joka vaarantaa turva-asetfuksen ja tamdan luvun mukaisten turvatoimien toteutumisen tai
fehokkuuden. Lentoaseman pitdja voi peruuttaa paésyluvan my6s sen voimassa ollessa iimenneen
101 §:ss4 tarkoitetun luvan haltijaa koskevan seikan vuoksi.
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limailulain 109

limailulain 109 §:ss3 saddetasn ilmatilan jasentamisesta ja hallinnasta. Saanndksen kolmannessa
momentissa sdadetdan ilmatilan hallinnan siirresta puoclustusvoimille valmiuslain 3§n1ja2
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa. S8anndsté olisi tarve péivittda niin, etts kansallista kyky vastata
nopeasti muuttuviin turvallisuustilanteisiin parannettaisiin. imatilan hallinta tulisi voida siiriaa
puolustusvoimille normaaliolojen hairibtilanteissa ja kohotetun valmiuden tilanteissa. Muutos tukisi
osaltaan Kokonaisuutta, jolla vahvistetaan kansallista sdantelykehikkoa muuttuneessa
turvallisuustilanteessa.

[Imailulakia tulisikin muuttaa seuraavasti (muutos punaisella):
109 § limatilan jasentdminen fa hallinta

Jollei 11 §:stéd muuta johdu, Liikenne- ja viestintévirasto pdattdéd iimatilan lohkon perustamisesta ja
muuttamisesta Suomen vastuulla olevassa iimatilan osassa. Liikenne- ja viestintdvirasto ottaa
padatdsts tehdessddn huomioon lentolitkenteen sujuvuuden, maanpuolustusndkékohdat, siviili- ja
sofitasilmailun yhteensovittamisen seké valtion iimailun asianmukaiset toimintaedelfytykset ja
harrasteilmailun toimintamahdollisuudet.

Liikenne- ja vigstintdvirasto vahvistaa ilmatilan k&ytdn ja jasentamisen periaatteet seké antaa
larkempia méardyksié ilmatitan turvallisesta, tehokkaasta ja joustavasta k&ytosta.

FUA-asetuksessa larkoitettu ilmatilan hallinfayksikko, jonka toimintaan osallistuvat seké siviili- et
sotilastoimifat, toimii edelld 108 §:n mukaisesti nimetyn iimalitkennepalvelun tarjoajan yhteydesséa.
Valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusolcissa ilmatilan hallinnasta vastaa
puolustusvoimat. imatilan hallinta voidaan siirtda valtioneuvoston péaétdkselld puolustusvoimille
normaaliolojen héiriGtilanteissa ja kohotetun vaimiuden tilanteissa.

Talla hetkella iimatilan hallinta siirtyy puolustusvoimille valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdissa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa (ilmailulaki 109 §). Puolustusvoimissa on funnistettu tarve tietyissa
pikatilanteissa maanpuolustuksellisista syistd rajoittaa ilmatilaa oman toiminnan turvaamiseksi
normaaliolojen hairidtilanteissa tai valmiuden tehostamisessa. Pé#esikunta esittas, ettd ilmailulain
tarkastelussa kyseinen muutostarve otetaan kasittelyyn.

limailulain 160 §

limailulain 160 §:ss8 s&adetédin mahdollisuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
s&anndksid 160 §:n 1 momentissa tarkoitetusta ilmailutcimintaan oikeuttavan luvan tai hyvaksyjan
haltjan  (mm. lentoaseman  pit4ja, ilmalikennepalvelun ja  s3&palvelun tarjoaja)
varautumisvelvollisuudesta poikkeusoloihin. Asetusvalmistelu olisi tarkeadd kaynnistdd, jotta eri
toimijeilla olisi yhdenmukaiset vaatimukset varautumisvelvollisuudelle.

lmavoimat on suunnitellut normaaliclojen hairidtilanteiden ja poikkeusclojen toimintaansa
yhteistydssad aikaisempien luvan haltijoiden kanssa. llmailun toimintaymparisté ja siihen liittyvat
toimijat ovat olleet ja tulevat olemaan jatkuvassa muutoksessa. Suomen lentoasemaverkko ei ole
enda yhden toimijan (Finavia Oyj) yllapitdmda, vaan yksittaisia lentoasemia yllapitad eri yhtiét tai
yhteisdt. Myds lennonvarmistuspalveluissa on odotettavissa vastaavaa kehitystd. Tadman vuoksi
valtioneuvoston asetus koetaan tarpeelliseksi madrittdmaan eri toimijoiden varautumista hairié- ja
poikkeusoloihin.
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limailulain 167 §

Lentoasemilla ja kenttien [&hestymisalueilla epaselvien, nopeasti esille tulevien vaaratilanteiden
valttamiseksi ja estamiseksi, vaaraa aiheuttaviin miehittdmattémiin iima-aluksiin on kyettava
vaikuttamaan  nopeasti. = Saantelyd on  tadsmennetty puolustusvoimien ja  muiden
turvallisuusvirancmaisten toimivaltuuksien osalta viime vuosina, mutta lentokenttien turvallisuuteen
liittyva s&antely on puolustusministerion nakemyksen mukaan virka-avun varassa., Sa&nndsta tulisi
tasmentdd muutenkin niin, ettd olisi selvaa, ettei miehittédmattomiin ilma-aluksiin ja sellaisiin iima-
aluksiin joissa on matkustajia, sovelleta samoja periaatteita. Sa&nnéksen soveltamisala ei myoskasn
kata harrastetoimintaan kaytettavia ilma-aluksia (lennokit).

Lopuksi
Puolustusministerié osallistuu mielelldén saadésmuutosten jatkovalmisteluun tiiviissa yhteistytssa

likenne- ja viestintdministerién kanssa. Yhteyshenkild puolustusministeritissa on Ville Suominen
(ville.suominen@defmin. fi).

Kansliapaallikké

Hallitussihteeri Teija Pellikainen

Jakelu Liikenne- ja viestintaministerié

Tiedoksi
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