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Arviomuistio EU:n siviili-ilmailun turvallisuutta ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusvirasto EASA:a koskevan asetuksen voimaantuloon liittyvista
ja erdista muista kansallisista ilmailu-lainsaddannén muutostarpeista

Lausuntopyynto

Liikenne- ja viestintaministerio pyysi lausuntoa arviomuistiosta EASA-asetuksen voimaantuloon
liittyvista ja erdistd muista kansallisista ilmailulainsdddannén muutostarpeista. Arviomuistio
valmisteltiin liikenne- ja viestintaministeriossa. Arviomuistio lahetettiin lausuntokierrokselle
lausuntopalvelu.fi —jarjestelmén kautta 16.4.2018. Lausuntoaika oli nelja viikkoa. Arviomuistio on
ollut lausuntopalvelun lisdksi néhtavilla valtioneuvoston hankeikkunassa.

Lausunnot ovat saatavilla osoitteessa:

https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM076:00/2018

Yleista lausunnoista

Lausuntoja annettiin yhteensa 24 kappaletta. Korkein hallinto-oikeus ja Korkein oikeus
ilmoittivat, etta eivat anna asiassa lausuntoa. Valtiovarainministerio ja Sosiaali- ja
terveysministerio ilmoittivat, ettei niilla ole lausuttavaa arviomuistiosta.

Lausunnon antoivat:
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Innovaatiorahoituskeskus Business Finland (Business Finland)
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FinnHEMS Oy

Helsingin kéarajaoikeus

lImatieteenlaitos

Liikenne- ja viestintavirasto

Maa- ja metsatalousministerit
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Lausuntojen keskeiset huomiot
Miehittamaton ilmailu

Useat lausunnonantajat totesivat, ettd uuden miehittdmattomia ilma-aluksia koskevan
lainsdddannon tulisi olla joustavaa ja mahdollistavaa. Lausunnoissa tuotiin esiin myos tarve
selkeiden ohjeiden ja saanttjen luomiselle miehitetyn ja miehittamattéman ilmailun
yhteensovittamisessa.

Suomen limailuliitto ja Poliisihallitus katsoivat, ettd miehittdmattomien ilma-alusten lennattamisen
ikarajoja voitaisiin laskea EU-saantelyn maarittamasta 16 ikAvuodesta erityisesti harrastetoiminnan
osalta. ANS Finland puolestaan katsoi, etté ikarajoja ei tulisi laskea. Koulutusvaatimusten osalta
sisaministerid totesi, etta operaattorille tulisi saataa koulutus- ja osaamisvaatimuksia. Poliisihallitus
katsoi puolestaan, etta miehittamattéman ilma-aluksen lennattamiseen nakdyhteyden ulkopuolella
tulisi olla oma tutkinto (ei koskisi viranomaista). Tasavallan presidentin kanslia totesi, etta
miehittamatonta ilmailua koskevassa sdantelyssa tulisi avoimessakin kategoriassa lennattajan
kelpoisuudelle asettaa riittdvat vaatimukset. Maa- ja metsatalousministerio totesi, etta Liikkenne- ja
viestintavirasto olisi luonteva koulutuksen organisoija, jos sellainen on lainsaadanndén mukaan
tarpeen.

Maa- ja metsatalousministerio, ty6- ja elinkeinoministerié seka Business Finland toivat
lausunnoissaan esiin myonteisen suhtautumisensa lainsaadannon kehittamiseksi siihen suuntaan,
ettd miehittamattdmien ilma-alusten lennattdminen olisi tulevaisuudessa mahdollista nakdyhteyden
ulkopuolella. Sisaministerio ja Poliisihallitus suhtautuivat puolestaan myonteisesti nakdyhteyden
ulkopuolella tapahtuvan lennattamisen mahdollistamiseen viranomaistoiminnan piirissa.
Puolustusministerion ndkemyksen mukaan lentoturvallisuuden nakokulmasta kaikkien toimijoiden
tulisi toimia samojen saantdjen mukaisesti. Jos kuitenkin nakdyhteyden ulkopuolella tapahtuva
miehittamaton ilmailu mahdollistettaisiin, edellyttéisi se puolustusministerién mukaan huomattavaa
teknisten jarjestelmien ja toimintatapamallien kehittdmista ja valvontavastuiden sopimista.
Tasavallan presidentin kanslia totesi, etta erityinen-kategoriassa ilman nakoyhteytta tapahtuvaa
lennattamista tulisi sdannella tarkasti. Liikenne- ja viestintavirasto katsoi puolestaan, etta
nakoyhteyden ulkopuolella tapahtuvan lennatyksen osalta olisi kannatettavaa sailyttaa nykyinen
rajatuilla alueilla tapahtuvan lennéttamisen toimintamalli, kunnes miehittamattémien ilma-alusten
ilmatilan hallinnan jarjestelmat, likenteenohjauspalvelut ja tormayksenestojarjestelmat ovat
kehittyneet riittavasti. limatieteen laitos, Liikenne- ja viestintavirasto, ANS Finland Oy sek& Robots
Experts Finland Oy ehdottivat ndkoyhteyden ulkopuolella tapahtuvan lennattamisen turvallisuuden
lisddmiseksi miehittamattdman ilmailun lennonjohtojarjestelméan (UTM) kehittamista, joka olisi
integroitu ilmaliikenteen hallintapalveluun (ATM).

limatieteenlaitos piti tarkeénéa lainsaadantdon pohjautuvien keinojen arvioimista tahallisten ja
mahdollisten radiohéirintatapausten minimoimiseksi. ANS Finland esitti, ettd lainsdadannadn tulisi
mahdollistaa muun muassa lentoaseman laheisyydessa toimivien lennattgjien ja droonien valisen
radioviestinnn seuraamisen. Ty0- ja elinkeinoministerio katsoi, etta suojattujen alueiden haltijoilla
tulisi olla oikeus vaikuttaa dronejen radio-ohjaukseen, kun téllainen laite tunkeutuu suojattavan
kohteen ilmatilaan. Sisaministerié kannatti mahdollisuutta salaamattoman ja suojaamattoman
radioviestinndn muuttamista yleisesti vastaanotettavaksi tarkoitettavaksi radioviestinnaksi.
Poliisihallitus puolestaan totesi, etta arvioitaessa radioviestinnan luottamuksellisuutta koskevan
saantelyn purkamista, tulee huomioida sen mahdolliset haitalliset vaikutukset
viranomaistoimintaan. Finnair totesi, etté arvioitaessa radioviestinnan luottamuksellisuutta
koskevan saantelyn muutostarpeita, on tarkedd huomioida vaikutukset lentoturvallisuuteen.
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Tasavallan presidentin kanslia katsoi, etta halpoja leikkivalineita lukuun ottamatta tulisi pyrkia
mahdollisimman kattavaan laitteiden ja operaattorin rekisterdimiseen. Suomen ilmailuliitto
puolestaan katsoi, etta avoimessa kategoriassa lennattajien rekisterdintia tulisi valttaa. Suomen
Moottorilentgjien Liitto katsoi, etta miehittamattomille ilma-aluksille tulisi saattaa pakolliseksi
painekorkeuden ilmoittava toisiotutkavastain. Tukes ja ty6- ja elinkeinoministerit katsoivat, etta
miehittamattémien ilma-alusten markkinavalvonta tulisi kokonaisuudessaan olla Liikenne- ja
viestintavirastolla. Liikenne- ja viestintavirasto korosti sen varmistamista, ettd miehittamattomat
ilma-alukset kayttavat taajuuksia tehokkaasti eivatka aiheuta hairiditda maanpaallisille
viestintaverkoille. Suomen Ilimailuliitto toi esiin myds tarpeen selvittaa miehittaméattéman ilmailun
vakuutusasiat.

Kevytilmailu

EASA-asetuksen | liitteessa luetellaan ilma-alukset, joihin asetusta ei sovelleta. Naita ilma-aluksia
s&adellaan kansallisesti ilmailulailla ja sen nojalla annetuilla Liikenne- ja viestintaviraston
maarayksilla. Kyseeseen tulevat kaytanndssa lahinnéa rakenteeltaan kevyet tai yksinkertaiset ilma-
alukset, joita kutsutaan kansallisesti kevyiksi ilma-aluksiksi. Suomen ilmailuliitto, Suomen
Moottorilent&jien Liitto ja Liikenne- ja viestintavirasto katsoivat, etta kevytté ilmailua koskeva opt-
out —mahdollisuus (kevyiden ilma-alusten jattaminen nykyista laajemmin EASA-asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle) tulisi ottaa kayttéon taysimaaraisesti. Lisaksi Liikenne- ja
viestintavirasto lausui, ettd valmistelun yhteydessa tulisi selvittda myds alle 600 kg:n
purjelentokoneiden opt-out-mahdollisuus. Poliisihallitus puolestaan totesi, ettd kevyen ilmailun opt-
out-mahdollisuudesta tulisi sdataa mahdollisimman tarkasti.

Valtion ilmailu

Valtion ilmailua koskevan opt-in —mahdollisuuden (EASA-asetuksen sdannokset voidaan ulottaa
koskemaan my6s valtion ilmailua) osalta puolustusministeri katsoi lausunnoissaan, etta EASA-
asetuksen saannoksia ei tulisi ulottaa koskemaan Puolustusvoimien ilmailua. Sisaministerio
puolestaan toteaa lausunnossaan, ettd EASA-sdantelyn ulottaminen koskemaan valtion
viranomaisia tulisi arvioida huolellisesti. Valtion ilmailun maaritelman osalta Liikenne- ja
viestintavirasto puolestaan toteaa, etta nykyinen ilmailulain maaritelma aiheuttaa epaselvyyksia
siitd, mita sddnnoksid noudatetaan ja mitka poikkeukset valtion ilmailuun soveltuvat.

Paliisihallitus, sisaministerion pelastustoimi, maa- ja metsatalousministerid, Robots Expert Finland
ja RPAS Finland toivat lausunnoissaan esiin, etta valtion tehtavia suorittava ilmailutoiminta tulisi
luokitella valtion ilmailuksi, riippumatta siitd omistaako suorittavan ilma-aluksen valtio vai muu taho.
Sisaministerion Rajavartiotoimen ndkemyksen mukaan valtion ilma-aluksiksi tulisi puolestaan
katsoa miehitetyt ja miehittdmattomat ilma-alukset, jotka ovat Tullin, poliisin, Rajavartiolaitoksen tai
pelastustoimen operoimia ja joita kaytetaan valtion muun kuin sotilastehtavan suorittamiseksi.

Liséksi sisaministerio esitti, ettd ilmailulaissa saadettyd poikkeamismahdollisuutta ilmailusaantéjen
noudattamisesta tulisi laajentaa nykyisesta. Esimerkiksi meripelastus-, rajavalvonta-,
rajaturvallisuus- ja virka-aputehtavat seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen
littyvat tehtavat voivat olla sellaisia, joiden suorittaminen edellyttdd mahdollisuutta poiketa
ilmailumaarayksista.

lImailulta rajoitetut alueet

Puolustusministeri®, sisdministeri, Tasavallan Presidentin kanslia, Poliisihallitus ja Finnair Oyj
toivat lausunnoissaan esiin olevansa tyytyvaisia saantelyn nykytilanteeseen koskien ilmailulta
rajoitettuja alueita. Tasavallan presidentin kanslia kuitenkin totesi, ettd miehittAmattomia ilma-
aluksia koskevan tekniikan kehityksen ja toiminnan lisd&ntymisen vuoksi olemassa tulisi olla
valmius lyhyellékin aikavalilla ryhtya tarvittaviin lainmuutoksiin. Moottorilentgjien liitto ry seka
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Finnair Oyj toivat esiin, ettei ilmailua tulisi rajoittaa enempé&é kuin valttamétonta. ANS Finland
ehdotti teknisempaa muutosta ilmailun kielto- ja rajoitusalueita koskevaan sddnnokseen koskien
toiminnan alkamisen ja lopettamisen ilmoittamisen vastaanottajatahoa. Lisaksi Robots Experts
Finland Oy ehdoatti, etta poliisille, pelastuslaitoksille ja muille vastaaville viranomaisille tulisi antaa
toimivaltuudet asettaa ilmailulta rajoitettuja alueita esimerkiksi onnettomuuspaikkojen ymparille.

Maa- ja metsatalousministerié kannatti EU-saantelyn mahdollistamien miehittamattomien ilmailun
kokeilualueiden mahdollistamista, kun taas puolustusministerio ja ANS Finland katsoivat nykyisten
alueiden mahdollistavan tarvittavat kokeilut. Liikkenne- ja viestintavirasto lausui, etta
miehittamattomien ilma-alusjarjestelmien (UAS) kokeilut ja testikaytto tulisi toteuttaa tarkoitusta
varten erikseen varatulla alueella.

EASA-asetus mahdollistaa jasenvaltioille myds niin sanotuista no drone zoneista sdatamisen.
Puolustusministerion mukaan nykyiset ilmailun rajoitusalueet ovat riittavia, eika uusia alueita ole
tarpeen saatad. Robots Experts Finland Oy ei kannattanut jakoa miehitetyn ja miehittAméattoman
ilmailun valilla. Uusia kayttdtarpeita erityisesti miehittamattoman ilmailun kieltamiselle nousi
oikeusministerion, tyo- ja elinkeinoministerion seka Helsingin kérajaoikeuden lausunnoissa:
tuomioistuimet, vankilat, voimalaitokset ja kemikaalikohteet, satamat, terminaalit seké ratapihat.
Liséksi Suomen Satamaliitto ry toi esiin satamien tarpeita ulkopuolisten dronetoiminnan
estamiseksi, mutta oman dronetoiminnan mahdollistamiseksi. Liikenne- ja viestintavirasto
puolestaan toi esiin sen, etta alueiden julkaisutapaa ja ICAO:n méaaritelmien kayttda tulisi arvioida.

Suomen Moottorilentdjien Liitto toi viela esiin, etta lentoturvallisuuteen vaikuttaa heikentavasti se,
ettd Suomessa ei ole kaytdssa reaaliaikaista ilmailutiedotuspalvelua, josta olisi yhdesta lahteesta
verkon kautta saatavissa kaikki voimassa olevat ilmatilaa koskevat rajoitukset ja kiellot muiden
lennonvalmistelussa tarvittavien tietojen lisaksi.

Muut lausunnoissa esiin tulleet ilmailulainsaadantodn kohdistuvat muutokset

Arviomuistiossa esiin tuotujen EASA-asetuksesta johtuvien muutostarpeiden lisdksi useat
lausunnonantajat toivat esiin EASA-asetuksesta ja arviomuistiosta erillisid ilmailulainsdadantoon
kohdistuvia muutostarpeita. Muutoksia esitettiin muun muassa ilmailulain lentomenetelmia
koskevaan 110 §:4an. ANS Finland katsoi, etta lentomenetelmasuunnittelun koordinointivastuun
tulisi myos jatkossa olla yhdella taholla. Liikenne- ja viestintavirasto puolestaan totesi, etta
saanndsta tulisi muuttaa siten, ettei siind annettaisi yksinoikeutta lentomenetelmiin
ilmaliikennepalvelun tarjoajalle.

Liikenne- ja viestintavirasto, Aii Airspace Designh, FInnHEMS Oy ja Robots Expert Finland
katsoivat, etta lentoesteitd ja lentoesterekisteria koskevan 158 §:n muutostarpeita tulisi myos
tarkastella. Aii Airspace Design esitti lisaksi, ettd vastuu lentoestelupien myontamisesta tulisi siirtda
kokonaan viranomaisille. Finnair Oyj esitti puolestaan, etta ilmailulain toimintakyvyn heikkenemista
ja huumavan aineen kayttamista ilmailussa koskevien 170 ja 177 §:n yhteensopivuus ja
aukottomuus tulisi arvioida suhteessa rikoslain 23 luvun 6 &:n ilmaliikennejuopumusta koskeviin
saannoksiin. Lisaksi Finnair Oyj katsoi, etta ilmailulaissa tulisi mahdollistaa huumaavien aineiden
pistokoeluonteiset tarkastukset turvallisuuskriittiselle henkilgstolle ja etté ilmailulakiin tulisi ottaa
saanngs, jolla velvoitetaan ilmailuviranomainen perustamaan ilmailun toimijoiden yhteinen ja
pysyva kyber- ja tietoturvariskien arviointiryhma. Roborts Expert Finland ehdotti, ettd SORA
arviointien (riskiarvio) tekemisessa ja hyvaksymisessa tulisi olla mahdollista sellaisten SORA-
hallintaorganisaatioiden nimeaminen, joille viranomainen voi delegoida osan vastuistaan.

ANS Finland esitti toiveen sen arvioimisesta, ovatko ilmailulain 114 8:n toinen ja kolmas momentti
tarpeellisia 2.1.2020 alkaen, kun viranomaisen toimivallasta lennonvarmistusteknisen henkilgston
osalta saddetaan EU-asetuksessa 2017/373. Liséksi ANS Finland esitti arvioitavaksi, onko
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lainsdddanndssa tarpeen saataa lentoasemien valittbmassa laheisyydessa tapahtuvasta
ilotulitteiden ampumisesta.

Suomen Moottorilentgjien Liitto totesi, etté laki lentoasemaverkosta ja -maksuista tulisi uudistaa
siten, etta siind tunnustettaisiin yleisilmailu lentoasemien kayttdjaksi. Lisaksi Suomen
Moottorilentajien Liitto toi esiin, ettd Suomessa lentoturvallisuuteen vaikuttaa se, etta FIS-palvelua
ei ole jarjestetty ilmailun lennonvarmistuksesta vastaavan ANS Finlandin puolesta eikd Suomessa
ei ole kaytdssa reaaliaikaista ilmailutiedotuspalvelua, josta olisi yhdesta lahteesta verkon kautta
saatavissa kaikki voimassa olevat ilmatilaa koskevat rajoitukset ja kiellot muiden
lennonvalmistelussa tarvittavien tietojen lisdksi. FINnHEMS Oy totesi lausunnossaan, etta
ilmailuméaéarays asettaa liilan rajoitetut vaatimukset sivutoimiselle ty6lle. Lisdksi FinnHEMS totesi,
etta paivystysta ennen tulisi olla vaatimuksena lepoaika, vastaavasti kuin nyt on maaratty
lepoajasta paivystyksen jalkeen. Lisaksi puolustusministeri6 toi lausunnossaan esiin erilaisia
sotilasilmailuun liittyvia ilmailulakiin kohdistuvia muutostarpeita.

Annettujen lausuntojen keskeinen sisalté lausunnonantajittain

Aii Airspace Design esittaa lausunnossaan, etté ilmailulain lentomenetelmia koskeva 110 8:n
sisalto tulisi paivittda suhteessa EU-asetusten ja ICAO:n yleissopimusten liitteiden kehitykseen.
Mainittu pykala tulisi paivittaa siten, etta se turvaisi lentomenetelmasuunnittelun vapaan kilpailun
edellytykset. Liséksi Aii Alrspace Design esittda lausunnossaan, etta ilmailulaissa tulisi huomioida
seuraavat seikat lentoesteiden osalta: 1) yleinen lentoestetiedon ker&ilypinta on riittavan alhaalla
ajatellen uusia ilmailumuotoja, kuten miehittaméattomia ilma-aluksia ja etta helikopterien
jarjestelmien kehittyminen ilmailuteollisuudessa tulee huomioon otetuksi siten, etta syntyy
tarkoitettuja turvallisuusvaikutuksia, 2) Suomeen perustetaan lentoesterekisteri mahdollistamaan
ilmailupalveluiden seka lentoturvallisuuden kehittdminen kaikkialla Suomessa, ei ainoastaan
suojaamaan lentoasemaymparistdd, 3) limailulain soveltamisalaan kuulumattomat kohdat
siirretddn muualle lainsaadantton, esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslakiin, jotta mahdollisesti
lentoesteeksi muodostuvista rakennushankkeista vastaavat saavat lentoestelausuntokasittelyn
automaattisesti osana rakennusluvan myoéntamista, 4) Vastuu lentoestelupien myontamisesta
siirretdan kokonaan viranomaisille.

ANS Finland toteaa lausunnossaan, etta se ei kannata lennatystoimintaan saadettyjen ikarajojen
alentamista. Miehittdmattdmien ilma-alusten lennattdminen on toimintaa, jonka suorittamisessa
lennattgjalla tulee olla kyvykkyys ja kypsyys oman toiminnan ja lennatystoiminnan arviointiin
kolmansiin osapuoliin ndhden. Lisdksi ANS Finland katsoo, ettd ns. UTM-palvelun tarjoaminen olisi
uskottavasti ja kustannustehokkaasti yhdistettavissa ANS Finlandin antamaksi palveluksi. My6s
kolmansien osapuolien palveluntarjonta olisi mahdollista siten, etta muilla UTM-palveluntarjoajilla
olisi mahdollisuus liittya ANS Finlandin UTM-sovellukseen tiedonkayttajaksi ja —jakajaksi.
Lainsdaadannon tulisi tukea pakollista rekisterdintia ja tunnistautumista sovellukseen. BVLOS
toiminnan mahdollistaminen ilmatilavarausten ulkopuolella edellyttda pakollista rekisterditymista ja
tunnistautumista edellyttavan UTM-jarjestelmén avulla. Edelleen ANS Finland katsoo, etta jos
tulevaisuudessa halutaan perustaa alueita, missa miehittamaton ilmailu voi poiketa sdantelyn
antamista ehdoista, tulee alueet perustaa olemassa olevilla D-alueen perustamismenettelyilla.
ANS Finland toi lisaksi lausunnossaan esiin, ettd lainsaadannon tulisi mahdollistaa lentoaseman
l&heisyydessé ja muualla luvattomilla alueilla toimivien lennattdjien ja droonien valisen
radioviestinn&n seuraaminen luvattomien lennétysten ja tahallisten droonihdirintéjen
havaitsemiseksi ja puuttumiseksi. llmailulain lentoaseman méaritelmén osalta ANS Finland toteaa,
ettd nykyinen maaritelma on aiheuttanut ongelmia sen suhteen, mita tarkoitetaan palveluiden
pysyvalla jarjestamisella.
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lImailulain 11 8:n osalta esitetd&n pykalan muuttamista siten, etta pykalassa ei enaa saadettaisi
toiminnan alkamisesta ja lopettamisesta ilmoittamisesta aluelennonjohdolle, vaan viitattaisiin
iimatilanhallintaa ohjaavaan kasikirjaan, jossa ilmoitusmenettelysta saadetaan. limailulain 110 &:n
osalta ANS Finland katsoo, ettd lentomenetelmasuunnittelun koordinointivastuun tulisi myos
jatkossa olla yhdella taholla. Lisaksi ANS Finland pyytaa ministeriota arvioimaan valmistelun
yhteydessa, ovatko ilmailulain 114 §:n toinen ja kolmas momentti tarpeellisia 2.1.2020 alkaen, kun
viranomaisen toimivallasta lennonvarmistusteknisen henkiloston osalta saadetaddn EU-asetuksessa
2017/373. Lisaksi ANS Finland pyytaa arvioimaan, onko lainsdadanngssa tarpeen saataéa
lentoasemien valittbmassa laheisyydessa tapahtuvasta ilotulitteiden ampumisesta. Liséksi ANS
Finland toteaa, ettd se on nimetty kansalliseksi lentoesterekisterin yllapitajaksi ja ettéa on
tarkoituksenmukaista keskittdd kansallisesti seka lentoesterekisterin yllapito ettd lentoesteprosessi
yhdelle toimijalle.

Business Finland tukee tavoitetta sopeuttaa turvallisuussaantely ilmailumarkkinoiden ja
teknologian nopeaan kehitykseen. Teknologianeutraalit sédnnokset luovat osaltaan
ennakoitavamman toimintaympariston ja varmistavat miehittamattdmalle ilmailulle EU:n tasoisen
lainsdadantokehyksen, jolloin miehittAmattoman ilmailun kaupallinen potentiaali voidaan hyodyntaa
tehokkaasti sisdmarkkinoilla. Innovaatiotoiminnan vauhdittamiseksi ja yksityisen sektorin tutkimus-
ja kehitystoiminnan mahdollistamiseksi tulisi varmistaa, ettd miehittdmattdman ilmailun tarvitsemat
testi- ja kokeiluymparistét olisivat mahdollisia myods ilman nakoyhteytta tapahtuvassa
lennattamisessé. Business Finland tukee muistiossa mainitun arvion tekemisté keinoista, joilla
miehittamattémien ilma-alusten lennattamista tulisi mahdollista myos erillisten tarkoituksiin
varattujen alueiden ulkopuolella.

Finnair toteaa, etta ilmailulain sd&nnoksia tulee tarkistaa maahuolintapalvelujen
turvallisuusvaatimusten seka ilmailun turvallisuusohjelman laatimisen osalta. Lisaksi Finnair
katsoo, etta tietoturvariskien hallintaan liittyen ilmailulakiin tulisi lisaté saannds, jolla velvoitetaan
ilmailuviranomainen perustamaan ilmailun toimijoiden yhteinen ja pysyva kyber- ja tietoturvariskien
arviointiryhma. Finnair toteaa liséksi, etta arvioitaessa miehittamattdman ilmailun ilmatilan hallintaa
koskevia kansallisia sddnnoksia, on huolehdittava lentoturvallisuuden korkeasta tasosta ja samalla
varmistaa ilmaliikenteen sujuvuus. Finnair ei ole toistaiseksi tunnistanut merkittavid muutostarpeita
kansalliseen ilmatilan hallintaa koskevaan sdantelyyn, jotka aiheutuisivat miehittamattémasta
iimailusta. Edelleen Finnair toteaa, etta miehittamattémien ilma-alusten ja muiden kauko-
ohjattavien lelujen ja miehittamattémien laitteiden ohjaukseen liittyvan radioviestinnan
luottamuksellisuutta koskevan sdéantelyn muutostarpeita selvitettdessa on tarkeda tehda kattava
vaikutustenarvio erityisesti lentoturvallisuuden nékdkulmasta.

Arviomuistiossa kuvattujen muutostarpeiden lisaksi Finnair esittda lausunnossaan, etta ilmailulain
170 ja 177 8:n sisaltda tulisi tarkastella ottaen huomioon tuleva ns. "German Wings” EU-asetus
seké varmistaa myos ilmailulain em. kohtien ja rikoslain 23 luvun 6 8:n (ilmaliikennejuopumus)
yhteensopivuus ja aukottomuus. limailulaissa tulisi my¢s saatéaé ilmailun toimijoiden oikeudesta
suorittaa satunnaisotantaan perustuvia, ja ilman epailya tehtavia, huumaavien aineiden
pistokoeluonteisia tarkastuksia turvallisuuskriittiselle henkilstolleen. Henkildston toimintakyvyn
varmistaminen on keskeinen osa ilmailun turvallisuuden varmistamisessa ja satunnaistestausten
kayttaminen on merkittdva keino tdman toteuttamisessa.

FinnHEMS Oy nosti lausunnossaan esille arviomuistiossa kuvattuihin asiakokonaisuuksiin liittyvien
muutostarpeiden liséksi ndkemyksen ilma-aluksen ohjaamomiehistdjen lento- ja tydrajoituksia
koskevan kansallisen OPS M3-2 —maarayksen muutostarpeista. FInnHEMS Oy:n mukaan
iimailum&é&rays asettaa liian rajoitetut vaatimukset sivutoimiselle ty6lle. Maarayksen vaatimukset
rajoittavat sivutoimisen lentotydn harjoittamista muussa kaupallisessa lentotoiminnassa HEMS-
paivystysten lisdksi. Tallainen sivutoiminen lentotoiminta mahdollistaisi lentokokemuksen
kartuttamisen paivystystyon ohella, mika olisi HEMS-alalle eduksi. Liséksi FInnHEMS totesi, etta
paivystysta ennen tulisi olla vaatimuksena lepoaika, vastaavasti kuin nyt on maaratty lepoajasta
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paivystyksen jalkeen. Lisaksi FinnHEMS Oy toteaa lausunnossaan lentoestelausuntorekisterin
siséllon koostuvan télla hetkella 1ahinna esteistd, joista liikennepalvelun tarjoajalta pyydetaan
lausunto. Lausunnon pyytaminen on kuitenkin hankkeen omistajan harkinnan varassa. FinnHEMS
Oy toteaa, etté uudessa ilmailulaissa tulisi ottaa huomioon tietojen keraaminen riittavan alhaalta
lentoesterekisteriin. Liséksi lentoesterekisterin tulisi huomioida ilmailun eri muodot laajalti eika
suojaamisen tulisi nain kohdistua ainoastaan lentoasemaymparistaihin.

Helsingin k&rgjaoikeus toteaa lausunnossaan kasittelevansa lukuisia salaisiksi luokiteltavia
asioita ja viittaa my6s voimaan astuviin ns. tiedustelulakeihin. Tahan liittyen Helsingin karajaoikeus
tuo lausunnossaan esiin viime aikoina havaitut miehittamattémien pienoislennokkien lennatykset
oikeustalon ja hovioikeuden talon valittomassa laheisyydessa. Liséksi on havaittu, ettéd lennokkeja
on pysaytetty tydhuoneiden ikkunoiden eteen, jolloin on ollut mahdollista tarkkailla siséalla
tapahtuvaa toimintaa. Helsingin karajaoikeus tuo esille pitdvansa tarkeana, etta lennokkien
lennattamistd Salmisaaren talon alueella, joka on kardjaoikeuden ja hovioikeuden kaytossa,
pysyvasti rajoitetaan (kielletaan).

IImatieteenlaitos totesi lausunnossaan tukevansa uusien teknologioiden ja palvelumallien
kehittamista sekéd kannattavansa joustavaa saantelya ja ilmatilankaytt6a, turvallisuusvaikutukset
huomioon ottaen. limatieteenlaitos nosti lausunnossaan esiin tasta nakokulmasta, etta
tulevaisuudessa operointimaaran kasvaessa UTM-lennonjohtojarjestelmén olisi oltava
integroitavissa miehitetyn ilmailun ATM-palveluun. Liséksi ilmatieteenlaitos toi esille tarpeen
minimoida ulkoisten signaalilahteiden vaikutuksen ilma-aluksen ohjattavuuteen. Signaalilahteita
ehdotetaan merkittavaksi droneinfo-sovellukseen ja liséksi ehdotetaan arvioitavaksi
lainsdadantoon pohjautuvia keinoja tahallisten ja mahdollisten radiohairintatapausten
minimoimiseksi. Lainsaadanndllisten toimenpiteiden liséksi ilmatieteenlaitos pitaa tarke&na
miehittamattémaan ilmailuun liittyvien toimijoiden valista vuoropuhelua, mahdollisia
koulutustilaisuuksia, ohjeistusmateriaalin laatimista ja niin eteenpain.

Liikenne- ja viestintavirasto kannattaa opt-outin kayttéonottoa kevyiden ilma-alusten osalta
EASA-asetuksen mahdollistamalla tavalla. Liikenne- ja viestintavirasto esittaa lisdksi, etta
ilmailulain uudistamisen yhteydessa olisi syyta selvittda myds alle 600 kg:n purjelentokoneiden opt-
out-mahdollisuus, koska viraston nakemyksen mukaan yhteisésaantelyn soveltaminen kevyisiin
purjelentokoneisiin ei tuo havaittavia turvallisuushy6tyjd, mutta liséa toimijoiden kustannuksia ja
hallinnollista taakkaa.

Liikenne- ja viestintavirasto toteaa liséksi, etta nykyisen ilmailulain valtion ilmailun maaritelmaa
tulisi tarkastella uudelleen. Maaritelman loppuosa ” Valtion ilma-aluksella tarkoitetaan myos ilma-
alusta, jota kaytetddn muun kuin tassé ja 11 kohdassa tarkoitetun valtion tehtavan suorittamiseen”
aiheuttaa epaselvyyksia siita, mitd saannoksia noudatetaan ja mitka poikkeukset soveltuvat.
Liikenne- ja viestintavirasto tuo liséksi lausunnossaan esiin, ettd Suomessa EASA-asetuksen
saantely on jo monin paikoin tosiasiallisesti ulotettu koskemaan myds valtion ilmailua. Tama on
tehty liikenne- ja viestintaviraston ilmailumaarayksilla GEN M1-1 "Rajavartiolaitoksen ilmailu” ja
OPS M1-34 "Tullin ja poliisin lentotoiminta, metsépalovalvonta-, sammutus- seka etsinta- ja
pelastuslennot”, joissa EASA-asetuksen soveltamisen ulkopuolelle jaéavien toimintojen osalta on jo
paasaantoisesti maaratty noudatettavaksi suoraan unionivaatimuksia niin lentokelpoisuuden,
lupakirjojen kuin lentotoiminnan osalta. Liikenne- ja viestintavirasto toteaa kuitenkin, etta on
tarkead, etta lentotoimintaa harjoittavat valtion viranomaiset ottavat itse kantaa siihen, olisiko
niiden toimintaan tarkoituksenmukaista soveltaa kansallisia vai EASA:n vaatimuksia.

Liséksi Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, ettd esimerkiksi ndkdyhteyden ulkopuolella
tapahtuvaan miehittaméattdmien ilma-alusten lennatykseen liittyen olisi Iahtdkohtaisesti
kannatettavaa sailyttdd nykyinen toimintamalli, jossa lennatys tapahtuu tarkoitusta varten erikseen
varatulla alueella, kunnes miehittdmattomien ilma-alusten ilmatilan hallinnan jarjestelmat,
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likenteenohjauspalvelut ja torméyksenestojarjestelmat ovat kehittyneet riittavan turvallisuustason
varmistamiseksi. UAS-jarjestelmien kokeilut ja testikaytto tulisi toteuttaa tarkoitusta varten erikseen
varatulla alueella. Edelleen Liikenne- ja viestintavirasto toteaa, ettd miehittamattomilta ilma-
aluksilta kiellettyja tai rajoitettuja alueita maaritettdessa tulee tarkastella alueiden julkaisutapaa ja
sitd, onko tarkoituksenmukaista noudattaa ICAO:n maaritelmia.

Liséksi Liikenne- ja viestintavirasto tuo esiin, ettd on tarpeen varmistaa, etta miehittaméattomat
ilma-alukset kayttavat taajuuksia tehokkaasti eivatka aiheuta hairidita maanpaallisille
viestintaverkoille. Uusi EASA-asetus kattaa kaikki miehittdmattomat ilmailulaitteet. Nama kuuluvat
paaosin jatkossakin radiolaitedirektiivin ja sahkdmagneettista yhteensopivuutta koskevan direktiivin
soveltamisalaan, mutta osa on rajattu soveltamisalan ulkopuolelle. Soveltamisalan rajauksista on
siksi tarpeen saatad aiempaa yksityiskohtaisemmalla tasolla, jotta lakia soveltaville olisi kulloinkin
selvad, minka puitesaantelyn piiriin laitteet kuuluvat. Liikenne- ja viestintavirasto esittaa lisaksi, etta
ilmailulain uudistuksen yhteydessa arvioitaisiin tarve muuttaa lain 110 8:4a (lentomenetelmat) ja
158 8:44 (lentoesteet). Liikenne- ja viestintavirasto toteaa lentomenetelmien osalta, etta koska
lentomenetelmamarkkinat ovat avautumassa kilpailulle, saanndsta olisi syyta tarkistaa siten, etta
siind ei annettaisi yksinoikeutta lentomenetelmiin ilmaliikennepalvelun tarjoajalle. Vastaavasti 158
§:44a olisi arvioitava ottaen huomioon mahdollisen kehityksen mittarilentomenetelmien luomiseen
valvomattomille lentopaikoille ja helikopterilentopaikoille.

Maa- ja metsatalousministerid tuo lausunnossaan esiin, ettéd metsa- ja eréatalouden puolella ja
Maanmittauslaitoksen toiminnassa hyddynnetdan jo miehittaméattémia ilma-aluksia ja maatilojen
tukivalvonnassa voi olla tarkoituksenmukaista ottaa niita kayttéon jatkossa. Joustavuus
miehittamattomien ilma-alusten kayttdonotossa tulisi mahdollistaa tulevassa lainsaadannossa.
Mydskaan laitteiden rekisterdintivaatimukset eivét saisi estédd uuden teknologian joustavaa
kayttdon ottamista. Tasta nakdkulmasta ei tulisi olla merkitysta silla, kuka miehittAmattéman ilma-
aluksen omistaa tai kuka sitd hallinnoi, vaan valtion ilmailua koskevien sddnndsten soveltumista
maarittavana tekijana tulisi olla sen, etta sita kaytetdan viranomaistehtavan hoitamiseen.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo lisaksi, etta lainsaadannon tulisi mahdollistaa myds
nakoyhteyden ulkopuolella tapahtuva lennattaminen. Lisaksi maa- ja metsatalousministerio tuo
lausunnossaan esiin, etta miehittamattéman ilma-aluksen kaytdlle tukivalvonnassa tai muussa
viranomaisvalvonnassa ei tulisi edellyttaa tiukkaa lupakaytantod, koska maasto-olosuhteet ja
miehittamattéman ilma-aluksen kayton hyodyt tulevat esiin kaytannon tilanteissa. Maa- ja
metséatalousministerio toteaa, etta liikenne- ja viestintaministerit voisi toimia valvovana
yleisviranomaisena lentotehtavan osalta. Liikenne- ja viestintaministerid olisi siten my6s luonteva
koulutuksen organisoija, jos sellainen on lainsdddannén mukaan tarpeen. Lisaksi maa- ja
metsatalousministerio toteaa, ettd mahdollisuus poiketa vaatimuksista kokeilujen
mahdollistamiseksi kannattaa hyddyntaa. Maa- ja metsatalousministerié kannattaa
mahdollisimman yhdenmukaista miehittaméattomia ilma-aluksia koskevaa saantelya EU:n alueella.

Oikeusministerio tuo lausunnossaan esiin tarpeen selvittaa pysyvan kieltoalueen (esim. no drone
zone-alueen) mahdollisuuden liittyen oikeushallinnon kayttamiin toimitiloihin Helsingin
Salmisaaressa. Mahdollisuus ilmailun rajoittamiseen myds muiden oikeushallinnon nakokulmasta
merkittdvien kohteiden ylapuolella tulisi lausunnon mukaan selvittaa.

Poliisihallitus toteaa olevan kaikkien etu, ettd EASA-asetuksen mukaisesta kevyen ilmailun opt-
out-mahdollisuudesta saadetddn mahdollisimman tarkasti. llmailuasiantuntijoiden tehtavaksi
kuitenkin ja&, miten lopulta olisi jarkevad menetella sdéntelyn suhteen talta osin. Poliisihallitus
pitdé tarke&na valtion ilmailuin sailyttdmista kansallisen sdéntelyn piirissa. Valtion ilmailun osalta
Poliisihallitus katsoo, ettéa nykytilanne on selva ja kyse on valtiota edustavan tahon ilmailuista, kun
poliisijohtoisella tehtavalla poliisin pyynnosta harjoitetaan lentotoimintaa.
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Komission ehdottamien ikarajojen osalta Poliisihallitus toteaa lausunnossaan, etta
harrastustoiminta vanhempien valvonnassa tulisi mahdollistaa myds ikarajoja nuoremmille. Muilta
osin Poliisihallitus pitaa ikarajoja asiallisina. Poliisihallitus katsoi lisdksi, etta poliisin
turvallisuusviranomaisena tulisi olla aktiivisena osapuolena mukana kansallisessa
paatbksenteossa, kun paatetaan ilmatilan hallintaan seka ilmaliikennepalvelujen tarjontaan
liittyvista asioista. Toiseksi Poliisihallitus toi esille, etta olisi tarpeen maaritella tutkinto koskien
miehittamattoman ilma-aluksen lennattamistéa nakdyhteyden ulkopuolella (ei viranomaiselle).
Liséksi Paliisihallitus toteaa lausunnossaan, etta ilman nakoyhteytta tapahtuvien mahdollistamista
tulisi viranomaisille tulevaisuudessakin harkita.

Edelleen Poliisihallitus tuo lausunnossaan esille tarpeen toimivalle tekniselle ratkaisulle ilmatilan
varaamisen ja valvomisen osalta, mika liittyy ilmatilan rajoitustarpeiden ja ilmailun
yhteensovittamiseen. Valtion ilmailun ja sotilasilmailun yhteensovittamisen kannalta erityisen
tarkeana seikkana Poliisihallitus tuo esille reaaliaikaisen ja luotettavan ilmatilannekuvan luomisen.
Edelleen Paliisihallitus nostaa lausunnossaan esille miehittamattomien ilma-alusjarjestelmien
taajuudet ja naita jarjestelmia koskevan radioviestinnan luottamuksellisuutta koskevan saantelyn
purkamisen. Poliisihallituksen mukaan saantelyn purkamisella voisi olla merkittavia vaaraa
aiheuttavia vaikutuksia viranomaistoiminnalle ja mahdollinen sdéntelyn purkaminen tulisikin
toteuttaa siten, ettei se vaikuta viranomaisten toimintaan.

Puolustusministerio toteaa, ettei valtion ilmailun opt in -mahdollisuutta tulisi laajentaa koskemaan
sotilasilmailua. Mikali valtion ilma-alusten (tulli, poliisi, rajavartiolaitos, pelastustoimen tehtavia
suorittava ilma-alus) osalta koetaan tarpeelliseksi muuttaa ilmailulakia tai soveltaa EASA-
asetuksen opt-in -mahdollisuutta, tulee sotilasilmailua koskeva saantely osuus huomioida
ilmailulakiin tehtdvien muutosten kokonaisuudessa. Saantelyd uudistettaessa on tarkasteltava
my0s aluevalvontalain valtionilmailua ja sotilasilmailua koskevia méaaritelmia, seka niiden
yhteensopivuutta. Lisaksi puolustusministerio katsoo, etta nykyinen ilmailulain sotilas- ja siviili-
ilmailun erottava perusperiaate on toimiva.

Liséksi puolustusministerio tuo esiin lausunnossaan, etta nykyinen ilmailun kielto-, rajoitus- ja
vaara-aluejarjestelma on toimiva. Uusien ilmatilamallien luominen monimutkaistaisi ilmatilan
rakennetta, minka ei voida arvioida edistavan lentoturvallisuutta. Puolustusministerio katsoo, etta
kokeilut ja teknologian testaaminen ovat hyvinkin mahdollisia jo nykyisin kaytdssa olevilla
iimatilajarjestelyilla. Niin sanotut no-drone-zonet voidaan jatkossakin toteuttaa pysyvina tai
valiaikaisina rajoitusalueina (R-alue) nykyisen jarjestelmén puitteissa.

Puolustusministerion ndkemyksen mukaan kaikessa ilmailussa lahtokohtana pitaa olla yhteiset,
kaikkien ilmailijoiden noudattamat lentosdéannét. Kaikkien toimijoiden tulee toimia joko nako- tai
mittarilentosdantdjen mukaisesti, siita rippumatta, onko toiminta miehitettya vai miehittamatonta.
Jos miehittdmaton ilma-alus ei voi jostakin syystéd noudattaa lentosééntgja, tulee tilanteessa toimia
ilmailulain 9 §:n edellyttAmalla tavalla. Liséksi puolustusministerio toteaa, etta sotilasilmailulla on
oltava tieto miehittamattomasta ilmailusta, niin valvotussa kuin valvomattomassa ilmatilassa,
lennatettédessa sotilasilmailun minimilentokorkeudella tai sen ylapuolella.

EASA-asetuksesta erillisind muutostarpeina puolustusministerio esittaa, etta ilmailulain
sotilasilmailua koskevia tarkennuksia ja poikkeuksia koskevaa sd&nngsté tulisi tismentaa
ilmavoimien komentajan kansallista ja kansainvalista sotilasilmailua koskevan vastuun osalta.

Liséksi puolustusministerio tuo lausunnossaan esiin, etta ilmailulain lentokenttaalueelle ja
lentoaseman turvavalvotulle alueelle paasya koskevaa 102 §:44a tulisi muuttaa siten, ettd myos
Puolustusvoimilla olisi muihin turvallisuusviranomaisiin rinnastettava oikeus paasta alueelle.
lImailulain ilmatilan jasentdmista ja hallintaa koskevan 109 §:n osalta puolustusministerio katsoo,
ettd saannosta olisi tarve paivittaa niin, ettd kansallista kykya vastata nopeasti muuttuviin
turvallisuustilanteisiin parannettaisiin. limatilan hallinta tulisi voida siirtd& Puolustusvoimille
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normaaliolojen hairittilanteissa ja kohotetun valmiuden tilanteissa. Lisaksi puolustusministerio
esittdd huomion koskien ilmailulain 160 §:44, jossa saadetaan mahdollisuudesta antaa
valtioneuvoston asetuksella tarkempia sddnnoksia pykalan 1 momentissa tarkoitetusta
ilmailutoimintaan oikeuttavan luvan tai hyvaksyjan haltijan (mm. lentoaseman pitéja,
ilmaliikennepalvelun ja saapalvelun tarjoaja) varautumisvelvollisuudesta poikkeusoloihin.
Puolustusministerio katsoo, etta asetusvalmistelu olisi tarkeda kaynnistaa, jotta eri toimijoilla olisi
yhdenmukaiset vaatimukset varautumisvelvollisuudelle.

Puolustusministerioé katsoo myads, etta lentoasemilla ja kenttien l[ahestymisalueilla epaselvien,
nopeasti esille tulevien vaaratilanteiden valttamiseksi ja estdmiseksi, vaaraa aiheuttaviin
miehittamattomiin ilma-aluksiin on kyettava vaikuttamaan nopeasti. Saéntelya on tdsmennetty
Puolustusvoimien ja muiden turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksien osalta viime vuosina, mutta
lentokenttien turvallisuuteen liittyva saantely on puolustusministerion nakemyksen mukaan virka-
avun varassa. Saannosta tulisi tasmentdd muutenkin niin, etta olisi selvaa, ettei miehittamattémiin
ilma-aluksiin ja sellaisiin ilma-aluksiin joissa on matkustajia, sovelleta samoja periaatteita.
Saannobksen soveltamisala ei myodskaan kata harrastetoimintaan kaytettavia ilma-aluksia (lennokit).

Robots Expert Finland toteaa lausunnossaan, etté ilmailusééntelya tulisi kehittaa niin, etta
miehitetylla ja miehittdmattomalla ilmailulla on suorituskykypohjaisesti mahdollisimman
tasavertaiset toimintaedellytykset jaetussa ilmatilassa. Nakéyhteyden ulkopuolinen toiminta
(BVLOS) tulisi riskiperusteisesti sallia ilman ilmatilavarausta, jos toiminta on riittavéan turvallista.
Roborts Expert Finland katsoo, etta valtion tehtdvia suorittava ilmailutoiminta tulisi luokitella valtion
ilmailuksi, riippumatta siitd omistaako suorittava ilma-alus valtio vai muu taho. Roborts Expert
Finland toteaa lisdksi, ettd SORA arviointien tekemisessa ja hyvaksymisessa tulisi olla mahdollista
sellaisten SORA-hallintaorganisaatioiden nimedminen, joille viranomainen voi delegoida osa
vastuistaan. Lisaksi Roborts Expert Finland esittda, ettd NoFlyZone -toimivaltuuksia tulisi pystya
antamaan poliisille, pelastuslaitokselle, ja muille vastaaville viranomaisille, jotta ne voisivat
dynaamisesti rajata ilmailua esimerkiksi onnettomuuspaikkojen ymparilla.

Liséksi Roborts Expert Finland tuo esiin, ettd nykyinen lentoestepykala rajoittaa olennaisesti
BVLOS operointia matalassa ilmatilassa alle 60m lentokorkeudessa ja siksi lentoestelupamenettely
tulisi laajentaa koskemaan kaikkia yli 30m rakennelmia. Edelleen Roborts Expert Finland tuo
lausunnossaan esiin huolen resurssien riittdvyydesta viestia ja palvella seka yrityksia etta
yksityishenkilita EASA maardysmuutosvaiheen yhteydessa ja esittda toiveen, etta Traficomille
varmistetaan riittdva resursointi talta osin.

RPAS Finland tuo lausunnossaan esiin, ettd RPAS Finlandin vapaaehtoiset osallistuvat
halytysryhmien kautta etsinta- ja pelastustehtaviin, jotka suoritetaan miehittdmattomilla ilma-
aluksilla. RPAS Finland katsoo, ettd SAR-lentotoiminnan pitkajanteisen kehittamisen vuoksi on
ensiarvoisen tarkeata, etta valtion tehtavissa kaikki ilma-alukset (miehitetyt ja miehittAmattdmat)
ovat tasa-arvoisessa asemassa ja ovat osa valtion ilmailua. Lisdksi my6s muut viranomaisten
toimintaa tukevat ja avustavat halytystehtavat (6ljyntorjunta, tulvatiedustelu, SRVA) katsotaan
yksiselitteisesti valtion ilmailuksi.

Sisdministerio tuo lausunnossaan esiin, ettd harkittaessa EASA-asetuksen soveltamisalan
laajentamista koskemaan myds valtion ilmailua, sen vaikutukset valtion ilmailuun tulisi arvioida
erikseen. Valtion ilmailun maaritelm&a voi olla tarpeen uudistaa ainakin miehittdmattoman ilmailun
osalta. Sisaministeri0 tuo lausunnossaan esiin, ettd sisaministerion hallinnonalan toimijoiden
toimintaa voidaan toteuttaa valtion lukuun myds muiden kuin valtion omistamilla ilma-aluksilla.
Rajavartiotoimen nakemyksen mukaan valtion ilma-aluksiksi tulisi katsoa miehitetyt ja
miehittamattomat ilma-alukset, jotka ovat Tullin, poliisin, Rajavartiolaitoksen tai pelastustoimen
operoimia ja joita kdytetd&n valtion muun kuin sotilastehtavan suorittamiseksi. Myos yksityisten
toimijoiden omistamat ilma-alukset tulisi katsoa valtion ilma-aluksiksi silloin, kun niit operoi

10



Lausuntoyhteenveto LVM/1847/03/2018
27.6.2019

viranomainen. Sen sijaan yksityisten toimijoiden operoimia ilma-aluksia ei tule katsoa valtion ilma-
aluksiksi, vaikka niilla suoritettaisiinkin valtion tehtavia esimerkiksi viranomaisen pyynndsta.
Pelastustoimen nakokulmasta olisi tdrkeaa, etta valtion ilma-aluksiksi luettaisiin kaikki sellaiset
ilma-alukset, joita kaytetédan pelastustoimintaan ja siihen liittyviin tehtaviin, vaikka niita operoiva
henkild ei olisi viranomainen. Sisdministerio esittaa, etta valtion ilmailun maaritelmaa tarkastellaan
talta osin viela tarkemmin jatkotyossa. Lisaksi sisdministerié katsoo, ettd ilmailulain mukaista
valtion ilma-aluksen méaaritelmaa olisi perusteltua tasmentaa erityisesti miehittaméattomien alusten
osalta.

Liséksi sisaministerio katsoo, etta ilmailulain 8 8:n 2 momentissa saadettya
poikkeamismahdollisuutta ilmailusdantéjen noudattamisesta tulisi laajentaa nykyisesta. Esimerkiksi
meripelastus-, rajavalvonta-, rajaturvallisuus- ja virka-aputehtavat seka yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseen liittyvat tehtavat voivat olla sellaisia, joiden suorittaminen edellyttaa
mahdollisuutta poiketa ilmailumaarayksista. Sisaministerion nakemyksen mukaan uuden
teknologian hyédyntdmisen mahdollistamiseksi lainsaadantta on kehitettava siten, etta
Rajavartiolaitokselle ja tarvittaessa muille viranomaisille saadettaisiin mahdollisuus harjoittaa
valtion ilmailua miehittdAmattomilld ilma-aluksilla valvotussa ilmatilassa ilman ilmatilan rajaamista
silloinkin, kun nakdyhteytta ilma-alukseen ei ole. Liséksi siséministerion ndkemyksen mukaan
miehittamattéman ilmailun operaattoreille tulisi asettaa koulutus- ja osaamisvaatimuksia. Taméa
helpottaisi myds ty6turvallisuuden toteutumista tydnantajan nakokulmasta.

Sisdministerion arvion mukaan nykyiset maaraaikaiset ilmatilan rajoitusten perusteet ja pysyvat
rajoitukset ovat edelleen erittdin perusteltuja. Lopuksi sisaministerio toteaa, etta se pitaa
arviomuistiossa esitettya mahdollisuutta salaamattoman ja suojaamattoman radioviestinnan
muuttamista yleisesti vastaanotettavaksi tarkoitettavaksi radioviestinnaksi kannatettavana.

Suomen limailuliitto

Suomen lImailuliitto toteaa lausunnossaan miehittamattdman ilmailun osalta, ettd Suomen tulisi
ottaa kayttoon kansallinen ikarajan alennus maksimaalisesti sek&d avoimessa etta erityinen —
kategoriassa. Lisdksi Suomen limailuliitto katsoo, etté lennokkim&aritelman poistumisen vaikutus
vastuu- ja vakuutuskysymyksiin tulisi selvittdd. Suomen ilmailuliitto tuo esiin, ettéd henkildiden
rekisterdimispakko ei todennakdisesti edista turvallisuutta. EASA-asetuksen mahdollistaman
kevyen ilmailun opt out —-mahdollisuuden osalta Suomen limailuliitto tuo esiin puoltavansa EASA:n
uuden perusasetuksen opt-out-mahdollisuuden hyddyntamistéa tdysimaardisena EASA-
asetuksessa annettuun enimmaispainorajaan saakka.

Suomen Lennonjohtajien Yhdistys tuo lausunnossaan esiin huomion viranomaisen vastuusta
valvoa ilmailutoimijoita, jotta esim. toimijan itsensa tekemiin riskianalyyseihin kiinnitetaan riittavasti
asiantuntevaa huomiota. Lisaksi Suomen Lennonjohtajien Yhdistys esittda toiveen ilmailualalla
vaikuttavan Just Culturen huomioimisesta, jos ilmailulain viestintaverkkojen ja tietojarjestelmiin
kohdistuvien riskien hallintaa koskevaa velvollisuutta kasittelevaa 128 §:44 aiotaan muuttaa.
Suomen Lennonjohtajien Yhdistys tuo liséksi lausunnossaan esiin valtion ilmailun
erityisluonteeseen liittyen, etta tilanne, jossa lennonvarmistuspalveluille asetetaan
erityisvaatimuksia, etenkin nykytilanteessa, jossa lennonvarmistuspalvelut on yhtibitetty ja toiminta
perustuu markkinatalouteen, on ongelmallinen. Etenkin tulevaisuudessa lennonvarmistuspalvelun
tarjoaja saattaa olla ulkomaalainen toimija, seké lennonvarmistuspalvelua ei valttamaétta ole tarjolla
24h.

Lisadksi Suomen Lennonjohtajien Yhdistys katsoo, etté on tarkeaé luoda miehittdmattoman ilmailun
osalta selkeat saannot ja toimintaohjeet (kuka saa lennattaa ja millaista ilma-alusta saa lennattaa
ja missé saa lennattdd). Nykytilanteessa Suomessa on hyvin liberaali ohjeistus miehittdmattomien
ilma-alusten lennéttamisen suhteen. TAma on jo aiheuttanut vaaratilanteita miehittaméattémien ja
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tavallisten ilma-alusten kesken, etenkin lennettdessa matalammilla lentokorkeuksilla (ilma-aluksen
suorittaessa nousua tai laskua) valvotussa ilmatilassa.

Suomen Moottorilent&jien Liitto ry katsoo, etté ilmailulakia on syyté tarkistaa
maahuolintapalveluja koskevan uuden EU-saantelyn johdosta. Suomen Moottorilentdjien Liitto ry
ehdottaa tarkistettavaksi myds Helsinki-Vantaan lentoaseman toimintatavan, jonka mukaan
maahuolintadirektiivin mukainen omahuolinta ei ole mahdollista yleisilmailijoille. Lisdksi Suomen
Moottorilent&jien Liitto ry tuo esiin, ett laki lentoasemaverkosta ja -maksuista tulisi uudistaa
vastaamaan lentoasemadirektiivin henkea ja kirjainta. Lentoasemaverkkolaki ei tunnusta
yleisilmailua lentoasemien kayttajaksi. Yleisilmailulentokoneiden, olipa lento yksityinen tai
kaupallinen, lentdjat ovat luonnollisia henkildité lentdessaan omaa tai yleishyodyllisen, voittoa
tavoittelemattoman yhteison omistamaa lentokonetta, olipa matkustajia lennolla tai ei.

Suomen Moottorilentgjien Liitto ry tuo edelleen lausunnossaan esiin, ettd Suomessa FIS-palvelua
ei ole jarjestetty ilmailun lennonvarmistuksesta vastaavan ANS Finlandin puolesta. Toisena
lentoturvallisuuteen vaikuttavana tekijana Suomen Moottorilentajien Liitto ry tuo esiin
ilmailutiedotuspalvelun hajanaisuuden. Suomessa ei ole kayttssa reaaliaikaista
ilmailutiedotuspalvelua, josta olisi yhdesta lahteesté verkon kautta saatavissa kaikki voimassa
olevat ilmatilaa koskevat rajoitukset ja kiellot muiden lennonvalmistelussa tarvittavien tietojen
liséksi.

Suomen Moottorilentdjien Liitto ry esittad, etta kevyttd ilmailua koskeva opt-out -mahdollisuus
otetaan kayttoon taysimaaraisesti ja kansallisen sdéntelyn piiriin kuuluvien painonkorotukseen
soveltuvien ilma-alusten painorajoja korotettaan jarjestelmallisesti. Edelleen Suomen
Moottorilentajien Liitto ry toteaa lausunnossaan, ettad valtion ja Puolustusvoimien harjoittama
miehittamatodn ilmailu rajoittaa yleisilmailun toimintamahdollisuuksia ja talta osin on olemassa
muutostarpeita kansalliseen ilmatilan hallintaa koskevaa saantelyyn. Liséksi kaikille
miehittamattomille iima-aluksille tulisi séantelyn keinoin saattaa pakolliseksi varustukseksi
painekorkeuden ilmoittava toisiotutkavastain (transponderi/ADS-B Out) ja maarata sen kayttd on
pakolliseksi lentotoiminnan aikana lentoturvallisuuden parantamiseksi ja varausalueiden koon
pienentamiseksi.

Suomen Satamaliitto

Suomen Satamaliitto puoltaa mahdollisuutta kayttda kansallista likkumavaraa, jotta voidaan
tasmentaa ilmailun saadoksista johdettavat vélineet miehittdmattdmaan ilmailuun liittyvien
turvallisuus- ja turvariskien hallitsemiseksi satamien toimintaymparistossa. Nykyinen saantely ja
teknologia eivat anna riittavia valineita ehkaista luvattoman lennattdmisen tuottamia turvallisuus- ja
turvariskeja henkildille ja sataman toiminnan jatkuvuuden turvaamiselle. Samanaikaisesti saantelya
kehitettdessa tarvitaan sen varmistamista, ettd satama-alueen toiminnanharjoittajien tarvitsema,
esimerkiksi valvontaan, tarkastuksiin ja tilannekuvan muodostamiseen tarvittava luvallisesta
lennattamisesta paattaminen sailyy alueella.

Tasavallan presidentin kanslia

Tasavallan presidentin kanslia toteaa lausunnossaan, ettd miehittAmatonta ilmailua koskevassa
saantelyssa tulee avoimessakin kategoriassa lennattdjan kelpoisuudelle asettaa riittavat
vaatimukset. Lisaksi tulisi pyrkia halpoja leikkivélineita lukuun ottamatta mahdollisimman kattavaan
laitteiden ja operaattorin rekisteréimiseen. Erityiskategoriassa ilman nakoyhteytta tapahtuvaa
lennattamista tulisi sdannella tarkasti. limatilan rajoitusten osalta Tasavallan presidentin kanslia
toteaa, ettd voimassa oleva asetus ilmailulta rajoitetuista alueista on talla hetkella ja
nykyolosuhteissa toimiva. limailun toimintaympériston muuttuessa ja uusien teknologioiden
kehittyessa on kuitenkin syyta arvioida, millaisia uusia saaddstarpeita on syntynyt
miehittamattéman ilmailun myéta esimerkiksi erilaisten kohteiden ja alueiden suojelemiseksi.
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes

Tukes toteaa lausunnossaan, etta on tarkeda, etta markkinavalvontatoimivalta on keskitetty yhdelle
viranomaiselle tai ainakin yhdelle hallinnonalalle. Viranomaisten toimivallasta valvoa turvallisuutta
tulisi sdataa yksiselitteisesti. Tukes katsoo, etta kaikkien ilma-alusten valvontatoimivallan tulisi olla
likenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla, sill& viranomaisella, jolla on paras osaaminen ja
asiantuntemus ilmailun ja ilma-alusten turvallisuudesta. Useammalle hallinnonalalle jaetun
toimivallan mallissa EU-valmisteluun osallistumisen koordinointi ja paatoksenteko voivat
osoittautua hankalaksi. On tarke&a, etta toimivaltainen viranomainen paasee osallistumaan
suoraan EU:n tuotelainsdddanndn kehittAmiseen ja keskusteluun soveltamiskysymyksista seké
EU:n yhteisista linjauksista. Tukes katsoo, etta paras osaaminen ja mahdollisuudet EASA-
asetuksen valvontaan kaikkien kategorioiden ilma-alusten seka radiotaajuusominaisuuksien osalta
olisi keskitetysti Traficomilla.

Ty06- ja elinkeinoministerio

Ty6- ja elinkeinoministerion katsoo, etta miehittamattémien ilma-alusten vaatimustenmukaisuus

ja siité seuraava tekninen turvallisuus, alusten radio-ohjaus ja ilmailun yleinen turvallisuusvalvonta
kuuluvat tiiviisti yhteen. Nain ollen olisi perusteltua, ettd taman kokonaisuuden valvonnasta vastaisi
Liikenne- ja viestintavirasto. Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerio toteaa lausunnossaan, ettéa
ilmailulain 11 8:n mukaisten teollisuuden suoja-alueiden tarve on nykyista laajempi. Turvallisuuden
kannalta suojattavia teollisuuden ja energiatuotannon kohteita olisivat voimalaitokset ja
kemikaalikohteet kuten valmistava teollisuus ja varastointi. Suojattavia kohteita voisivat olla myé6s
satamat, termimaalit ja ratapihat liikenteen hairidttomyyden varmistamiseksi, mutta my6s niiden
kautta kulkevien kemikaalien aiheuttamien vaarojen vahentamiseksi. Liséksi tarvittaisiin oikeus
aktiiviseen suojautumiseen, kuten mahdollisuus vaikuttaa dronejen radio-ohjaukseen, kun téllainen
laite tunkeutuu suojattavan kohteen ilmatilaan.
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