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Asia: Lausuntomme lilkenne —ja viestintaministerion arviomuistiosta EASA-
asetuksen voimaantuloon liittyvista ja erdista muista kansallisista
ilmailulainsdadannon muutostarpeista (LVM/1847/03/2018)

Robots Expert Finland Oy kiittaa mahdollisuudesta lausua EASA-asetuksen voimaantuloon liittyvista
ja erdista muista kansallisista ilmailulainsddaddannén muutostarpeista, ja lausumme
miehittamattoman ilmailun osalta seuraavaa:

Yhteenveto lausunnostamme

e lImailusdantelya tulee mielestamme kehittaa niin, ettd miehitetylla ja
miehittamatomalla ilmailulla on suorituskykypohjaisesti mahdollisimman tasavertaiset
toimintaedellytykset jaetussa ilmatilassa.

e Valtion tehtdvia suorittava ilmailutoiminta tulee mielestamme luokitella valtion
ilmailuksi, riippumatta siitd omistaako suorittava ilma-alus valtio vai muu taho.

e Olemme huolestuneita resurssien riittavyydesta viestia ja palvella seka yrityksia etta
yksityishenkil6ita EASA maardaysmuutosvaiheen yhteydessa. Toivomme, etta
varmistetaan TrafiCom:lle riittava resursointi talta osin.

e SORA arviointien tekemiseen ja hyvdksymiseen esitimme SORA-hallintaorganisaatioiden
nimeamisen mahdollistamista, joille viranomainen voi delegoida osa vastuistaan.

e Nakoyhteyden ulkopuolinen toiminta (BVLOS) tulee riskiperusteisesti sallia ilman
ilmatilavarausta, jos toiminta on riittdvan turvallista

o NoFlyZone toimivaltuuksia tulee pystya antaa poliisille, pelastuslaitokselle, ja muille
vastaaville viranomaisille, jotta voivat dynaamisesti rajata ilmailua esimerkiksi
onnettomuuspaikkojen ymparilla

e Nykyinen lentoestepykala rajoittaa olennaisesti BVLOS operointia matalassa ilmatilassa
alle 60m lentokorkeudessa. Esitimme, etta lentoestelupamenettely laajennetaan
koskemaan kaikki yli 30m rakennelmia.

Robots Expert Finland Oy (Ltd.)
Robots Expert Finland Oy (REX) on Suomen johtava miehittdmattéman ilmailuun keskittyva
konsulttitoimisto ja Suomen droneteollisuuden veturiyrityksia. Robots Expert tydskentelee
kahdella rintamalla: i) autamme yrityksia ja organisaatioita hyddyntaméaan drooneja
toiminnassaan ja ii) edistdmme strategisia edellytyksia droonitoiminnan skaalautumiselle.
Kohtaan ii), REX tydstda nelja paaaluetta:
1. U-space jailmailun liikenteenohjausjarjestelmat. REX on yksi koollekutsuja ja
hankekoordinaattoreista GOF USPACE projektissa, jolla on 3,6 MEUR budjetti ja 19
osallistujaorganisaatiota, ml. ANS Finland. Projekti, jossa mm. demonstroidaan miten



yleisilmailu, droonit ja lennokinharrastaja voivat U-space jarjestelman avulla turvallisesti
operoida samalla valvomattomalla lentopaikalla nakéyhteydessa toisiinsa.

2. Tietoliikenneyhteydet, seka alle ettd yli 500 jalkaa. REX osallistuu kesdkuussa alkavaan
5Gdrones H2020 12 MEUR budjetin tutkimushankkeeseen, jossa luodaan mm.
avainmittareita 5G -verkkojen kdytté6n drooneissa ehdotuksena 3GPP standardiksi.

3. Tasmasaa. REX tekee yhteistyota mm. limatieteen laitoksen kanssa droonisadpalveluiden
edistamiseksi. Tasmasaata koekaytettiin mm. maaliskuussa 2019 pidetyssa
dronelogistiikka demonstraatiossa Aviapolis alueella.

4. Urban Air Mobility, ja droonien kdyton edellytykset kaupunkiolosuhteissa, jossa
ilmariskin lisdksi olennaisesti tarkastellaan maariskia, seka yleisén hyvaksyntda. REX on
Suomen ambassador EIP-SCC UAM hankkeessa, ja olemme mm. sitouttaneet Oulun ja
Tampereen kaupungit mukaan 42 eurooppalaisen UAM aiesopimuksen allekirjoittajan
joukkoon.

Johdanto: lImailu digitaalisen askelloikan edessa
IImailu kokonaisuudessaan on voimakkaan digitalisaatioponnistuksen edessa. Droonit johtaa
ilmatilan digitaalisen ja yha automatisoidumman lennonohjauksen kehitysta, mutta tarpeet
tehostaa ilmatilan kdyttoa on yhta lailla kova reittiliikenteessa, jossa reittien
ruuhkautumisen johdosta CO2 paastot 2018 Euroopassa kasvoivat 5,2% vaikka
lilkennesuoritteet kasvoivat vain 3,6% (lahde: Eurocontrol). Mychastymiset ovat myos
kausittain merkittavat Euroopan ilmatilassa.
IImatilan yha tehokkaampi kaytto edellyttaa, etta tarkastellaan ilmatilaa kokonaiskayton
osalta, eika esimerkiksi ajatella miehittamatonta ja miehitettya ilmailua kahtena eri, erilladn
pidettdavana toimintana, vaan edistetdan ratkaisuja, jotka mahdollistavat yhteisen ilmatilan
turvallista ja tehokasta yhteiskayttoa, kaikilla lentokorkeuksilla.

Valtion ilmailun opt-in -mahdollisuus EASA-asetukseen ja valtion ilmailun maaritelma
Ndaemme, ettd miehittamaton ilma-alus, joka osallistuu valtion tehtavaan, tai jota kdytetdan
sithen tahtaavaan harjoitteluun, tulee luokitella valtion ilma-alukseksi ja toiminta valtion
ilmailuksi, valtion tehtdvan suorituksen osalta. Tallainen toiminta on esimerkiksi
lentopelastustyo ja siihen koulutus ja harjoittelu.

Miehittdamaton ilmailu ja EASA-sddntelysta johtuvat muutokset
Ndemme, ettd uusi EASA sdaantely miehittamattomalle ilmailulle on positiivinen kehitys, ja
mahdollistaa vaiheittain yhtendisen sisdaisen markkinan EU-tasolla.

Ammatti ja harrastekayton yhtendistaminen sadntelyssa on hyva asia
Se, ettd miehittamattomien harraste- ja ammattikdytto jatkossa kasitellddn samalla tavalla
asettaa merkittavia palvelutasohaasteita neuvovalle ja valvovalle viranomaiselle TrafiCom.
Muutos on perusteltu, mutta siirtymavaihe koulutus- ja rekisterdintivaatimuksineen tuo
riskin siitd, etta palveluajat TrafiComilla pitenevat, ja alan kehitys sitd myota hidastuu. Tata
pitaa valttaa oikealla resursoinnilla.

SORA on raskas mutta toimiva
Olemme viime kuukaudet osana GOF USPACE -demonstraatiohanketta kaytannossa
hyodyntaneet mm. uutta Erityisluokkaan sovellettavaa Specific Operation Risk Assessment
(SORA) metodologiaa. Toteamme, ettd SORA




- On raskas viitekehys soveltaa, joka jattaa vield hyvin paljon tulkinnan varaan.
Yrityskohtaisesti 40 — 100 ty6tuntia on realistinen arvio tyémaarasta, mika SORAN
tayttamiseen tarvitaan.

- SORA on erityisen toimiva silloin, kun laitteiden osa-jarjestelmia tai toiminnan
kuvaus on ulkopuolisen tarkastuksen/auditoinnin kohteena. Ndemme merkittavana
riskind, etta TrafiCom:in hyvin vaatimattomat resurssit miehittamattéomalla puolella
hidastavat SORA hyvaksyntdja ainakin alkuvaiheessa. Tahan asti TrafiCom on
palvellut esimerkillisesti. Yksi ratkaisukeino voi olla SORA hyvaksynnalle
mahdollistaa “SORA-kelpoisuuden hallintaorganisaatio” -tyyppisia organisaatioita
(vrt. ilmailulaki §35).

Olemme tyytyvaisia EASA-sdadntelyn tuomista muutoksista, ja samalle toivomme, etta
muutoshallintaan/-viestintaan seka viranomaisen riittavalle resursoinnille kiinnitetdan
erityistd huomiota.

Miehittdmaton ilmailu ja ilmatilan hallinta

Nakoyhteyden ulkopuolinen toiminta (BVLOS) sallittava ilman ilmatilavarausta
Merkittava yhteiskunnallinen ja liiketaloudellinen lisdhyoty drooneista saadaan
nakoyhteyden ulkopuolisella (BVLOS) lentotoiminnalla. BVLOS edellyttavia sovelluksia
vaihtelee metsdkartoituksesta ja metsapalovalvontalennoista, tilannekuvan tuottamisesta
aina droonilogistiikkaan asti. Droonilogistiikka on erittdin tehokas keino vahentaa hiili- ja
pienhiukkaspaastdja maaliikenteestd seka kaupungeissa etta kaupunkien valisissa
kuljetuksissa.

”See-and-avoid” on pitkdan ollut valvomattomassa ilmatilassa tarkein tilannekuvaa
yllapitava keino. Droonien kasvu tekee tasta menetelmastd tehottoman, seka droonien
tyypillisesti pienen koon (havaittavuus), ettd ihmissilmien puuttuminen droonin kyydista
(havaitsemiskyky). Ndin ollen on olennaista, etta I6ydetdan ja mahdollistetaan muita
havaitsemiskeinoja, jotka toimivat luotettavasti, kustannustehokkaasti ja tehokkaasti seka
miehitetyissa ettda miehittamattomissa ilma-aluksissa. Keinot, kehittyvat nopeasti, joten on
tarkeda, ettd sadntelytydssa ei maaritelld havaitsemiskeinoja tai teknologiaa vaan
suorituskykya. Ndin SORA viitekehyksessa asiaa on myos lahestytty.

Talla hetkelld ilmailulaki edellyttaa ilmatilavarauksen teko BVLOS toiminnalle, joka ei ole
skaalautuva, eikd myoskaan tehokas ratkaisu.

- Teknologiaratkaisut, joilla voidaan tunnistaa merkittdva osa muusta
lentoliikenteestd ovat jo olemassa, kuten ihmisen tarkkailukyky (EVLOS = extended
visual line of sight), toisiotutkadata, FLARM, ADS-B seka uusia U-space palveluita.
Erds ratkaistava pullonkaula on luotettavat viestiverkot, jotka tukisivat seka
miehitettya ettd miehittamatonta ilmailua niin, etta kaikista eri teknologialdhteista
saatua tilannekuvaa lentoliikenteesta voitaisiin reaaliajassa ja luotettavasti jakaa
ilma-aluksille. Matalissa korkeuksissa mobiiliverkot ja 5G voi tarjota ratkaisun tahan,
mutta esimerkiksi metsapalovalvontalentoja tai kaupunkien valista logistiikkalentoa
ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa alle 120m lentokorkeudessa.

- Tilastollisesti voidaan ilmatila jakaa eri luokkiin, kuten SORA:ssa esitetdan. SORAssa
alle 500 jalan korkeudessa oleva valvomaton ilmatila kaukana lentopaikoista omaa
erittdin alhaisen ilma-aluksen kohtaamistodennakdisyyden.

On perusteltua sallia BVLOS lentotoimintaa ilman erillista ilmatilavarausta, ainakin kun

- todennakoisyys kohdata toinen ilma-alus on hyvin alhainen ja riittdva maara siita
lentoliikenteesta (>50%) kyetddn havainnoimaan, jolloin kokonaisriski on
hyvaksyttavalla tasolla, tai



- droonin havainnointikyky on todistetusti erinomaisella tasolla, tai

- kaikilta ilma-aluksilta alueella edellytetdan paikannus- ja tunnistuslaitetta, ja kaikki
ilma-alukset kykenevat vastaanottamaan kaikki muiden ilma-alusten tunnistustiedot.
Joillekin toimijoille ilmoitusluontoisen “suojakuplan” muodostaminen
droonitoiminnan ympérille (esim. lennokinharrastajat) voi olla riittava. Tama kuuluisi
olla eri asia kuin “Transponder Mandatory Zone” (TMZ), joka perustuu (vain)
toisiotutkaratkaisuihin, jotka eivat sovellu esimerkiksi matalalla lentamiseen. U-
space tulee tarjoamaan tahan ratkaisuja, jotka palvelevat seka miehitettya etta
miehittamatonta ilmailua

On myos tarkea yllapitdd nykyinen Tempo-D perustuva BVLOS toimintamallimahdollisuus
kokeilu- ja kehitystoiminnalle, esim. silloin kun ei vield ole nayttéa havainnointijarjestelmien
toimivuudesta. Lisdksi, tempo-D:lla tai muulla tavoin ennalta ilmoitetuilla alueilla tulee voida
kokeilla ja kehittdaa drooneja ilman ettd ne tayttavat maarayksia.

lImatilan rajoitustarpeet
Vastuu ilmatilasta ja sen rajoitusalueista on talla hetkella ANS Finlandilla ja TrafiCom:lla.
Droonit ovat luoneet tarpeen perustaa erittdin lyhyella varoitusajalla paikallisia
lentokieltoalueita, jotka voivat olla myds lyhyen ajan voimassa, kuten 1-2h kestava
lentokieltoalue liikenneonnettomuuden ymparille. Lakimuutoksessa tulee huomioida
toimivallan antamista muillekin viranomaisille perustaa lentokieltoalueita, tietyin
reunaehtoin. U-space tulee tarjoamaan tallaisia kdytannon tydkaluja jo parin vuoden sisalla.

Rajoitusalueita tarkastellessa ei ole tarkoituksenmukaista puhua NoDroneZone:sta, vaan
NoFlyZone:sta. Jako miehitetyn ja miehittdmattéman liikenteen vililld sddntelyssa tulee
valttaa. Jako kannattaa tehdd mahdollisimman pitkalle kdyttétarkoituksen mukaan, ja
kasitelld ilmatilaa jaettuna resurssina. Esimerkiksi lentokieltoalue, joka tulee koskea
harrastajalentokoneen pilottia, muttei viranomaisen droonia.

Lentoestepykald rajoittaa olennaisesti operointia matalassa ilmatilassa
Enin maara droonilennoista tulee tapahtumaan alle 120m korkeudessa. Turvalliselle
droonitoiminnalle on varmistettava esteeton ilmatila Iahelld maan pintaa. Nykyinen
lentoestepykala ei riittavasti huomioi droonien tarpeita.

”158 § Lentoesteet [...]. Rakennelma tai laite ei saa myé6skddn hdiritd [...] lentoliikennettd tai
aiheuttaa muutoin vaaraa lentoturvallisuudelle. [...] tarvitaan lentoestelupa, jos este: |[...] 4)
ulottuu yli 60 metrin korkeuteen maan tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1—3 kohdassa
tarkoitettujen alueiden ulkopuolella; [...]”

Laki nykymuodossaan tarkoittaa, etta drooneille varmuudella kadytettavissa oleva ilmatila
BVLOS lennoille rajoittuu 60-120m valiin, joka on liian vahan. Nakemyksemme mukaan tulee
lentoestepykaldd muuttaa niin, ettd suurin sallittu rakennekorkeus ilman lentoestelupaa on
30m koko Suomessa.
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