3. Rahoitusmalliluonnosten esittely parlamentaariselle
seurantaryhmalle 28.10.2021: kommentit ja palaute
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Kokonaisuudistus —mallin sisaltokuvaus 1.11.2021

> Kokonaisuudistusmalli -luonnoksen sisalto :

Veikkausvoittovaroista tuloutettava tuotto tilitetaan kokonaisuutena yleiskatteellisena valtion tulotilille iiman
Arpajaislaissa madriteltyjd kdyttotarkoituksia ja jakosuhteita.

Em. tuloutusmenettely tarjoaa istuvalle hallitukselle mahdollisuuden paattaa valtionavustustoimintaan allokoitavasta
maararahatasosta a) neljan vuoden kehysbudjetissa (JTS) ja/tai b) seuraavaa vuotta koskevassa talousarvioesityksessa,
joka voi olla tasoltaan Veikkaus Oy:n tulouttamaa tuottoa vastaava tai sitd suurempi/pienempi.

Valtion tulotilille tuloutettu tuotto siirtyy menopuolella osaksi kehysrahoitusta, josta hallitus paattaa harkintansa
mukaan valtionavustusmomentille allokoitavan maararahan tason. Em. momentin kayttotarkoitus ja jakosuhteet
voidaan maaritella a) valtionavustusmomentin paatdsosassa, joka on juridisesti sitova tai b) uudessa ”jakolaissa”, johon
viitattaisiin valtionavustusmomentin paatésosassa.

Myo0s rahapelihaittojen haittojen ehkaisyyn ja vahentamiseen tuotosta allokoitava maara siirrettaisiin yleiskatteisena
valtion tulotilille. Samalla luovuttaisiin nykyisesta menettelysta, jossa STM lahettaa Veikkaus Oy:lle rahapelihaittojen
ehkaisyyn ja vahentamiseen kohdistettavista toimenpiteista aiheutuvia kustannuksia vastaavan laskun, jonka Veikkaus
Oy maksaa STM:lle. Rahapelihaittojen ehkaisyyn ja vahentamiseen hallituksen toimesta allokoitava rahoitus
sisallytetaan tahan tarkoitukseen perustettavaan talousarvioesityksen momenttiin esim. STM:n paaluokkaan.
Momentilta voitaisiin rahoittaa rahapelihaittojen ehkaisy- ja vahentamistoimia niita toteuttaville toimijoille.

Huom! Tiekarttavalmistelussa on perusteltua laatia kokonaiskuva rahapelihaittojen ehkaisyyn ja vahentamiseen
kohdistuvasta toimenpidekokonaisuudesta ja niiden toteuttajista seka rahoitustasosta, huomioiden nykyinen
monikanavarahoitus ja sen mahdollinen selkeyttaminen ja tason maaritys.
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Osittaisuudistus —mallin sisaltokuvaus 1.11.2021

> Osittaisuudistusmalli -luonnoksen sisalto

= QOsittaisuudistuksessa rahanjako tapahtuisi Arpajaislain mukaisesti samoin kuin nykyaankin, mutta
rahapelituotoista valtionavustusrahoitusta saavien edunsaajien joukkoa pienennettaisiin.
Rahapelitoiminnan tuotot sailyisivat edelleen kehyksen ulkopuolisena ja tuotto kaytettaisiin
korvamerkittyna saadettyihin tarkoituksiin voimassaolevien jakosuhteiden perusteella.
Osittaisuudistus —mallissa rahapelituottoja saavat tahot eivat saa erillista kompensaatiota, vaikka
rahapelituotot pienenisivat vuosina 2024-2025.

= Osa nykyaan rahapelituotoista rahoitettavista menokohteista siirrettaisiin pysyvasti valtion yleisilla
budjettivaroilla rahoitettavaksi. Talloin tulisi eteen valinta siita mitka edunsaajat siirtyisivat
budjettirahoitukseen ja mitka eivat.

= Hallitus paattaisi talousarvioesitykseen sisallytettavasta yleisisista budjettivaroista rahoitettavan
momentin tai edunsaajakohtaisten momenttien maararahatasosta ja kayttotarkoituksesta yksiloidysti
nimettaville edunsaajille (vrt. UKK —instituutin oma momentti STM:n paaluokassa). Jos kyseessa on
vksi maararahamomentti, jolla useita edunsaajia niin seka kayttotarkoitukset etta maararahaosuudet
maaritetaan edunsaajakohtaisesti ao. momentin paatososassa.

= QOsittaisuudistuksessa Arpajaislain mukaisia rahapelitoiminnan tuoton kayttotarkoituksia ja niiden
valista suhdetta tulisi muuttaa, jos korvamerkinnan piiriin jaavat kohteet painottuisivat
nykylainsaadannosta poikkeavasti.



4. Rahoitusmalliuudistuksen valmistelun askelmerkit
- Rahoitusmallin tiekarttateemoitus

- Tuotonjakosadannosten muutosten valmistelun alustava aikatauluarvio



Rahoitusmallin tiekarttateemoitus...

1. Lainsadadannon paivitys

=> Arpajaislaissa saddettaisiin jatkossa ainoastaan rahapelien
toimeenpanosta ja toimeenpanon valvonnasta ja rahapelituottojen
yleiskatteellisesta tulouttamisesta valtion tulotilille.

=> Jakosuhteista voitaisiin kokonaisuudistusmallissa saataa jatkossa
erillisell3 lailla. Erillislaki / osaksi nn-lakia?

2. Uuden jakosuhdelain valmistelu

=>Liikasen raportissa (s. 18) todetaan, ettd ”Mikali jakosuhteita paatetdan
muuttaa, se edellyttda lainsaddantdvalmistelua laajoine kuulemisineen ja
notifiointimenettelya.”

3. EU notifiointi

= Mikali jakosuhteita pdatetdan muuttaa, se edellyttia
lainsdadantovalmistelua laajoine kuulemisineen ja notifiointimenettelya.

1. Toimenpiteiden, toimijoiden ja rahoituksen kokonaiskuvan
kartoitus nykytilassa

=>» Arpajaislain uudistus, jossa Veikkaus Oy:lle uusia ehkaisy-
/vahentamiskeinoja... HE eduskunnassa...

=>» Rahapelihaittojen ehkaisytoimiin kohdennetaan vuositasolla 7,5-9
meur. Rahapelihaittojen ehkaisy ja vahentaminen on laaja kokonaisuus
erilaisia ja eritasoisia toimenpiteita, joista vastuu jakaantuu usealle
toimijalle. Osa toimista on pelierityisia toimia, osa laaja-alaisempaa
tyota. STM koordinoi toimia valtioneuvostotasolla, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL) koordinoi ja toteuttaa kdytannon toimia
rahapelihaittojen ehkdisya ja vahentdmista koskevan STM:n ja THL:n
valisen sopimuksen mukaisesti. THL toteuttaa tehtavia yhteistydssa
muiden toimijoiden kanssa. (Mari Pajula/STM)

=>» Pelihaittojen ehkaisyn rahoitus on monikanavasta ja kytkeytyy vain osin
Veikkaus Oy:n tuotonjakoon ja edunsaajien toimintaan

Rahapelijarjestelman kehittamistarpeet haittojen ehkaisyn ja
vahentamisen tehostamiseksi on tunnistettu laajasti ja
rahapelijarjestelmaa kehitetdan parhaillaan seka osana
rahapelitoiminnan ja haittojen torjumisen kokonaisuutta, etta
tuotonjakoa uudistamalla.

* Riskina on, etta mikali uudistuksilla ei riittavalla tavalla kyeta
tehostamaan haittojen ehkaisya, yksinoikeusjarjestelman sailyttamisen
edellytykset heikkenevat pitkalla aikavalilla.

Rahapelipoliittinen ohjelma (valmistelussa STM:ss&)

3. Rahapelihaittojen ehkaisy- ja vahentamistoimet jatkossa

= XXX

2.11.2021

1. Edunsaajien autonomia

=>» Kansalaisyhteiskunnan toiminnan ja vaikuttavuuden kannalta on
tarkeaa, etta jarjestotoiminta olisi mahdollisimman autonomista.

=>» Kansalaisjarjestdjen on kaikissa tilanteissa voitava tarvittaessa
kriittisestikin ottaa kantaa julkisvallan tekemiin paatoksiin ja
linjauksiin

=>» Valtionavustusministerididen ja edunsaajien kesken on
rahoitusmallista riippumatta perusteltua maarittaa mahdollisimman
selkedsti valtionavustusrahoituksella tavoiteltavat
vaikutukset/vaikuttavuus.

= Kansalaisjarjestojen omia rahoitusmahdollisuuksia tulee myos
kehittaa.

Kansalaisjarjestojen autonomian maarittely
nykytilassa/tavoitetilassa —miti ?

. Omaehtoiset rakenteet, toimitilat, toimintojen ja toimintatapojen
uudistaminen

Kansalaisjarjest6jen autonomian turvaaminen/mahdollistaminen
- miten?

* Xx



Tuotonjakosaannosten
muutosten valmistelun
alustava aikatauluarvio

Elina Rydman 21.10.2021




Alustava aikatauluarvio

JOULU TAMMI HELMI MAALIS HUHTI TOUKO KESA HEINA ELO SYYS

Perusvalmistelu (huom. lomakausi) e————

Lausuntokierros min. 6 vkoa @ ®

JATKOVALMISTELU
Lausuntopalautteen kasittely, ml. muutokset ¢————————

Saaddsten taitto e——e

Kaantaminen (VNK) n. 7-10 vkoa e ®
Laintarkastus (OM) n. 6 vkoa e °
Arviointineuvoston ja laintarkastuksen edellyttdmat muutokset e o

Muutosten kddntaminen (VNK) ja kdanndsten lapikdynti (huom. lomakausi) e———————————
Esittelyluvat muut ministeriot (OM, VM) oe———g
Notifioinnin mahdollisesti edellyttamat muutoksel omm——
Muutosten kddntdminen (varaus) (VNK) om——g
Oikeuskanslerinviraston ennakkotarkastus min. 2 vkoa e=e—e

Tekninen viimeistely ja listojen jako (vkot 36—37) e=me

* Notifioinnin kdynnistyttya ei ole mahdollista tehdi sisall6llisid muutoksia



Aikatauluun liittyvia huomioita 1/2

e HE tulisi antaa syyskuussa 2022 n. viikolla 38, jos nykyisen eduskunnan on tarkoitus kasitella asia
(budjettilakien maaraaika ei viela tiedossa)

» Aikatauluarviot kaantamisen (VNK), laintarkastuksen (OM), arviointineuvoston ja OKV:n
ennakkotarkastuksen perustuvat kunkin organisaation maarayksiin/ohjeisiin

* Erivaiheiden kesto voi poiketa arvioidusta. Lisdksi aikatauluun vaikuttaa se, minkdlaisia muutoksia on
tarkoitus valmistella (sisallosta ei ole viela tietoa)

* Riippuen siita, miten tuotonjakoa koskevia arpajaislain saanndksia on tarkoitus muuttaa, tulee esitysluonnos
mahdollisesti notifioida komissiolle

* Sen jalkeen, kun lakiehdotukset on notifioitu, niihin ei voida tehda merkittavia sisallollisia muutoksia ilman,
etta ehdotukset notifioidaan uudelleen



Aikatauluun liittyvia huomioita 2/2

* Uuden rahoitusmallin toteutustavasta riippuen kyse voi olla erittdin
merkittavasta rahapelijarjestelman muutoksesta

* Muutokset koskevat pitkalti VM:n ja tuotonjakoministerididen toimialoja
eivatka nayttaisi olevan ainoastaan teknisia

* Laajat kuulemiset ja vaikutusarvioinnit ovat valttamattomia

* Laadukkaan saadosvalmistelun, johon hallitusohjelmassakin on sitouduttu,
nakokulmasta lainmuutosten perusvalmistelulle jadisi tassa aikataulussa
taysin riittamaton aika (n. 5 vitkkoa sijoittuen vuodenvaihteen
lomakaudelle)

* Notifiointimenettelyssa voidaan esittaa sellaisia
huomautuksia/yksityiskohtaisia lausuntoja, jotka edellyttavat huomattavia
muutoksia HE-luonnokseen, jolloin HE:n antaminen voi viivastya



