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Talousarvio

Veikkaus

Tuotto

OKM MMMSTM

X % Y %

Valtion-
avustuslaki

Avustuksen-
saaja

Avustuksen-
saaja

Avustuksen-
saaja

- Oma momentti talousarviossa 
(ml. käyttötarkoitus eriteltynä 
päätös-/selvitysosassa)

- Avustusmäärän jakosuhteet 
erillisessä jakosuhdelaissa

- Avustusmäärän taso ja 
yleishyödyllinen käyttötarkoitus 
mahdollisesti JTS:ssa
(mahdollistaa ennakoitavuuden)

Kiteytys: 1) Valtionavustuksen rahoitustaso poliittisella päätöksellä TAE:ssa + JTS-kytkentämahdollisuus
2) Haittojen ehkäisy ja vähentäminen => arpajaislain 52 § säilyy, lisäksi oma TA-momentti
3) Jakosuhteet säädöksessä

Arpajais-
laki

VA momentti
xyz

VA momentti
xyz

Momentti xyz linjattu JTS:ssä
(jatkuvuus, ennakoitavuus)

Tavoitteet
Kriteerit
Seuranta
Valvonta

Rahapelihaittojen ehkäisy
momentti

Tulot Menot

Tuotto

Uusi 
jakosuhdelaki

52 § säilyy

- Tuotto budjetin 
yleiskatteelliseksi 
tuloksi

1. Päämääränä katkaista Veikkaus Oy:n 
tulouttaman tuoton yhteys nykyisiin 
tuotonjakoministeriöihin (OKM, STM, MMM)
➔ Veikkaus Oy:n tuotto tuloutetaan 
yleiskatteellisena valtion tulotilille, josta se 
siirtyy osaksi kehysrahoitusta.

2. Veikkaus Oy:lle ei aseta valtion toimesta 
mitään tuoton määrään liittyviä tavoitteita.

3. Kehysrahoitusta kohdennetaan yleis-
hyödyllisiin yhteiskunnallisiin toimintoihin, 
jotka yksilöidään käyttötarkoitusten osalta 
talousarviossa ja JTS:sa.

4. Jakosuhteet määritetään erillisessä 
jakosuhdelaissa; arpajaislaki keskittyy 
jatkossa Veikkauksen toiminnan sääntelyyn.

5. Rahapelihaittojen ehkäisy ja vähentäminen 
huomioitu nykyistä korostetummin oman 
erillisen TAE menomomentin muodossa.

Avustuksen-
saaja

Avustuksen-
saaja

Rahapelihaittojen ehkäisy
momentti

Rahapelihaittojen ehkäisy
momentti

A % B %



Menomomentti - vaihtoehtoja
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Vaihtoehto 1: 
Yksi momentti käyttöoikeuksin

OKM MMMSTM

Avustuksen-
saaja

Avustuksen-
saaja

KÄYTTÖOIKEUDET
MOMENTIN PÄÄTÖSOSASSA 
Jakosuhdelaki?
VAI
Kehysriihipäätös?

Avustuksen-
saaja

Avustuksen-
saaja

Momentti
Pääluokka X?  
Ministeriö Y?

Päätösosa

Käyttö-
tarkoitukset

Käyttö-
tarkoitukset

Käyttö-
tarkoitukset

MINISTERIÖKOHTAISET
YLEISHYÖDYLLISET 
KÄYTTÖTARKOITUKSET
Jakosuhdelaki?
VAI
VA-momentin 
päätös/selvitysosa?
VAI
Ao.  ministeriön päätös?

YKSILÖITÄVÄT 
KÄYTTÖTARKOITUKSET (%)
Jakosuhdelaki?
VAI
VA-momentin 
päätös/selvitysosa?
VAI
Ao.  ministeriön päätös?

Käyttö-
tarkoitukset

Käyttö-
tarkoitukset

Käyttö-
tarkoitukset

Käyttöoikeus                osuus

OKM 

Momentti 
OKM

MMMSTM

Avustuksen-
saaja

Avustuksen-
saaja

Avustuksen-
saaja

Avustuksen-
saaja

Käyttö-
tarkoitukset

Käyttö-
tarkoitukset

Käyttö-
tarkoitukset

Käyttö-
tarkoitukset

Käyttö-
tarkoitukset

Käyttö-
tarkoitukset

Vaihtoehto 2: 
Kolme momenttia

MÄÄRÄRAHAOSUUDET 
MOMENTEITTAIN
Jakosuhdelaki?
VAI
Kehysriihipäätös?

MINISTERIÖKOHTAISET
YLEISHYÖDYLLISET 
KÄYTTÖTARKOITUKSET
Jakosuhdelaki?
VAI
VA-momentin 
päätös/selvitysosa?
VAI
Ao.  ministeriön päätös?

YKSILÖITÄVÄT 
KÄYTTÖTARKOITUKSET (%)
Jakosuhdelaki?
VAI
VA-momentin 
päätös/selvitysosa?
VAI
Ao.  ministeriön päätös?

Momentti 
STM

Momentti 
MMM

Jakosuhdelaki
Momentin päätösselvitysosa

Ministeriön päätös
Kehysriihipäätös



Rahoitusmallin sisältökuvaus Valtionavustusrahoituksen käyttökohteiden määräytyminen Uuden rahoitusmallin säädösperusta

1. Yleiskatteelliseksi kehysrahoituksen piiriin kuuluvaksi tuloutettavien 
Veikkaus Oy:n voittovarojen TAE:n tulopuolen käsittelyn tarkempi 
budjettitekninen määrittäminen.

2. Sen varmistaminen, että Veikkaus Oy:lle ei jatkossakaan aseteta 
valtion toimesta tuotto- tai muun taloudellisen hyödyn tavoitteita.
• Kirjaus säilytetään arpajaislaissa ja tarkennetaan tarvittaessa.

3. Kehysrahoituksen piiriin kuuluvan uuden yleishyödyllisiin 
yhteiskunnallisiin toimintoihin kohdennettavan momentin tarkempi 
määrittely
• 1 vs 3 momenttia?, menettely, määrittely, pääluokka,….
• Käyttöoikeudet vs. määrärahat: 

jakosuhdelaki vs kehysriihipäätös?
• Päätös-/selvitysosan ja käyttötarkoitusten määrittely
• Säädöstarpeet
• Siirtomäärärahan (x vuotta?) ja/tai mahdollisten jakamattomien 

voittovarojen käsittely
• JTS/TAE näkökulmat (vaihtoehdot, vaikutukset, toteutustapa)

4. Rahoitusmallin tarkempi kuvaaminen

1. Jakosuhteiden (taso 1) määrittäminen lainsäädännöllä
• Jakosuhdelaki (lainsäädäntö) vs kehysriihipäätös?

2. Yleishyödyllisten (taso 1) käyttötarkoitusten määrittäminen
• Määrityksen kirjaustavasta päättäminen:

VA momentti vs. jakosuhdelaki vs. ministeriön päätös?
• Nykyisen arpajaislain määritelmien pohjalta
• Käyttötarkoituksen kuvauksen tarkkuustason määrittäminen 

3. Yksilöitävien käyttötarkoitusten (taso 2) määrittäminen
• Määrityksen kirjaustavasta päättäminen:

VA momentti vs. jakosuhdelaki vs. ministeriön päätös?
• Nykyiset arpajaislain kaksitasoiset jakosuhteet?
• Varmistetaan uusien avustustensaajien mahdollistuminen

4. Kokonaisrahoituksen tason määrittämistarve
• Kyllä/ei?
• Jos kyllä: Kytketään minimitaso Veikkaus Oy:n kulloisenkin tuoton 

määräiseksi vai muu?
• Kytketäänkö rahoitustaso/-linjaus JTS:an?

1. Uuden jakosuhdelain valmistelu? 
• Kyllä/ei?: Mahdollisten linjausten mukaisesti

2. Säädösperustan EU-yhteensopivuuden selvittäminen
3. Arpajaislain muutos 

• Luku 4 käsittely, tuoton siirto talousarvioon,  STEAn
saaman korvauksen käsittely, VA-laista poikkeavat 
säännökset,…

• Haittojen ehkäisy - momentin irrotus tuotosta
• 52 § jää vanhaan lakiin

4. Muiden säädösvaikutusten selvittäminen
5. EU –notifioinnin aikataulutus ja toteuttaminen
6. Vaadittavan lainvalmistelutyön aikataulutus, 

organisointi  ja toteutus

Rahapelihaittojen ehkäisy ja vähentäminen Hankkeen ulkopuolella olevat liitännäisaiheet/kysymykset/linjaustarpeet

1. Haittojen ehkäisyn ja vähentämisen kokonaiskuvan selvittäminen nykytilan osalta
(Useita rahoitusvirtoja. Alustavaa luonnosta on, onko kattava?)

2. Uuden haittojen ehkäisy ja vähentäminen – momentin sisällön määrittäminen
• Arpajaislain 52§ pidetään nykyisellään
• Momentin käyttöperiaatteet ja toimintamallit määritettävä
• Haittojen ehkäisyn läpinäkyvyyden ja todennettavuuden lisääminen 

(osa yksinoikeuden oikeuttamisperusteista)
• Momentin toteutustapavaihtoehtojen selvittäminen/arviointi ja toteutuksen valmistelu
• Tuleeko arpajaislakiin säädös tuotosta irrottamiseksi ja allokoimiseksi talousarvioon
• Budjettikäsittelyn (tulo / meno) toteutustapa
• Kytkentä rahapelipoliittisen ohjelman työhön koordinoitava

1. Järjestöjen oma varainhankinta?
• Tiekarttaan ehdotuskirjaus selvityksestä järjestöjen omien varainhoitomallien kehittämiseksi

2. Järjestöjen autonomia?
• Konsultaatio VM:n valtionavustustoiminnan kehittämis- ja digitalisaatiohankkeen kanssa

3. Avustuskeskus?
• Tiekarttaan ehdotuskirjaus selvityksestä yhteisen avustuskeskuksen perustamisen hyödyistä ja haitoista 

sekä toimintaedellytyksistä

4. Rahanpesun valvonta ja ehkäisy?
• Konsultaatio VM:n ja SM:n kanssa tarpeesta huomioida tässä hankkeessa.

Kokonaisuudistus –mallin tiekarttavalmistelun teemoitusLUONNOS
Kysymykset/Tuotos/Reunaehdot/Riskit ?


