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Talousarvio

Veikkaus

Tuotto

OKM MMMSTM

X% Y%

Valtion-
avustuslaki

Avustuksen-
saaja

Avustuksen-
saaja

Avustuksen-
saaja

- Oma momentti talousarviossa 
(ml. käyttötarkoitus eriteltynä 
päätös/-selvitysosassa)

- Avustusmäärän jakosuhteet 
erillisessä jakolakisäädöksessä

- Avustusmäärän taso ja 
yleishyödyllinen käyttötarkoitus 
mahdollisesti JTS:ssa
(mahdollistaa ennakoitavuuden)

Kiteytys: 1) Valtionavustuksen rahoitustaso poliittisella päätöksellä TAE:ssa + JTS-kytkentämahdollisuus
2) Haittojen ehkäisy ja vähentäminen => 52 § säilyy, lisäksi oma TA -momentti mahdollinen
3) Jakosuhteet säädöksessä

Arpajais-
laki

VA momentti
xyz

VA momentti
xyz

Momentti xyz linjattu JTS:ssä
(jatkuvuus, ennakoitavuus)

Tavoitteet
Kriteerit
Seuranta
Valvonta

Rahapelihaittojen ehkäisy
momentti

Tulot Menot

Tuotto

Uusi 
jakolaki

52 § säilyy

- Tuotto budjetin 
yleiskatteelliseksi 
tuloksi

1. Päämääränä katkaista Veikkaus Oy:n 
tulouttaman tuoton yhteys nykyisiin 
tuotonjakoministeriöihin (OKM, STM, MMM)
➔ Veikkaus Oy:n tuotto tuloutetaan 
yleiskatteellisena valtion tulotilille, josta se 
siirtyy osaksi kehysrahoitusta.

2. Veikkaus Oy:lle ei aseta valtion toimesta 
mitään tuoton määrään liittyviä tavoitteita.

3. Kehysrahoitusta kohdennetaan yleis-
hyödyllisiin yhteiskunnallisiin toimintoihin, 
jotka yksilöidään käyttötarkoitusten osalta 
talousarviossa ja JTS:sa.

4. Jakosuhteet määritetään erillisessä 
jakolaissa; arpajaislaki keskittyy jatkossa 
Veikkauksen toiminnan sääntelyyn.

5. Rahapelihaittojen ehkäisy ja vähentäminen 
huomioitu nykyistä korostetummin 
(mahdollisen) oman erillisen TAE 
menomomentin muodossa.

Avustuksen-
saaja

Avustuksen-
saaja

Rahapelihaittojen ehkäisy
momentti

Rahapelihaittojen ehkäisy
momentti



Rahoitusmallin sisältökuvaus Valtionavustusrahoituksen käyttökohteiden määräytyminen Uuden rahoitusmallin säädösperusta

1. Katkaistaan Veikkaus Oy:n tulouttaman tuoton yhteys nykyisiin 
tuotonjakoministeriöihin (STM, OKM, MMM) ja avustustensaajiin =>
Veikkaus Oy:n tuotto tuloutetaan yleiskatteellisena valtion 
tulotilille, josta se siirtyy osaksi kehysrahoitusta.
• Yleiskatteellisena tuloutetun tuoton käsittely TAE:n tulopuolella?

(vrt. TAE osasto 13: …. Voiton tuloutukset /Veikkauksen 
arvioidun tuoton tuloutus)?

2. Veikkaus Oy:lle ei aseteta valtion toimesta tuottotavoitteita.
• Ilmeisesti ei ongelma? Onko varmistustarvetta?

3. Kehysrahoituksessa uudelle momentille kohdennettua rahoitusta 
kohdennetaan yleishyödyllisiin yhteiskunnallisiin toimintoihin 
momentissa (päätösosa/selvitysosa) määritettyjen 
käyttötarkoitusten mukaisesti. 
• 1 momentti käyttöoikeuksin, menettely, määrittely, pääluokka x
• Säädöstarpeet
• Siirtomäärärahan (x v?) tai mahdollisten jakamattomien 

voittovarojen käsittely
• JTS/TAE näkökulmat

4. Rahoitusmallin tarkempi kuvaaminen

1. Jakosuhteiden määrittäminen lainsäädännöllä
• Nykyiset arpajaislain kaksitasoiset jakosuhteet (ks seur. dia)

2. Yleishyödyllisten yhteiskunnallisten toimintojen määrittäminen
• Nykyisen arpajaislain määritelmien pohjalta
• Riittääkö käyttötarkoitusten yleisluonteinen esittäminen 

(VA momentti tai ao VA-ministeriön pääluokan JTS:n ja TAE:n
tekstissä?)

• Edellyttääkö myös käyttötarkoitusten säädösperäisyyttä?
3. Kokonaisrahoituksen tason määrittämistarve

• Kytketään minimitaso Veikkaus Oy:n kulloisenkin tuoton 
määräiseksi

• JTS:n linjaus

1. Uuden jakosuhdelain valmistelu? 
• Jakosuhteet lakiin, mutta ei käyttötarkoituksia?

2. Säädösperustan EU-yhteensopivuuden selvittäminen
3. Arpajaislain muutos 

• Luku 4 käsittely, tuoton siirto talousarvioon,  STEAn
saaman korvauksen käsittely, VA-laista poikkeavat 
säännökset,…

• Haittojen ehkäisy - momentin irrotus tuotosta
• 52 § jää vanhaan lakiin

4. Muiden säädösvaikutusten selvittäminen
5. EU –notifioinnin aikataulutus ja toteuttaminen

Rahapelihaittojen ehkäisy ja vähentäminen Hankkeen ulkopuolella olevat liitännäisaiheet/kysymykset/linjaustarpeet

1. Haittojen ehkäisyn ja vähentämisen kokonaiskuvan selvittäminen nykytilan osalta
(Useita rahoitusvirtoja. Alustavaa luonnosta on, onko kattava?)

2. Uuden haittojen ehkäisy ja vähentäminen – momentin sisällön määrittäminen
• Arpajaislain 52§ pidetään nykyisellään
• Momentin käyttöperiaatteet ja toimintamallit määritettävä
• Momentin toteutustapojen vaihtoehtojen selvittäminen/arviointi ja toteutuksen 

valmistelu
• Tuleeko arpajaislakiin säädös tuotosta irrottamiseksi ja allokoimiseksi talousarvioon
• Budjettikäsittelyn (tulo / meno) toteutustapa

1. Järjestöjen oma varainhankinta?
• Tiekarttaan ehdotuskirjaus selvityksestä järjestöjen omien varainhoitomallien kehittämiseksi

2. Järjestöjen autonomia?
• Konsultaatio VM:n valtionavustustoiminnan kehittämis- ja digitalisaatiohankkeen kanssa

3. Avustuskeskus?
• Tiekarttaan ehdotuskirjaus selvityksestä yhteisen avustuskeskuksen perustamisen hyödyistä ja haitoista 

sekä toimintaedellytyksistä

Kokonaisuudistus –mallin tiekarttavalmistelun teemoitusLUONNOS
Kysymykset/Tuotos/Reunaehdot/Riskit ?



NYKYTILA: Veikkaus Oy:n tuottojen käyttötarkoitukset ja jakosuhteet

(Arpajaislaki 17 , §17a, §17b, §17c)

Veikkaus Oy:n tuotosta käytetään:

1) 53 prosenttia urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen sekä nuorisotyön edistämiseen;
2) 43 prosenttia terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistämiseen;
3) 4 prosenttia hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistämiseen (§17)

1. 
53 prosenttia

2. 
43 prosenttia

3. 
4 prosenttia

1) 25 prosenttia urheilun ja 
liikuntakasvatuksen edistämiseen;
2) 17,5 prosenttia tieteen 
edistämiseen;
3) 38,5 prosenttia taiteen 
edistämiseen;
4) 9 prosenttia nuorisotyön 
edistämiseen;
5) 10 prosenttia 1–4 kohdassa 
säädettyihin tarkoituksiin valtion 
talousarviossa vuosittain tarkemmin 
päätettävällä tavalla (Arpajaislaki 
§17a)

• Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistämiseen 
tarkoitettu tuotto käytetään avustusten myöntämiseen 
oikeuskelpoisille yleishyödyllisille yhteisöille ja säätiöille.

• Valtion talousarvioon otettavan määrärahan rajoissa 
voidaan terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin 
edistämiseen tarkoitettua tuottoa käyttää myös 
rintamaveteraanien kuntoutuksesta annetun 
lain (1184/1988) 5 §:ssä, eräissä Suomen sotiin liittyneissä 
tehtävissä palvelleiden kuntoutuksesta annetun 
lain (1039/1997) 8 §:ssä ja sotilasvammalain (404/1948) 6 
d §:ssä tarkoitettujen korvausten maksamiseen ja 
menojen ja kustannusten korvaamiseen.

• Valtionavustuslain (688/2001) 6 §:n 1 momentin 
estämättä avustus saa kattaa valtionavustuksen kohteena 
olevasta toiminnasta ja hankkeesta aiheutuvien 
kokonaiskustannusten täyden määrän. Valtioneuvoston 
asetuksella säädetään tarkemmin avustuksen määrästä. 
(Arpajaislaki §17b)

• Hevoskasvatuksen ja hevosurheilun 
edistämiseen tarkoitetusta tuotosta 
osoitetaan vähintään 95 prosenttia 
raviurheilun ja hevoskasvatuksen 
keskusjärjestölle sekä tämän jäsenyhteisöille.

• Raviurheilun ja hevoskasvatuksen 
keskusjärjestö tekee maa- ja 
metsätalousministeriölle esityksen 1 
momentissa tarkoitetusta osuudesta 
myönnettävien avustusten vuosittaisesta 
jakosuunnitelmasta eri avustuksensaajille ja 
käyttötarkoituksiin.

• Valtionavustuslain 7 §:n 2 momentissa 
tarkoitettua sopimusta ei tarvitse tehdä, jos 
kasvatustukea myönnetään raviurheilun ja 
hevoskasvatuksen keskusjärjestön ohjaamana 
hevosen omistajalle. (Arpajaislaki §17c)

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1988/19881184#P5
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971039#P8
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1948/19480404#P6d
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010688#P6

