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Valtiovarainministerio

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi valtion vahingonkorvaustoiminnasta
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerié on pyytanyt oikeusministeriélta lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi. Oi-
keusministeri6 toteaa lausuntonaan seuraavan.

Vahingonkorvausoikeudellisia nakdkohtia

Esityksessa tulisi ottaa huomioon uusi tuotevastuudirektiivi (EU) 2024/2853 seka sen kansallisen tay-
tantédnpanon edellyttamat muutokset tuotevastuulakiin. Tama koskee erityisesti osiota 2.4.1.

Tekstisséa tulisi ottaa huomioon ainakin seuraavat seikat:

— Saantelyn ajallinen soveltamisala ja siitymavaihe: Tekstissa olisi selostettava, ettd uutta saantelya
sovelletaan lahtokohtaisesti tuotteisiin, jotka saatetaan markkinoille tai otetaan kayttéon 9.12.2026
alkaen. Ennen kyseista ajankohtaa markkinoille saatettuihin tai kayttéon otettuihin tuotteisiin sovelle-
taan edelleen aikaisempaa saantelya.

— Tuotteen puutteellisen turvallisuuden arviointiperusteet: Nykyista turvallisuuden arviointia koskevaa
kohtaa olisi tdsmennettava uuden saantelyn mukaisesti. Jatkossa tuotteen liikkeelle laskemisen si-
jasta puhutaan tuotteen markkinoille saattamisesta ja kayttodnotosta. Arviointiperusteita ei mydskaan
tulisi esittaa tyhjentavana luettelona, vaan tekstissa voitaisiin todeta, etta arvioinnissa otetaan huomi-
oon muun muassa tuotteen ennakoitavissa oleva kayttd, tuotteesta annetut tiedot, markkinointi ja
kayttdohjeet seka muut asiaan vaikuttavat seikat.

— Vahinkoa karsineen todistustaakka: Tekstissa ei olisi enda perusteltua todeta ehdottomasti, etta
vahinkoa karsineen on kaikissa tilanteissa naytettava toteen tuotteen puutteellinen turvallisuus ja syy-
yhteys. Lahtdkohtainen todistustaakka sailyy vahinkoa kérsineelld, mutta uuden saantelyn mukaan
tuotteen puutteellisesta turvallisuudesta tai puutteellisen turvallisuuden ja vahingon valisesta syy-yh-
teydesta voidaan tietyissa tilanteissa soveltaa kumottavissa olevia olettamia. Tallainen olettama voi
tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun vastaaja ei esita hallussaan olevia olennaisia todisteita, tuote
ei tayta pakollisia tuoteturvallisuusvaatimuksia, vahinko johtuu tuotteen ilmeisesta toimintahairiosta tai
asian tekninen tai tieteellinen monimutkaisuus aiheuttaa kantajalle kohtuuttomia todistamisvaikeuksia.

— Korvausvastuussa olevat toimijat: Voimassa olevaa lakia koskevaa toimijaluetteloa olisi syyta tas-
menta3, silld uusi sdantely laajentaa vastuussa olevien talouden toimijoiden piiria ja tsmentaa vas-
tuun kohdentumista. Vastuussa voi olla tuotteen valmistajan lisdksi esimerkiksi turvallisuudeltaan
puutteellisen komponentin valmistaja. Jos valmistaja on sijoittautunut unionin ulkopuolelle, vastuussa
voi olla maahantuoja, valmistajan valtuutettu edustaja tai tietyissa tilanteissa jakelupalvelujen tarjoaja.
Lisaksi vastuussa voi olla toimija, joka on muuttanut tuotetta merkittavasti valmistajan maaraysvallan
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ulkopuolella. Erikseen saadetyin edellytyksin vastuussa voi olla myds jakelija tai verkkoalustan tar-
joaja.

— Vanhentumis- ja maaraaikasaantely: Kolmen vuoden vanhentumisaika sailyisi pdaosin ennallaan.
Tekstissa olisi kuitenkin erotettava toisistaan nykyisen tuotevastuulain mukainen kymmenen vuoden
lopullinen maaraaika ja uuden saantelyn mukainen maaraaika. Uudessa saantelyssa kymmenen vuo-
den maaraaika alkaa lahtdkohtaisesti tuotteen markkinoille saattamisesta tai kayttéénotosta. Jos tuo-
tetta on mydhemmin muutettu merkittavasti, maaraaika voi alkaa siita, kun tuote on muutoksen jalkeen
asetettu saataville markkinoilla tai otettu kayttéon. Lisaksi piilevissa henkildvahingoissa lopullinen van-
hentumisaika on 25 vuotta, jos vahinkoa karsinyt ei ole voinut vahingon piilevyyden vuoksi nostaa
kannetta kymmenen vuoden maaraajassa.

Tarkempaa tietoa uuden tuotevastuudirektiivin kansallisesta taytantdonpanosta ja tuotevastuulakiin
ehdotettavista muutoksista on saatavilla  taalla: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/ser-
ver/api/core/bitstreams/14829585-7547-45d7-ba2e-188bc9c20a53/content. Tuotevastuulain muutta-
mista koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle alkusyksysta.

Oikeusturva

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 4 b §:n nojalla Valtiokonttori voisi jattaa asian kasittelematta, jos:
1) asian ratkaiseminen edellyttaa suullisten todistuskeinojen kayttamista; 2) Valtiokonttori on jo aiem-
min ratkaissut samaan vahinkotapahtumaan liittyvan tdman lain mukaisen korvausasian; 3) sama asia
on vireilld tai aiemmin ratkaistu yleisessa tuomioistuimessa, valimiesmenettelystd annetun lain
(967/1992) mukaisessa menettelyssa taikka kansainvalisessa lainkayttd- tai tutkintaelimessa; tai 4)
korvausvaatimusta ei asian poikkeuksellisen monimutkaisuuden, erityisen laajan aineiston tai vaikean
selvitettdvyyden vuoksi ole tarkoituksenmukaista kasitella tdman lain mukaisessa menettelyssa.

Esitysluonnoksen perusteluissa on todettu asianmukaisesti kaavaillun 4 b §:n sdanndsten olevan mer-
kityksellisia perustuslain 21 §:n oikeusturvasaantelyn kannalta. Keskeisena perusteena asian kasitte-
lematta jattamiselle nahdaan esitysluonnoksessa se, ettd mainituissa tapauksissa asianosaisella olisi
edelleen oikeus nostaa kanne yleisessa tuomioistuimessa, mika esitysluonnoksen mukaan riittavasti
turvaisi asianosaisen oikeutta saada asiansa kasiteltavaksi ja oikeudenmukaista oikeudenkayntia (s.
32).

Kaavailtu saantely tarkoittaisi, ettd Valtiokonttori voisi useilla eri perusteilla jattda asian kasittelematta
ja samalla jattda oikeusturvan hakemisen tuomioistuinten ratkaistavaksi. Lisaksi tama tapahtuisi ky-
seisen lakiehdotuksen voimaantulosdanndksen perusteella taannehtivasti siten, etta lakia sovellettai-
siin myos lain voimaan tullessa vireilla olleisiin vahingonkorvausasioihin, jos paatosta ei tuolloin viela
olisi annettu tai asiaa muutoin ratkaistu.

Esitysluonnoksen vaikutusarvioinneissa (s. 16) todetaan, ettei 4 b §:113 olisi merkittaviad vaikutuksia
tuomioistuinten tydmaaraan. Samalla todetaan myds, ettd vahingonkorvausta vaativan asemaa ehdo-
tettu sdannos saattaisi joissakin tapauksissa heikenta3, silla korvausta vaativalla ei enaa jatkossa olisi
oikeutta saada Valtiokonttorilta perusteltua korvauspaatosta asiassaan silloin, kun Valtiokonttori paat-
taisi jattaa asian kasittelemattd ehdotetun 4 b §:n mukaisesti.

Oikeusministerio pitaa perusteltuna, ettd kaavailtujen muutosten toteutuessa niiden vaikutusta tuo-
mioistuinten toimintaan seurataan.

Tiedonsaantioikeuksia koskeva saantely

Esitysluonnoksessa Valtiokonttorista annettuun lakiin (2. lakiehdotus) ehdotetaan useampia uusia tie-
donsaantioikeussaannoksia. Ulkoministeridlle ehdotetaan oikeutta saada salassapitosaanndsten es-
tamattd maksutta Valtiokonttorilta ne valtion velanhoito-, sijoitus- ja rahoituspalveluihin seka valtion
lainojen, takausten, takuiden ja korkotukien hallinnointiin ja valvontaan liittyviin tehtaviin sisaltyvat tie-
dot, jotka ovat valttamattdmia ulkoministerion hallinnonalan tehtavien hoitamisen kannalta (2 b §:n 1
momentti). Sisaministeridlle ja Maakuntien tilakeskus Oy:lle ehdotetaan tiedonsaantioikeuksia kuntien
ja hyvinvointialueiden taloustietovarannosta (2 b §:n 1 momentti).

Esitysluonnoksessa Valtiokonttorin korvaus- ja etuustoimintaan liittyvia tiedonsaantioikeuksia ehdote-
taan laajennettavaksi koskemaan valtion takautumisoikeuden ja takaisinperinndn hoitamista (2. la-
kiehdotuksen 2 d §). Liséksi Valtiokonttorille ehdotetaan uusia tiedonsaantioikeuksia asuntosaastojar-
jestelmasta annetun lain (339/2025) ja asuntolainan valtiontakauksesta annetun lain (340/2025) mu-
kaisen takautumisvaatimuksesta luopumista koskevan hakemuksen kasittelemiseksi seka eraista oi-
keudenkaynneista valtion palveluksessa oleville aiheutuvien kustannusten korvaamisesta valtion va-
roista annetun lain (269/1974) tai valtion virantoimituksesta tai tyotehtavasta aiheutuneiden eraiden
vahinkojen korvaamisesta annetun lain (794/1980) taikka ryhmahenkivakuutusta vastaavasta edusta
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laaditun virka- ja tydehtosopimuksen nojalla kasiteltdvan asian ratkaisemiseksi (2 d §). Pandemrix-
rokotevahinkojen kasittelyn siirtyessa valtion hoidettavaksi esitysluonnoksen 2. lakiehdotukseen eh-
dotetaan my0s lisattavaksi uusi 2 e §, jossa saadettaisiin 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa saadettyjen
tehtavien hoitamista varten Valtiokonttorin oikeudesta saada salassapitosaanndsten estamatta mak-
sutta Ladkevahinkovakuutuspoolilta valttamattdmat tiedot ja asiakirjat vuoden 2009 ladkevahinkokor-
vausten osittaisesta rahoittamisesta valtion varoista annetun lain (211/2013) nojalla Valtiokonttorille
siirtyvan valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain (978/2014) 1 §:n mukaisen asian kasittele-
miseksi ja ratkaisemiseksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisaksi muutettavaksi tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:aa (3.
lakiehdotus) siten, etta tulorekisteriyksikko voisi luovuttaa Valtiokonttorille tulorekisterin tiedot ryhma-
henkivakuutusta vastaavasta edusta laaditussa valtion virka- ja tydehtosopimuksessa tarkoitetun
asian ratkaisemista varten.

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa on tunnistettu ehdotetun sdantelyn olevan merkityk-
sellistéd perustuslain 10 §:n yksityiselaman ja henkilétietojen suojan seka unionin perusoikeuskirjan 7
ja 8 artiklan saantelyn kannalta. Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa ei kuitenkaan ole
arvioitu, miksi nyt ehdotettavia tiedonsaantioikeuksien laajennuksia pidettaisiin hyvaksyttavina ja oi-
keasuhtaisina, vaan viitattu valtiosdantdisen arvioinnin ja kussakin tilanteessa valttdmattomaksi arvi-
oidun tietosisallon osalta aiemman esityksen HE 79/2024 vp perusteluihin. Esitysluonnoksessa ehdo-
tetaan kuitenkin tiedonsaantioikeuksien laajentamista uusiin tahoihin, tarkoituksiin ja tietosisaltéihin,
joiden osalta tulisi tehda oma perusteltu arvionsa ehdotettujen sdanndsten hyvaksyttavyydesta. Pe-
rustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, etta yksityiselaman suojaan kohdistuvia
rajoituksia on arvioitava kulloisessakin saantely-yhteydesséa perusoikeuksien yleisten rajoitusedelly-
tysten valossa (ks. PeVL 42/2016 vp, s. 2-3, ks. myds esim. PeVL 48/2018 vp, s. 5 ja siina viitatut
lausunnot). Talla on erityistd merkitystd, kun kasiteltavat tiedot sisaltaisivat esitysluonnoksen saata-
misjarjestysperustelujen (s. 34—36) mukaan arkaluonteisia tietoja (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 6). Jatko-
valmistelussa esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluita tulisi viela tdydentaa esittdamalla perus-
telut ehdotetun sadantelyn hyvaksyttavyydelle ja oikeasuhtaisuudelle.

Saatamisjarjestysperusteluissa on tunnistettu perustuslakivaliokunnan salassa pidettavien tietojen
saamista koskeva lausuntokaytanto (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 5-6), ja ehdotetut tiedonsaantia
koskevat sdanndkset on voimassa olevaa saantelya vastaavasti sidottu tietojen valttamattémyyteen.
Perustuslakivaliokunta on antanut merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina
arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta koskevan saan-
telyn kattavuutta, tasmallisyytta ja sisaltéa. Mikali ehdotetut sddnndkset tietojen luovutuksesta ovat
kohdistuneet myos arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain saatamisjarjestyksen kayttamisen edel-
lytyksena ollut sdantelyn tdsmentédminen perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja
luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamattd koskevaa saantelyd koskevan kaytdnnén mu-
kaiseksi (PeVL 38/2016 vp, s. 3). Valiokunta ei toisaalta ole pitanyt hyvin valjia ja yksildimattdmia
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttamatto-
myyskriteeriin (ks. esim. PeVL 71/2014 vp, s. 3/I, PeVL 62/2010 vp, s. 4/l ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1).

Jatkovalmistelussa olisi hyva vield tdydentaa 2. lakiehdotuksen 2 b §:n sdanndskohtaisiin perustelui-
hin edes esimerkkeja siitd, millaiset Valtiokonttorin tiedot voisivat olla valttdmattdmid UM:n korkotuki-
luottoon liittyvien tehtdvien hoitamiseksi tai mitd taloustietovarannon tietoja siséministerion olisi valt-
tamatonta saada hyvinvointialueen jarjestamisvastuuseen kuuluvien tehtavien toteuttamiseksi ja hy-
vinvointialueen taloudenhoitoon liittyvien suunnittelu- ja valvontatehtavien hoitamiseksi tai mité talous-
tietovarannon tietoja Tilakeskuksen olisi valttamatontd saada selvityksen laatimiseksi hyvinvointialu-
eiden tekemista toimitiloja koskevista investointipaatoksista ja niiden vaikutuksista hyvinvointialueiden
talouteen. Perusteluista tulisi ainakin kayda ilmi, voisivatko nama tiedot sisaltda henkilttietoja tai ar-
kaluonteisia tietoja ja mitd ndma arkaluontoiset tiedot ndissa tapauksissa olisivat. Jatkovalmistelussa
tulisi vastaavaan henkil6tietoja ja arkaluonteisia tietoja koskevaan arvioon kiinnittdd huomiota myds
muiden ehdotettavien tiedonsaantioikeuksien osalta.

Esitysluonnoksen 2. lakiehdotuksen 2 b §:n 3 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi sdannds siita, etta
Valtiokonttori ei voisi julkaista tietoverkossa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohdassa tarkoitettua
likesalaisuustietoa. Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperustelujen (s. 34) mukaan Valtiokonttorin
on siitéd annetun lain 2 b §:n 3 momentin mukaan julkaistava muut kuin henkilétietoja sisaltavat kuntien
taloustietovarannon tiedot yleisessa tietoverkossa. Perustelujen mukaan esityksessa ehdotetaan li-
sattavaksi julkaistavan aineiston ulkopuolelle myos liikesalaisuus, jonka salassapidosta on saadetty
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa. Perustelujen mukaan lakisaateisesti salassa
pidettavan tiedon jattamista julkaisun ulkopuolelle ei ole pidettdva ongelmallisena perustuslain 12 §:n
sananvapauden ja julkisuuden kannalta. Sdanndskohtaisten perustelujen (s. 25) mukaan lisadyksella
parannetaan lapinakyvyytta taloustietovarantoon kertyvan tiedon luonteesta seka perusteista niiden
julkaisematta jattamisesta. Oikeusministeri6 kiinnittda taltd osin huomiota siihen, ettei voimassa oleva
2 b §:n 3 momentti velvoita Valtiokonttoria julkaisemaan yleisessa tietoverkossa sellaisia tietoja, jotka
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olisivat salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohdan nojalla. Perustuslakivaliokunta
on edellyttanyt, ettd sdanndksen salassapidon murtava vaikutus kay ilmi sdanndéksen sanamuodosta
(PeVL 15/2018 vp, s. 40). Jos ehdotetun saannoksen tarkoituksena on tuoda esiin taloustietovaran-
toon tallennettavien tietojen sisalto, olisi perustellumpaa ottaa siita lakiin nimenomainen saannds. Jat-
kovalmistelussa tulisi viela huolellisesti arvioida, voidaanko 2 b §:n 3 momenttiin ehdotettua muutosta
pitdd perusteltuna. Jos muutokselle on esitettavissa hyvaksyttavat perustelut, ehdotettavaan saan-
ndkseen tulisi lisata julkisuuslain sdadésnumero (621/1999) ja tehda tasta sdadosviittauksesta johtuva
muutos lain 2 ¢ §:4an.

Esitysluonnoksen 2. lakiehdotuksen 2 d §:n johtolauseeseen ehdotetaan lisattavaksi Valtiokonttorin
tiedonsaantioikeuden uusiksi kayttotarkoituksiksi valtion takautumisoikeuden kayttaminen ja takaisin-
perinta. Voimassa oleva 2 d §:n rakenne on raskas, silla tiedonsaantioikeus on sidottu paitsi 1 mo-
mentin johtolauseessa lain 2 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan mukaisten tehtavien hoitamiseen, myos 2
d §:n 1 momentin 1-15 kohdassa lueteltuihin eri tarkoituksiin. Sddnnéksen monimutkaisuus voi johtaa
ongelmiin tulkittaessa sita, mita tarkoitusta tai tarkoituksia vasten Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuden
valttdmattomyyttad tulisi arvioida ja mihin tahoihin tiedonsaantioikeus naitd uusia tarkoituksia varten
voisi kohdistua. Takautumisoikeuden kayttdmisesta ja takaisinperinnasta Valtiokonttorin tehtavana ei
saadeta lain 2 §:ssd, vaan Valtiokonttorin tdhan liittyvasta toimivallasta saadettaisiin muualla laissa,
kuten momentin eri kohdissa viitatuissa sdaddksissa. Esitysluonnoksen perusteluista (s. 26) ei kuiten-
kaan kay ilmi, miksi nyt ehdotettavassa saantelyssa taltéa osin irtauduttaisiin aiemmasta systematii-
kasta. Perusteluissa ei ole mydskaan avattu, voisiko takautumisoikeus ja takaisinperinta tulla kysee-
seen jokaisessa 2 d §:n 1 momentin eri kohtien mukaisessa tilanteessa. Sdanndskohtaisissa perus-
teluissa ei ole mydskaan avattu sita, olisiko Valtiokonttorin valttamaténta saada naita uusia kayttétar-
koituksia varten myds arkaluontoisia tietoja, ja mitd nama tiedot voisivat eri kohtien tarkoituksissa olla.

Jatkovalmistelussa tulisi vield harkita saantelyn tdsmentamista lisdamalla valtion etujen valvomiseen
liittyva takautumisoikeuden kayttaminen ja takaisinperinta vain niihin momentin kohtiin, joissa tietojen
saamisen valttdmattdmyys voidaan perustella. Vahintaankin esitysluonnoksen saanndskohtaisiin pe-
rusteluihin tulisi avata ne muualla laissa olevat sdanndkset, joihin Valtiokonttorin takautumisoikeus ja
takaisinperinta perustuu ja mitka tiedot voisivat olla valttamattdmia kyseisen tehtavan suorittamiseksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta 2. lakiehdotuksen 2 d §:n 1 momentin 1 kohtaan lisattaisiin Val-
tiokonttorille oikeus saada asuntosaastojarjestelmasta annetun lain 34 §:n 2 momentin ja asuntolainan
valtiontakauksesta annetun lain (340/2025) 13 §:n 2 momentin mukaisen takautumisvaatimuksesta
luopumista koskevan hakemuksen kasittelya varten hakijan tulotiedot Verohallinnolta. Esitysluonnok-
sen saanndskohtaisten perusteluiden (s. 26) mukaan ehdotetulla muutoksella ei olisi laajentavaa vai-
kutusta Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuksiin, koska tiedonsaantioikeus koskisi edelleen tietoja, joita
Valtiokonttori tarvitsee korkotukilainalla rahoitetun asunnon kaytén valvonta-asian kasittelyn yhtey-
dessa. Perustelujen valossa jaa epaselvaksi, mika olisi ehdotetun sdanndksen tarkoitus, jos se jo
sisaltyisi voimassa olevaan tiedonsaantioikeuteen. Voisi olla selkedmpaa tarkistaa jatkovalmistelussa
2 d §:n 1 momentin rakennetta niin, etta poistettaisiin johtolauseesta siina mainitut tarkoitukset (2 §:n
1 momentin 1 ja 3 kohdan mukaiset tehtavat), ja tarvittaessa tdydentaa ja tdsmentdd momentin eri
kohdissa sdadettyja tarkoituksia.

Jatkovalmistelussa olisi hyva arvioida vield ehdotettavan uuden 2 e §:n suhdetta voimassa olevan 2
d §:n 1 momentin 14 kohtaan, jossa sdadetdan oikeudesta saada valttamattomat tiedot valtion vahin-
gonkorvaustoiminnasta annetun lain nojalla kasiteltdvana olevan asian ratkaisemiseksi tai valtion
edun valvomiseksi. Samalla olisi hyva tdsmentaa saanndskohtaisiin perusteluihin, mita arkaluonteisia
tietoja Valtiokonttori voisi saada Laakevahinkovakuutuspoolilta.

Esitysluonnoksen 2. lakiehdotuksen 2 d §:n 1 momentin 18 kohtaan ehdotetaan lisattavaksi uusi saan-
nds, jonka mukaan 2 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa saadettyjen tehtavien seka valtion takautumis-
oikeuden ja takaisinperinnan hoitamista varten Valtiokonttorilla on salassapitosddnndésten ja muiden
tietojen kayttda koskevien rajoitusten estdmattd oikeus pyynndstd saada maksutta tunnistetietoineen
valttamattomat asiakirjat ja tiedot: ryhmahenkivakuutusta vastaavasta edusta laaditun virka- ja tydeh-
tosopimuksen nojalla kasiteltdvan asian ratkaisemiseksi Digi- ja vaestottietovirastolta, Ahvenanmaan
valtionvirastolta, esitutkintaviranomaiselta, Verohallinnolta; hoitolaitokselta; seka vakuutuslaitokselta
ja tydnantajalta. Valtiokonttorin tehtavasta kasitella valtion palveluksessa olleen henkildn kuoltua mak-
settavaa ryhmahenkivakuutusta vastaavaa etua koskeva hakemus ja maksaa korvaus on sovittu
virka- ja tybehtosopimuksessa, jossa lahtdkohtana on se, etta hakija toimittaa tiedot Valtiokonttorille
hakemuksensa liitteena. Ehdotetussa sdantelyssa irtauduttaisiin tasta henkilttietojen suojaan vahem-
man puuttuvasta lahtékohdasta (vrt. HE 9/2026 vp, s. 38—39). Samalla Valtiokonttorille ehdotettava
uusi tiedonsaantioikeus kohdistuisi lukuisiin eri tahoihin ja sddnnéskohtaisten perustelujen (s. 27) no-
jalla varsin laajaan tietosisaltéon. Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluiden (s. 34) mukaan
ryhmahenkivakuutukseen liittyvat tiedot sisaltdvat myds terveystietoja, kuten tiedon vakuutetun kuo-
linsyysta. Jatkovalmistelussa tulisi viela arvioida Valtiokonttorille ehdotetun tiedonsaantioikeuden hy-
vaksyttavyyttd ja oikeasuhtaisuutta.
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Perustuslakivaliokunta on pitanyt henkilGtietojen kasittelyd koskevassa valtiosdantdisessa arviossa
merkityksellisena myos kasittelyn tarkoitusta yksiloon kohdistuvan julkisen vallan kaytéon mahdollista-
jana (ks. PeVL 1/2018 vp, s. 6). Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee
perustua lakiin. Lailla saatamiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmallisyydesta ja tarkkuu-
desta. Toimivaltasdantely on perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan yleensa merkityksellista
myds perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien ndkoékulmasta (PeVL 51/2006 vp, s. 2/, ks. PeVL
14/2018 vp, s. 6). Esitysluonnoksen perusteluissa ei ole kuitenkaan arvioitu, mihin sadantelyyn Valtio-
konttorin toimivalta kasitella tata taloudellista tukea koskevia tietoja perustuisi. Aiemmin Valtiokontto-
rin taloudellista tukea koskevasta toimivallasta on sdadetty valtion palveluksessa olleen henkilén kuol-
tua suoritettavan taloudellisen tuen myontamisestd ja maksamisesta annetussa asetuksessa
(1044/1976), mutta Valtiokonttorista annettu laki (190/1940), jonka nojalla asetus on annettu, on sit-
temmin kumottu. Jatkovalmistelussa ehdotettua sdannodsta ja sen perusteluita tulisi arvioida huolelli-
sesti uudelleen. Pelkastaan henkildtietojen kasittelya koskevalla sdanndksella ei voida saataa viran-
omaisen toimivallasta. Viranomainen ei siten voi kasitella henkilétietoja laajemmin kuin mita on perus-
teltua viranomaisen tehtava- ja toimivaltasdanndksen kannalta (EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
taytantéonpanotyéryhman (TATTI) loppumietintd, oikeusministerion julkaisu 8/2018, s. 33).

Jatkovalmistelussa on myds syyta yleisemminkin tarkistaa esitysluonnoksen perusteluja toiston valt-
tamiseksi ja varmistua siitd, ettd perusteluissa esitetty vastaa ehdotettuja sdannoksia. Esimerkiksi tu-
lotietojarjestelmastad annetun lain 13 § edellyttda sita, ettd viranomaisen tiedonsaantioikeudesta on
saadetty muussa laissa. Samoin esimerkiksi 2. lakiehdotuksen 2 d §:n 1 momentin 18 kohtaan ehdo-
tettavan sdanndksen saanndskohtaisissa perusteluissa (s. 27) viitataan useamman kerran tarpeelli-
siin tietoihin, mika vaikuttaa olevan ristiriidassa valttamattdomyyteen sidotun sddnnéksen sanamuodon
kanssa.

Henkilotietojen kasittelya koskeva saantely

Esitysluonnoksessa ehdotetaan useita eri tiedonsaantioikeussdanndksia. Esitysluonnoksen peruste-
luiden (s. 14) mukaan Valtiokonttorin on saatava ja kasiteltava henkilétietoja korvaus- ja etuushake-
musten kasittelemiseksi ja ratkaisemiseksi. Perustelujen (s. 14 ja 36) mukaan naihin tietoihin kuuluu
myos erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja seka rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvia tietoja.
Talta osin jatkovalmistelussa tulisi huomioida, etta yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan suomen-
kielistd sanamuotoa on oikaistu siten, ettd sddnndksessa viitataan rikkomusten sijasta rikoksiin. Li-
saksi esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluiden (s. 36) mukaan Valtiokonttorin tiedonsaantioi-
keuden piiriin saattaisi joissakin tapauksissa sisaltya myos muita valtiosaantdisesti arkaluontoisia hen-
kildtietoja, joskaan esityksen perusteluista ei ilmene, mita tarkoituksia varten ja milta tahoilta Valtio-
konttorin olisi valttamatontd saada lisaksi esimerkiksi maksukorttitietoja, tilitapahtumatietoja tai sosi-
aalihuollon asiakastietoja.

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa on tuotu esiin perustuslakivaliokunnan henkilétieto-
jen kasittelyn riskiperusteisuutta koskeva perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanté (PeVL 14/2018
vp, s. 5). Esitysluonnoksen perusteluissa ei ole kuitenkaan tunnistettu, ettd perustuslakivaliokunnan
mukaan yksityiskohtaisemman lakitasoisen saantelyn tarve tulee perustella myos tietosuoja-asetuk-
sen puitteissa tapauskohtaisesti (PeVL 14/2018 vp, s. 6). Vaikka perustuslain tulkintakaytanndsta joh-
tuu tarve saataa erityisesti tiedonsaantioikeuksista salassapitosdanndsten estamatta, esitysluonnok-
sen perusteluissa olisi syyta arvioida yleisen tietosuoja-asetuksen kansallista likkumavaraa, huomioi-
den erityiset henkildtietoryhmat. Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa (s. 35) on viitattu
yleisella tasolla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisiin kasittelyperusteisiin yksi-
I6imatta tarkemmin ehdotettujen sdanndsten oikeusperustaa. Samalla on viitattu asetuksen 9 artiklan
2 kohdan mukaisiin poikkeuksiin, mutta ei ole yksildity minka kohdassa saadetyn perusteen nojalla
erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja kasiteltaisiin ja mité suojatoimia kasittelyyn sovellettaisiin.
Vastaavasti perusteluissa on lyhyesti viitattu tietosuojalain 6 ja 7 §:n sdantelyyn.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kan-
nalta merkityksellisen sadantelyn osalta syytd tehdd selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL
1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/ 2016 vp, s. 4 ja PeVL 14/2018
vp, s. 7). Saanndskohtaisista perusteluista tulisi kayda selkeasti ilmi, miltéd osin kansallista liikkuma-
varaa kaytetaan ja mihin tietosuoja-asetuksen artiklaan likkumavaran kaytté perustuu, ja miksi ehdo-
tettu sadantely olisi oikeasuhteista, yleisen edun mukaista ja valttamaténta. Esitysluonnoksen peruste-
luita tulisi viela jatkovalmistelussa taydentaa perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla.

Hallintokantelu

Esitysluonnoksen 2. lakiehdotuksessa kaavaillaan sdadettdvaksi Valtiokonttorista annettuun lakiin
uusi 5 a §, jossa olisi sddnndkset hallintokantelujen ratkaisemisesta. Pykalan 1 momentin nojalla Val-
tiokonttorin tai sen virkamiehen toiminnasta tehdyn hallintokantelun ratkaisisi paajohtaja. Valtiokont-
torin tydjarjestyksessa voitaisiin maarata, etta Valtiokonttorin osaston tai sen virkamiehen toiminnasta
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tehdyn kantelun ratkaisisi kuitenkin kyseisen osaston osastopaallikkd lukuun ottamatta osastopaalli-
kon toimista tehtya kantelua, jonka ratkaisisi paajohtaja. Pykalan 2 momentin nojalla paajohtajan tai
hanen sijaisensa toimista tehdyn hallintokantelun ratkaisisi valtiovarainministerid. Valtiovarainministe-
rid voisi ottaa ratkaistavakseen Valtiokonttorissa kasiteltavan periaatteellisesti tarkean kanteluasian.

Pykalan sdannoskohtaisissa perusteluissa (s. 28) todetaan, ettd "Menettelya voidaan perustella silla,
ettd useissa tapauksissa hallintokantelun kasittely virastossa kantelun kohteen esihenkildiden toi-
mesta voi johtaa nopeampaan, tarkoituksenmukaisempaan ja vaikuttavampaan kantelukasittelyyn.”
Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa (s. 37) todetaan, ettd "Kantelun siitdminen paajoh-
tajalle on mahdollista, kunhan menettely on laissa saadetty ja siind turvataan puolueettomuus seka
oikeudenmukainen kasittely.”

Oikeusministerio toteaa, etta hallintokantelun tekemisesta saadetaan hallintolain (434/2003) 8 a lu-
vussa. Hallintolain 53 a §:n 1 momentin mukaan viranomaisen, siihen palvelussuhteessa olevan tai
muun julkista hallintotehtadvaa hoitavan lainvastaisesta menettelysta tai velvollisuuden tayttamatta jat-
tdmisesta voi jokainen tehda hallintokantelun toimintaa valvovalle viranomaiselle.

Hallintolaki on hallinnossa noudatettava yleislaki. Lainvalmistelua koskevan ohjeistuksen mukaan I&h-
tékohtana lainvalmistelussa on, etta sen lisaksi, etta lakiehdotukset laaditaan perustuslain mukaisiksi,
ne laaditaan myds yleislakien mukaisiksi. Yleislaista poikkeamiseen tarvitaan aina erityinen, painava
syy. (Lainkirjoittajan opas, jakso 12.1)

Oikeusministerion mielesta esitysluonnoksessa ei ole esitetty erityisia ja painavia syita yleislaista poik-
keamiseen. Hallintolaissa olevaa vaatimusta hallintokantelun kasittelemisesta toimintaa valvovassa
viranomaisessa voidaan pitda olennaisena perustuslain 21 §:ssa tarkoitettuna hyvan hallinnon ta-
keena.

Lain voimaantulosta sdadtaminen valtioneuvoston asetuksella

Esitysluonnoksen 2. lakiehdotuksessa on voimaantulosaannds, jonka mukaan lain 2 e § tulisi voimaan
valtioneuvoston asetuksella saadettdvana ajankohtana. Kaavaillussa 2 e §:ssa saadettaisiin Valtio-
konttorin tiedonsaantioikeudesta.

Oikeusministerid toteaa, ettei esitysluonnoksessa ole arvioitu kyseistd voimaantulosdanndsta suh-
teessa perustuslain 79 §:n 3 momenttiin, jossa olevan sdanndksen mukaan erityisesta syysta laissa
voidaan saataa, ettd sen voimaantuloajankohdasta saadetaan asetuksella.

Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnnéssaan (kuten esim. PeVL 33/2024 vp) maaritellyt sita, mil-
laisissa tapauksissa lain voimaantulosta on perusteltua saatda valtioneuvoston asetuksella. Erityi-
sestd syysta voi perustuslakivaliokunnan mukaan olla kysymys esimerkiksi silloin, kun suuren lain-
saadantékokonaisuuden eri osien on tultava voimaan samana ajankohtana eika tuota ajankohtaa ole
lakia sdadettdessa tarkoituksenmukaista tai mahdollista vielad vahvistaa. Erityisena syyna on pidetty
myos lain voimaantuloajankohdan sidonnaisuutta Suomen kansainvalisten velvoitteiden tai esimer-
kiksi Euroopan unionin lainsaadannon voimaantuloon. Toisaalta perustuslakivaliokunta ei ole pitanyt
erityisena syyna tavanomaisia lainsdddanndn toimeenpanoon liittyvia syita, jolloin tarvittava aika niille
voidaan varata paatettdessa lain voimaantuloajankohdasta lakia vahvistettaessa.

Oikeusministerio pitda valttamattdmana, etta esityksen jatkovalmistelussa vield arvioidaan tarvetta ja
mahdollisuuksia saataa lain voimaantulosta valtioneuvoston asetuksella perustuslakivaliokunnan pe-
rustuslain 79 §:8a koskeva tulkintakaytantd huomioon ottaen.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Lainsdadantoneuvos Veli-Pekka Hautamaki



Jakelu

Tiedoksi

VM Valtiovarainministerio

Kansliapaallikkd Antti T. Leinonen
Lainsdadantdjohtaja Susanna Siitonen
Ministerin erityisavustaja Annika Hoffrén
Ministerin erityisavustaja Timo Karhunen

7(7)



VN/2882/2026-OM-32

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Hautamaki Veli-Pekka 91229671L Suurpaa Johanna 91299955U

2026-07-30 2026-07-30



	Oikeusministeriön lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

		veli-pekka.hautamaki@gov.fi
	2026-07-30T11:36:17+0300
	Finland
	I approve this document


		johanna.suurpaa@gov.fi
	2026-07-30T11:45:42+0300
	Finland
	I approve this document




