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Asia: Valtiovarainministerion lausuntopyynt6 VN/2882/2026

Valtiokonttorin lausunto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi valtion
vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerio on pyytanyt Valtiokonttorin lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi. Esityksessa ehdotetaan tarkennettavaksi valtion vahingonkorvaustoiminnasta
annetun lain soveltamisalaa ja Valtiokonttorin toimivaltaa. Valtiokonttorille saddettaisiin lisaksi
mahdollisuus osoittaa erdissa tapauksissa korvausta vaativa nostamaan kanne yleisessa
tuomioistuimessa ilman Valtiokonttorin kasittelya ja paatosta.

Valtiokonttorin lakisdateisia tehtavia vahennettaisiin kumoamalla Valtiokonttorista annetun lain
valtion tyoelaman kehittamista seka sahkoisten

liilketoiminta-asiakirjojen valitysverkon toiminnan ja kdytén kehittamista ja valvontaa koskevat
tehtdvat. Lisaksi Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuksia tdsmennettaisiin ja Valtiokonttorin tai sen
virkamiehen toiminnasta tehty kantelu ehdotetaan paasaantoisesti Valtiokonttorin pasjohtajan
ratkaistavaksi.
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Tulotietojarjestelmasta annettuun lakiin lisattdisiin Valtiokonttorille tiedonsaantioikeus
ryhmahenkivakuutusta vastaavaan etuun liittyvien korvausasioiden hoitamiseksi. Esitettyjen
lainsddadantomuutosten johdosta Valtiokonttori toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Yleiset huomiot:

Valtiokonttori pitaa esitysta korvaustoimintansa osalta kannatettavana ja tarkoituksenmukaisena.
Esityksessa ehdotettavat tdsmennykset valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettuun lakiin
selkeyttavat nykytilaa ja vahentavat tulkinnanvaraisuutta. Valtiokonttorista annetun lain
tiedonsaantioikeuksia koskeviin saannoksiin esitettavat lisdykset ja tarkennukset ovat olennaisia
vahingonkorvaus- ja takaisinperintdasioiden tehokkaan ja oikea-aikaisen kasittelyn

kannalta. Pandemrix-rokotteesta aiheutuneiden vahinkojen siirtymiseen varautuminen on
huomioitu esityksessa asianmukaisesti, mita Valtiokonttori pitaa

valttamattomana korvaustoiminnan katkeamattomuuden varmistamiseksi.

Valtiokonttori pitdda my0s esitysta Valtiokonttorista annetussa laissa maariteltyjen tehtavien
vahentamisesta kannatettavana. Kumottavat kohdat mahdollistavat tehtdvien organisoinnin
virastorakenneselvityksen linjausten ja valtiontaloutta koskevien kehyslinjausten mukaisesti ja
tukevat Valtiokonttorin keskittymista kaikkein keskeisimpiin tehtaviin.

Yksityiskohtaiset huomiot:

Lain Valtiokonttorista 2 b §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusia tiedonsaajia. Kuntien ja
hyvinvointialueiden taloustietovarannon tietojen osalta tiedonsaajien joukkoa laajennettaisiin
koskemaan sisaministeriota sekda Maakuntien tilakeskus Oy:ta. Valtiokonttori pitda kyseisia
taydennyksia tarpeellisena, mutta tuo lisaksi esille, ettd tiedonsaajien joukkoa olisi hyodyllista
taydentaa myos Lupa- ja valvontavirastolla.

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 16 §:n mukaan investointisuunnitelmaa koskeva esitys
on toimitettava valtiovarainministeriolle, sosiaali- ja terveysministeriélle ja sisaministericlle
kalenterivuoden loppuun mennessa. Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021,
myohemmin jarjestamislaki) 11 §:n mukaan sisaministerio tekee paatoksen hyvinvointialueen
investointisuunnitelmaa koskevaan esitykseen sisaltyvan pelastustoimen osasuunnitelman
hyvaksymisesta. Jarjestamislain 14 §:n mukaan Lupa- ja valvontaviraston vuosittain laadittavassa
asiantuntija-arviossa tarkastellaan investointien tarvetta ja vaikutuksia. Jarjestamislain 19 §:n
mukaan hyvinvointialueen tulee antaa sisaministeridlle ja Lupa- ja valvontavirastolle niiden pyytamat
valttamattomat tiedot ja selvitykset jarjestamislaissa niille sdddettyjen tehtavien toteuttamiseksi.
Valtiokonttori on erilliselld paatoksella myoéntanyt Lupa- ja valvontavirastolle paasyn
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hyvinvointialueiden raportointikokonaisuuteen (HHIS-raportointikokonaisuus). Tiedonsaajajoukon
tasmentaminen lakiin Valtiokonttorista selkeyttaisi edelleen asiantilaa.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan tarkennettavaksi tietovarannon nimi muotoon kuntien ja
hyvinvointialueiden tietovaranto. Talta osin Valtiokonttori tuo esille, ettd vastaava tarkennus
pykalan 3 ja 4 momenttien osalta sisaltyy myo6s hallituksen esitykseen eduskunnalle
hankintatietovarannosta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Huomiot liittyen kumottavaksi esitettyihin Valtiokonttorin tehtaviin:

Luonnoksessa ehdotetaan kumottavaksi Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 1 momentin 9 kohdan
mukainen valtion tyéelaman kehittamistehtava seka 10

kohdan mukainen tehtava kehittaa ja valvoa sahkoisten liiketoiminta-asiakirjojen valitysverkoston
toimintaa ja kadyttoa.

Lain Valtiokonttorista 2 §:n 1 momentin 10 kohdan tehtavassa on kyse niin sanotusta Peppol-
viranomaistehtavasta. Silta osin kuin Peppol-viranomaistehtavaan sisaltyy perustuslain 2 §:n 3
momentissa tarkoitettua julkisen vallan kayttoa, tulee siita saataa laissa. Peppol-viranomaistehtavan
osalta julkisen vallan kaytt6a voidaan katsoa sisaltyvan erityisesti viranomaisen harjoittamaan
valvontaan. Peppol-viranomaistehtavaan sisaltyy lisdksi kehittdmiseen ja asiantuntijayhteistyohon
liittyvaa tyota.

Valtiokonttori Suomen Peppol-viranomaisena valvoo, ettd Suomessa toimivat Peppol-
palveluntarjoajat noudattavat Peppol-verkoston sdantoja ja sopimuksia,

mukaan lukien Peppol-viranomaisen asettamia maakohtaisia sdant6ja. Peppol-viranomaisella on
toimivalta kohdistaa sopimussuhteessaan olevaan palveluntarjoajaan seuraamuksia seka
tarvittaessa yhteistydssa verkoston katto-organisaation OpenPeppolin kanssa poistaa
palveluntarjoajan oikeus toimia Peppol-verkossa (ns. PKl-sertifikaatin poistaminen). Vastaavasti
Peppol-viranomainen myds myontaa oikeuden toimia Peppol-verkossa palveluntarjoajalle
yhteisty6ssa katto-organisaatio OpenPeppolin kanssa (PKI-sertifikaatin myonto).

Valtiokonttorin tehtdavan kumoamisen yhteydessa on hyva varmistaa, etta tehtdvien hoitaminen
jatkuu sellaisessa organisaatiossa, jonka toimialaan tehtava soveltuu. Peppol-viranomaistehtavan
hoitamista koskevan oikeusperustan yhtadjaksoiseksi jatkumiseksi Valtiokonttorista annetun lain
saannoksen kumoamisen

ja tehtdvan sddtamisen toisen viranomaisen tehtavaksi tulisi tapahtua sddanndsten voimaantulon
ndkokulmasta samanaikaisesti. Tama edistaisi osaltaan myos Peppol-toimintaan liittyvan

Lausuntopalvelu. fi 3/4



erityisasiantuntemuksen sadilymista virkamiesten siirtyessa Peppol-viranomaistoiminnon mukana,
seka varmistaa toiminnan

jatkuvuuden suhteessa OpenPeppoliin ja Peppol-palveluntarjoajiin kohdistuviin
sopimusvelvoitteisiin. Valtiokonttorissa on aloitettu valmistelut, joiden tavoitteena on turvata
Peppol-viranomaistoiminnon jatkuminen valtionhallinnon puitteissa.

Valtiokonttori pitad kannatettavana valtion tydelaman kehittdmista koskevan tehtdvan poistamista
Valtiokonttoria koskevasta laista. Samoin Valtiokonttori

pitdad perusteltuna sitd, ettd eri toimijoiden tyonjakoa virastorakenneselvityksen linjausten
mukaisesti selkeytetdaan. Esityksen jatkovalmistelussa voisi selkeyden vuoksi olla aiheellista lisata
hallituksen esitykseen kuvausta tyoelaman kehittamistehtavan sisallosta ja sita koskevan
saannoksen kumoamisen vaikutuksista. Valtiokonttori tulee osaltaan edistamaan sita, etta valtion
tyoelaman kehittamistehtdvat voidaan jatkossa organisoida parhaillaan kdynnissa olevan
virastorakenneselvityksen mukaisesti.

Yliluoma Tuomo
Valtiokonttori
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