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Ty6- jaelinkeinoministerié
Arbets- och niringsministeriet
Lausunto
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Valtiovarainministerio

Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi valtion va-
hingonkorvaustoiminnasta annetun lain muuttami-
sesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerié on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministeriélta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi.

Tama lausunto korvaa ty6- ja elinkeinoministerién ilmoituksen 15.6., jonka mukaan ty6- ja elinkeino-
ministeridlla ei ole lausuttavaa. Asiassa on ilmennyt tarve lausua esitysluonnoksesta siltd osin kuin
siind esitetdan Valtiokonttorin tehtavista poistettavaksi sahkdisten liiketoiminta-asiakirjojen valitysve-
rkoston toiminnan ja kayton kehittdminen ja valvonta eli niin sanottu Peppol-tehtava (Pan European
Public eProcurement On-Line).

Peppol-tehtdva Valtiokonttorin tehtiavana

Valtiokonttorille Peppol-tehtava on sdadetty hallituksen esitykseen HE 79/2024 vp perustuen. Ennen
lailla sdatamista Valtiokonttori on hoitanut tehtéva valtiovarainministerion maarayksella.

Hallituksen esityksen HE 79/2024 vp saanndskohtaisissa perusteluissa on todettu muun ohessa
seuraavaa

Valtiokonttorin tehtdvdné on toimia Suomen kansallisena Peppol-viranomaisena.
T&héan niin sanottuun Peppol-tehtdvédan kuuluu myés vélitysverkostossa liikkuvien
liiketoiminta-asiakirjojen kéytén ja niiden kansainvélisen yhteen toimivuuden edistdmi-
nen. Lakiin nyt ehdotettavat tehtavét vastaisivat pddasiassa valtiovarainministerién
Valtiokonttorille méardémia Peppol-viranomaisen tehtavid. Tehtdvien hoitamiseksi
Valtiokonttori osallistuu OpenPeppol-yhdistyksen péétbksentekoon ja kehitystyéhdn,
edistdéd Peppol-verkon kéytt6d Suomessa seké huolehtii tarvittavasta tuesta kansalli-
sille toimijoille, vastaa kansallisten palveluntarjoajien OpenPeppol-verkoston sdanté-
jen noudattamisen valvonnasta Suomessa ja poikkeamien raportoinnista
OpenPeppol-yhdistykselle. Valtiokonttori vastaa niiden Peppol-verkostoon liittyvien
ongelmien ja virhetilanteiden ratkaisemisen edistdmisesta, joita palveluntarjoajat eivét
itse kykene ratkaisemaan, ja huolehtii muista vaadittavista toimenpiteista.

Peppol-viranomaisen tehtéviin kuuluu OpenPeppol-yhdistyksen kansallisille viran-
omaisille valtuuttamien ja maaraédmien tehtévien hoitaminen. OpenPeppol-
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yhdistyksen liittymissopimukseen tai yhdistyksen toimintaan ei katsota siséltyvan
mitdén sellaista eduskunnan toimivaltaan kuuluvaa, josta pitéisi sééataa erillis-
lainsdéddénndssa.

Edelld mainitun hallituksen esityksen HE 79/2024 vp nykytilan arvioinnissa on todettu

Peppol-organisaation toiminta perustuu sopimuksiin, sééntéihin ja toimintaohjeisiin.
Sopimukset kattavat keskusorganisaation, kansallisen viranomaisen ja kansallisten
palveluntarjoajien véliset sopimukset. Peppol-viranomaistehtévien hoitaminen mah-
dollistaa suomalaisten organisaatioiden ja Peppol-kéyttéjien tarpeiden huomioimisen
kansainvélisessé kehitystybssé. Peppol-viranomaisella on esimerkiksi mahdollisuus
tehda virallisia muutospyyntdja OpenPeppolille ja myétévaikuttaa niiden edistami-
seen.

Edelleen HE 79/2024 vp vaikutusarvion mukaan

Peppol-viranomaisen tehtévien hoitamisen rahoitus siséltyy Valtiokonttorin toiminta-
menomomentin 28.20.01 rahoitukseen. Né&in ollen Valtiokonttorille uutena tehtévéné
ehdotettavasta sdhkbisen hankintailmoitusjérjestelmén yllépidosta tai Peppol-viran-
omaisen tehtévésta ei ole valtion taloudelle menoja lisdaviéa vaikutuksia.

Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 1 momentin 10 kohdan kumoaminen

Esitysluonnoksessa muun ohessa ehdotetaan Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 1 momentista ku-
mottavaksi sen 10 kohta, jonka mukaan Valtiokonttorin tehtdvana on, jollei toimivallasta muualla toi-
sin sdadetd, sahkdisten liiketoiminta-asiakirjojen valitysverkoston toiminnan ja kayton kehittdminen
ja valvonta.

Saanndskohtaisten perustelujen, jotka koskevat myds Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 1 momen-
tin 9 kohdan kumoamista, mukaan jatkovalmistelun aikana selvitetdan naiden tehtavien siirtdminen
muulle tai muille virastoille. Tehtavien siirtyessa toiselle virastolle henkildstdsiirrot voidaan toteuttaa
valtion virkamiehistd annetun lain (750/1994) 5 a §:n mukaisesti. Talldin toimintojen uudelleenjarjes-
telyn yhteydessa virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat samaan virastoon tai samoihin virastoi-
hin kuin tehtavat siirtyvat. Henkilostovaikutukset ja henkildstodn liittyva uudelleenjarjestelytarve kasi-
tellaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) mukaisessa me-
nettelyssa.

Peppol-tehtavan siirtaminen Patentti- ja rekisterihallituksen vastuulle

Esitysluonnoksen valmistelun aikana valtiovarainministeridsta on oltu yhteydessa ty6- ja elinkeinomi-
nisteriodn. Tuolloin saadun tiedon mukaan Valtiokonttorin ja Patentti- ja rekisterihallituksen ("PRH")
valilla on kayty keskustelua Peppol-tehtavan siirtymisestd PRH:n vastuulle. Esitysluonnoksessa ei
ole kuitenkaan mainintaa siita, mille viranomaiselle tehtdva on tarkoitus siirtaa.

Patentti- ja rekisterihallituksen tehtavista sdadetéan laissa (578/2013) Patentti- ja rekisterihallituk-
sesta ("PRH-laki”). Lisaksi mainitun lain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus (612/2013)

Patentti- ja rekisterihallituksesta ("PRH-asetus”).

PRH-lain 2 §:n 2 momentin mukaan PRH vastaa yritysten digitaalisen taloushallinnon verkoston ja
yhteiskehittamisen koordinaatiosta. Hallituksen esityksen HE 117/2024 vp taustaosiossa on muun
ohessa todettu, etta virasto vastaisi jatkossa yritysten digitaalisen taloushallinnon verkoston ohjauk-
sesta ja yhteiskehittdmisen koordinaatiosta. Virasto toimisi tiiviissé yhteistyéssé yksityisten toimijoi-
den, ministeribiden ja muiden virastojen kanssa. Yhteistyété tehtéisiin muun muassa tyo- ja elinkei-
noministerién asettaman yhteistyéryhméan puitteissa.

PRH-asetuksen 1 §:n 4 kohdan mukaan PRH:n tehtadvana on toimialansa lainsaadannon
toimeenpano- ja valvontatehtavien lisdksi edistaa reaaliaikatalouden kehittymista. Perustelumuis-
tiossa on todettu muun ohessa, etta pykéldn uudeksi 4 kohdaksi esitetéén yrityksen digitaalisen ta-
loushallinnon verkoston ja yhteiskehittdémisen koordinaation liittyvaéa tehtdvaa edistéé reaaliaikata-
louden kehittymista. Patentti- ja rekisterihallituksen tulisi toimenpiteillddn pyrkié vaikuttamaan yhteis-
kunnan digitalisaatiokehitykseen ja tukea siirtymé&én kohti reaaliaikataloutta.

Ty6- ja elinkeinoministeri katsoo, ettei Peppol-tehtdva ainakaan kokonaisuudessaan ja ilman tulkin-
taa sisadlly PRH-laissa tai PRH-asetuksessa PRH:lle sdadettyihin digitaaliseen taloushallintoon tai re-
aaliaikatalouden edistamiseen liittyviin tehtaviin. Nain ollen, mikali tehtava siirrettaisiin PRH:n vas-
tuulle, tulee siita saataa lailla.


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2013/578
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2013/578
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2013/612#sec_1
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2013/612#sec_1
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2024/117
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Edella HE 79/2024 vp ilmenevasti Peppol-viranomaisen tehtaviin kuuluu OpenPeppol-yhdistyksen
kansallisille viranomaisille valtuuttamien ja maaraamien tehtavien hoitaminen. Nain ollen viran-
omaisen toimivalta ja tehtavat eivat perustu pelkastaan lakiin, vaan erityisesti siihen, mita
OpenPeppol-yhdistyksen kanssa on sovittu. Tahan nahden tulisi arvioida sita, olisiko voimassa ole-
vaa sdanndsmuotoilua perusteltua muuttaa, jos Peppol-viranomaisen tehtavat siirtyisivat PRH:lle.

Esimerkiksi valvonta tarkoittaa kaytdnndssa Peppol-verkostossa toimivien Peppol-palveluntarjoajien
toiminnan valvontaa. Suomen Peppol-viranomainen tekee sopimuksen sisaltden myds valvonta-
tehtavan keskusorganisaation eli OpenPeppol-yhdistyksen kanssa. Suomessa toimivat Peppol-pal-
veluntarjoajat, jotka haluavat toimia Peppol-verkossa Suomen Peppol-viranomaisen toimialueella
taas ovat tehneet sopimuksen Peppol-verkon kaytdsta Suomen Peppol-viranomaisen kanssa. Jos
Peppol-palveluntarjoaja ei toimi sdantéjen mukaisesti, voidaan se viime kadessa poistaa Peppol-ver-
kosta.

Koska Peppol-tehtava olisi paadsaantdisesti sopimuspohjaista, olisi perusteltua saataa siita, etta
PRH:n vastuulla olisi sdhkdisten liiketoiminta-asiakirjojen ja niiden valitysverkoston toiminnan ja
kayton kehittdminen, mutta tdman lisdksi myos muut valitysverkoston keskusorganisaation kanssa
sovittavat valitysverkoston toimintaan ja kayttoon liittyvat tehtavat. Tarkoitus on, ettd PRH edelleen
jatkaisi esimerkiksi Peppol-palveluntarjoajien valvontaa nykyista vastaavasti sopimuksen perusteel-
la. Lisaksi saannoksen muotoilua olisi perusteltua muuttaa siten, ettd PRH:n vastuulla olisi valitysve-
rkostosta riippumattomasti sahkoisten liiketoiminta-asiakirjojen kehittdminen. Tyo- ja elinkeinominis-
teridbn saaminen tietojen mukaan Valtiokonttori on hoitanut Peppol-viranomaistehtavan ohella
laajemmin liiketoimintatositteiden (verkkolaskut, hankintasanomat, eKuitit) kehittdmistehtavaa. Sel-
vyyden vuoksi tdma on tdma huomioitava PRH:ta koskevassa laissa, mikali tehtava siirtyisi PRH:lle.

Ty6- elinkeinoministerid katsoo, ettd uudesta tehtavasta tulee sdataa lisdamallda PRH-lain 2 §:n 2
momenttiin uusi virke, esimerkiksi:

Patentti- ja rekisterihallitus vastaa yritysten digitaalisen taloushallinnon verkoston ja yhteiskehittami-

sen koordinaatiosta. Lisdksi Patentti- ja rekisterihallitus vastaa séhkdisten liiketoiminta-asiakirjojen ja
niiden vélitysverkoston toiminnan ja kdytén kehittdmisesté sekd muista vélitysverkoston keskusorga-
nisaation kanssa sovittavista vélitysverkoston toimintaan ja kaytté6n liittyvista tehtéavista.

Peppol-tehtédvin resursointi ja rahoitus

Edeltd iimenee, etta esitysluonnoksen mukaan tehtavien siirtyessa toiselle virastolle henkildstosiirrot
voitaisiin toteuttaa valtion virkamiehistd annetun lain (750/1994) 5 a §:n mukaisesti. Tall6in toiminto-
jen uudelleenjarjestelyn yhteydessa virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat samaan virastoon tai
samoihin virastoihin kuin tehtavat siirtyvat. Nain ollen tarkoituksena esitysluonnoksen perusteella on,
ettd virat ja virkamiehet siirtyisivat Patentti- ja rekisterishallitukseen tilanteessa, jossa Peppol-tehtava
tulisi Patentti- ja rekisterihallituksen vastuulle.

Tyd- ja elinkeinoministerid pitdd Peppol-tehtdvan siirron ja PRH-lain muuttamisen edellytyksena sit3,
ettd tehtdvaan osoitettu rahoitus siirtyy taysimaaraisena Valtiokonttorilta Patentti- ja rekisterihallituk-
selle, ja ettd samalla varmistetaan rahoituksen riittavyys. Rahoitus sisaltyy HE 79/2024 vp perus-

teella talla hetkelld Valtiokonttorin toimintamenomomenttiin 28.20.01. Tyd- ja elinkeinoministeridn
kasityksen mukaan tehtavalle on osoitettu 350 000 euron vuotuinen rahoitus.

Hallitusneuvos, osastopaallikdn sijaisena Mikko Holm

Erityisasiantuntija Jyri Oksanen

VM Valtiovarainministerio

VM VKO Henkiléstopolitiikkayksikkd, Jarmo Huotari
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