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Ulkoministerion lausunto; luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi valtion
vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministeri® on pyytanyt ulkoministerion lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain
(978/2014) muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessa ehdotetuista
muutoksista ulkoministerion toimialan kannalta olennaisimmat ovat ehdotus tarkentaa
valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain soveltamisalaa siten, etta
Valtiokonttori voisi paattaa kansainvalisen lainkdytto- tai tutkintaelimen maaraaman
maksettavan korvauksen maarasta, ellei sitd ole jo paatetty seka ehdotus tarkentaa
samaisen lain tiedonsaantioikeuksia koskevia saannoksia siten, ettd ulkoministeriolle
ehdotetaan oikeutta saada salassapitosaanndsten estamatta maksutta Valtiokonttorilta
tiettyja sen ulkoministerion hallinnon tehtavien hoitamisen kannalta valttamattomia
tietoja.

Ulkoministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Kansainvalisen lainkdytt6- tai tutkintaelimen (ihmisoikeudet) maiaraaman korvauksen
maarasta paattaminen

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Ulkoministerio
PL 176

Ulkoministerio  pitaa esityksen tavoitteita valtion vahingonkorvaustoiminnan
selkeyttamisesta, yhdenmukaistamisesta ja  tehostamisesta lahtokohtaisesti
kannatettavina.

Ulkoministerion lausunto keskittyy ehdotukseen, jonka mukaan Valtiokonttori paattaisi
maksettavan korvauksen maaran silloin, kun kansainvalisen lainkaytto- tai
tutkintaelimen tuomio, sovinto tai paatos ei sisalla ratkaisua korvauksen maarasta.

Ulkoministerio katsoo, etta ehdotusta on tarpeen tasmentaa erityisesti silta osin kuin
se voi tulla sovellettavaksi Yhdistyneiden kansakuntien (YK) ihmisoikeussopimusten
valvontaelinten  yksilOvalitusasioissa antamiin  nakdkantoihin, lausuntoihin ja
suosituksiin.

Kdyntiosoite Puhelin Faksi S-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax E-post, internet
Office Telephone Fax E-mail, internet
Ulkoministerié

Laivastokuja 3 +358 2 951 6001 +358 9 629 840 kirjaamo.um@gov.fi
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Valtioneuvoston ohjesaanndon (262/2003) mukaan ulkoministerion toimialaan kuuluvat
kansainvaliset  lainkayttdo- ja  tutkintaelimet.  Valtioneuvoston  asetuksella
ulkoministeriosta (1171/2005) saadetadan, ettd sen tehtaviin kuuluvat kansainvaliset
ihmisoikeusasiat sekd Suomen edustaminen kansainvalisissa lainkayttd- ja
tutkintaelimissa sekd muut tallaisia elimid koskevat asiat. Ulkoministerion
tyojarjestyksen  (550/2008) mukaan  oikeuspalvelun  tehtaviin kuuluvat
ihmisoikeussopimus- ja -tuomioistuinasiat sekda muut ihmisoikeuksia koskevat
oikeudelliset asiat. Ministerion tyojarjestyksen mukaan Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimessa valtionasiamiehena toimii ihmisoikeustuomioistuin- ja -
sopimusasioiden yksikon paallikkd. Oikeuspalvelun tyojarjestyksen (ulkoministerion
sisdinen maarays VN/22064/2025-UM-1) mukaan oikeuspalvelun
ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikon tehtaviin kuuluu muun muassa
Suomen edustaminen ihmisoikeusvalituksia kasittelevissa kansainvalisissa lainkaytto-
ja tutkintaelimissa seka naihin elimiin liittyvat muut oikeudelliset asiat ja
ihmisoikeusvalituksia kasittelevien kansainvalisten lainkdytto- ja tutkintaelinten
ratkaisujen taytantddnpanon valvontaan liittyvat tehtavat.

Ulkoministerién toimivalta rajoittuu siten edelld mainituin tavoin kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin liittyviin asioihin ja Suomen edustamiseen kansainvalisissa
lainkdytto- ja tutkintaelimissa. Tassa ominaisuudessa ulkoministerid edustaa Suomea
myds valtiota vastaan kansainvalisissa lainkdyttd- ja tutkintaelimissa esitettyja
korvausvaatimuksia koskevissa asioissa. Tuomioiden ja ratkaisujen taytantéénpanon
osalta valtionasiamies vastaa seurannasta ja koordinoinnista ja edustaa Suomea
Euroopan neuvoston (EN) ministerikomiteassa ja vuoropuhelussa Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) tuomioiden taytdntddnpanoista vastaavan EN:n
sihteeriston  taytantoonpano-osaston kanssa sekd vastaavasti Yhdistyneiden
kansakuntien (YK) sopimusvalvontaelimissa. Sen sijaan tarvittavien
taytantdonpanotoimien arvioinnista ja toteuttamisesta asianmukaisessa aikataulussa
vastaa kulloinkin kyseessa olevassa asiassa toimivaltainen ministerio.

Ulkoministerio  kiinnittda huomiota siihen, ettda hallituksen esitysluonnoksessa
kansainvalisen lainkaytto- tai tutkintaelimen maksettavaksi maaraaman korvauksen
maarasta paattamisen osalta ehdotettu vaikuttaa myos ulkoministerion, ja kulloinkin
toimivaltaisten muiden ministerididen, toimivaltaan kuuluviin tehtaviin. Ulkoministerio
kiinnittaa huomiota siihen, etta kuten hallituksen esityksesta ilmenee, ei ulkoministerio
ole osallistunut esityksen valmisteluun.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomiot

Euroopan  ihmisoikeustuomioistuimen  tuomiot  ovat ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien  suojaamiseksi  tehdyn  yleissopimuksen el Euroopan
ihmisoikeussopimuksen (SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on my&hemmin
muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja
7/2005, SopS 50 ja 51/2010, SopS 52 ja 53/2018 seka SopS 45 ja 46/2021) 46 artiklan
nojalla asianomaista vastaajavaltiota sitovia. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
vahvistaa tuomiossaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 41 artiklan nojalla
maksettavan kohtuullisen hyvityksen maaran. Myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen
39 artiklan mukaiseen sovintoratkaisuun sisaltyy sovittu hyvitys.

Naissa tilanteissa valtion maksuvelvollisuuden peruste ja maara ovat Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomion tai sovintoratkaisun perusteella yksiselitteisia.
Kaytannossa eraita tulkinnanvaraisia kysymyksia on kuitenkin liittynyt tuomioistuimen



3(12)

maaraamaan korvaukseen, erityisesti oikeudenkayntikuluihin, mahdollisesti sisaltyvan
arvonlisaveron maksamiseen. Suomen valtionasiamies antaa Valtiokonttorille
korvauksen maksamista koskevan toimeksiannon. Valtiokonttorin tehtava on talloin
luonteeltaan tuomion tai sovintoratkaisun taytantéonpanoon kuuluvaa maksamista.
Ehdotuksesta ei talta osin lahtokohtaisesti aiheudu oikeudellista epaselvyytta. Epaselvaa
on kuitenkin, kuuluisivatko edelld mainituista tulkinnanvaraisista, Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen  maaraaman  hyvityksen ~ maaraan  vaikuttavista
kysymyksista paattaminen nyt kyseessa olevassa esityksessa ehdotetun muutoksen
jalkeen Valtiokonttorin toimivaltaan. Talldin olisi joka tapauksessa huomioitava, etta
kysymysten ratkaiseminen edellyttdisi muun muassa tietoa asiassa esitetyista
korvausvaatimuksista ja niihin ulkoministerion toimesta annetuista vastauksista seka
Euroopan neuvoston ministerikomitean kaytanndn tuntemusta ja huomioon ottamista.

Valtionasiamiehen tehtdvat eivat rajoitu korvauksen maksamista koskevan
toimeksiannon antamiseen, vaan han koordinoi tuomion taytantéonpanoa ja siihen
littyvaa raportointia. Valtionasiamies huolehtii siitd, ettda Euroopan neuvoston
ministerikomitealle taytantéonpanon valvontaa varten toimitetaan oikea-aikaisesti
tieto  hyvityksen maksamisesta sekd tuomion taytantdonpanoa koskeva
toimintasuunnitelma (action plan) ja myéhemmin toimintaraportti (action report), joissa
selostetaan suunnitellut ja toteutetut yksilo- ja yleistoimenpiteet. Taman vuoksi myds
korvauksen maksamisen tulee tapahtua tavalla, joka mahdollistaa tasmallisen
raportoinnin Euroopan neuvoston tuomioiden taytantéonpano-osastolle ja edelleen
ministerikomitealle.

YK:n sopimusvalvontaelinten ratkaisujen oikeudellisesta luonteesta

Suomi on sitoutunut seuraaviin keskeisiin YK:n ihmisoikeussopimuksiin ja niiden
valitusmenettelyja koskeviin valinnaisiin poytakirjoihin:

= Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvalinen yleissopimus
(ICERD 1965; SopS 37/1970), valitusmenettely sisaltyy yleissopimukseen;

= Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus
ja sen ensimmainen valinnainen pdytakirja (ICCPR 1966 ja ICCPR/OP1 1966;
SopS 7 ja 8/1976);

= Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen
yleissopimus (ICESCR 1966; SopS 6/1976) ja sen valinnainen poytakirja
(ICESCR/QOP; SopS 16 ja 17/2014);

= Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus (CEDAW 1979;
SopS 67 ja 68/1986) ja sen valinnainen poytakirja (CEDAW/OP 1999; SopS 20 ja
21/2002);

=  Kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastainen yleissopimus (CAT 1984; SopS 59 ja 60/1989),
valitusmenettely sisaltyy yleissopimukseen;

= Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (CRC 1989; SopS 59 ja 60/1991), lasten
osallistumista aseellisiin selkkauksiin koskeva valinnainen poytakirja (CRC/OPAC
2000; SopS 30 ja 31/2002), lasten myyntia, lapsiprostituutiota ja
lapsipornografiaa koskeva valinnainen poytakirja (CRC/OPSC 2000; SopS 40 ja
41/2012) ja niiden valitusmenettelya koskeva valinnainen pdytakirja (CRC/OP
2011; SopS 4 ja 5/2016);
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=  Vammaisten henkildiden oikeuksista tehty yleissopimus ja sen valinnainen
poytakirja (CRPD ja CRPD/OP 2006; SopS 26 ja 27/2016); ja

= Kaikkien henkildiden suojelemiseksi tahdonvastaiselta katoamiselta tehty
kansainvalinen yleissopimus (ICED; SopS 20 ja 21/2023), valitusmenettely
sisaltyy yleissopimukseen.

Kaikkiin edella mainittuihin sopimuksiin ja valinnaisiin poytakirjoihin liittyy joko
yleissopimuksella tai erillisella valinnaisella poytakirjalla perustettu
yksilovalitusmenettely. Suomi on sitoutunut kaikkiin naihin ja antanut kullakin
yleissopimuksella perustetulle, taytantdonpanoa valvovalle sopimusvalvontaelimelle
toimivallan vastaanottaa ja tutkia Suomea vastaan tehtyja yksilovalituksia. TSS-
yleissopimuksen taytantéonpanoa valvova sopimusvalvontaelin on perustettu YK:n
talous- ja sosiaalineuvoston (ECOSOC) paatoslauselmalla 1985/17.

Sopimusvalvontaelimia, jotka ovat itsendisia ja rippumattomia, on kahdeksan ja ne
ovat:

= Rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea (CERD);

= |hmisoikeuskomitea (HRC);

= Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (CESCR);
» Naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea (CEDAW);

= Kidutuksen vastainen komitea (CAT);

= Lapsen oikeuksien komitea (CRC);

= Vammaisten henkildiden oikeuksien komitea (CRPD); ja

= Tahdonvastaisia katoamisia kasitteleva komitea (CED).

YK:n ihmisoikeussopimusten  valvontaelimet  antavat  yksildvalitusasioissa
yleissopimuksesta ja valvontaelimesta riippuen nakdkantoja (views), lausuntoja,
ehdotuksia tai suosituksia (recommendations). Niiden ratkaisujen nimikkeet,
sanamuodot ja hyvittamista koskeva kaytantd vaihtelevat.

YK:n sopimusvalvontaelinten ratkaisut eivat ole kansainvalisoikeudellisesti sitovia
samalla tavalla kuin Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomiot.
Yksilovalitusmenettelyja koskeviin sopimusmaarayksiin ei myoskaan lahtokohtaisesti
sisally toimivaltaa maarata sopimusvaltiota maksamaan tietynsuuruinen rahamaardinen
korvaus. Sopimusvalvontaelimet voivat kuitenkin todeta sopimusloukkauksen ja esittaa
valtiolle tehokasta oikeussuojakeinoa, asianmukaista korvausta tai muuta
taysimaaradiseen hyvitykseen tahtaavaa toimenpidettd. Ratkaisuilla on merkittava
oikeudellinen ja tulkinnallinen asema, ja Suomen tulee ottaa ne asianmukaisesti
huomioon seka arvioida vilpittdmassa mielessa niiden johdosta tarvittavat
toimenpiteet.

Edelld mainittujen yleissopimusten ja niiden valinnaisten poytdkirjojen nojalla
sopimusvalvontaelimet voivat antaa yksildvalitusasian osapuolille ehdotuksia,
suosituksia tai nakokantoja. Yleissopimusten ja valinnaisten pdytakirjojen sanamuodot
nailta osin vaihtelevat. My6s komiteoiden kaytanto nailté osin vaihtelee seuraavasti:
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CERD: yleissopimuksen 14 (7) (b) artiklan mukaan komitea antaa ehdotuksia ja
suosituksia (suggestions and recommendations); osapuolille annettavan ratkaisun
nimena on lausunto (opinion);

HRC: valinnaisen poytakirjan 6 artiklan mukaan komitea antaa nakdkantoja (views);
osapuolille annettavan ratkaisun nimena on nakokannat (views), aikaisemmin myos
ratkaisu (decision);

CESCR: valinnaisen poytakirjan 9 (1) artiklan mukaan komitea antaa nakokantoja
yhdessa suositusten kanssa (views together with its recommendations); osapuolille
annettavan ratkaisun nimena on nakokannat (views);

CEDAW: valinnaisen pdytakirjan 7 (3) artiklan mukaan komitean antaa nakdkantoja
yhdessa suositusten kanssa (views together with its recommendations); osapuolille
annettavan ratkaisun nimena on nakokannat (views) tai ratkaisu (decision);

CAT: yleissopimuksen 22 (7) artiklan mukaan komitea antaa nakdkantoja (views);
osapuolille annettavan ratkaisun nimena on ratkaisu (decision);

CRC: valinnaisen poytakirjan 10 (5) artiklan mukaan komitea antaa nakdkantoja
yhdessa suositusten kanssa (views together with its recommendations); osapuolille
annettavan ratkaisun nimena on nakodkannat (views);

CRPD: valinnaisen poytakirjan 5 artiklan mukaan komitea antaa ehdotuksia ja
suosituksia (suggestions and recommendations); osapuolille annettavan ratkaisun
nimena on nakodkannat (views); ja

CED: yleissopimuksen 31 (5) artiklan mukaan komitea antaa nakdkantoja (views);
osapuolille annettavan ratkaisun nimena on nakdkannat (views).

Sopimusvaltiot, mukaan lukien Suomi, ovat sitoutuneet ottamaan
sopimusvalvontaelinten ehdotukset, suositukset ja nakokannat asianmukaisesti
huomioon ja toimittamaan komiteoille vastauksen, mukaan lukien tiedot
toimenpiteistd, joihin on ryhdytty komitean nakdkantojen ja suositusten johdosta.
Myos taman sitoumuksen osalta yleissopimusten ja valinnaisten pdytakirjojen
sanamuodot nailta osin vaihtelevat seuraavasti:

ICERD: ei maaraysta.
ICCPR/OP1: ei maaraysta.

ICESCR/OP 9 (2) artikla: sopimusvaltio ottaa asianmukaisesti huomioon komitean
kannanotot ja mahdolliset suositukset seka toimittaa komitealle kuuden kuukauden
kuluessa kirjallisen vastauksen, johon sisaltyvat tiedot toimenpiteista, joihin on ryhdytty
komitean kannanottojen ja suositusten johdosta.

CEDAW/OP 7 (4) artikla: sopimusvaltion tulee ottaa komitean nakdkannat ja
mahdolliset suositukset asianmukaisesti huomioon sekad toimittaa talle kuuden
kuukauden kuluessa kirjallisen vastauksen, mukaan lukien tiedot toimenpiteista, joihin
on ryhdytty komitean nakdkantojen ja suositusten johdosta.

CAT: ei maaraysta.

CRC/OP 11 artikla: sopimusvaltio ottaa asianmukaisesti huomioon komitean
kannanotot ja mahdolliset suositukset seka toimittaa komitealle kirjallisen vastauksen,
johon sisaltyvat tiedot toimenpiteistd, joihin on ryhdytty tai aiotaan ryhtya komitean
kannanottojen ja suositusten johdosta. Sopimusvaltio toimittaa vastauksensa
mahdollisimman pian kuuden kuukauden kuluessa.
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CRPD/OP: ei maaraysta.

ICED: ei maaraysta.

Hyvittamisestd

Yksilovalitusten osalta yleissopimuksiin tai niiden valinnaisiin poytakirjoihin ei sisally
maarayksia tehokkaasta hyvityksesta, eika siten myoskaan komiteoiden toimivallasta
antaa hyvitysta koskevia sitovia maarayksia sopimusvaltioille. Komiteat eivat siten
lahtokohtaisesti ole toimivaltaisia maaraamaan sopimusvaltioita suorittamaan mitaan
hyvitysta tai antamaan sellaista koskevia maarayksia.

Taman osalta tulee kuitenkin ottaa huomioon, ettd ihmisoikeussopimuksissa voi olla
sopimusvelvoitteena hyvityksen suorittaminen, vaikka osapuoli ei olisi hyvaksynyt
valinnaista yksilévalitusmenettelya.

Kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastaisen yleissopimuksen 14 (1) artiklaan sisaltyy kidutuksen uhrien hyvitysvelvoite:
Jokainen sopimusvaltio huolehtii siitd, ettd sen oikeusjérjestelmédn mukaan kidutuksen
uhri saa hyvitystd ja ettd hdnelldi on tdytdntéonpanokelpoinen  oikeus
oikeudenmukaiseen ja riittdvéddn korvaukseen, mihin sisdltyy myds mahdollisuus
mahdollisimman tdydelliseen kuntoutukseen. Jos uhri kuolee kidutuksen johdosta, hdnen
eldtettdvdnddn olleilla on oikeus korvaukseen. Kidutuksen vastainen komitea on
tulkinnut 14 artiklaa kaikille osapuolille antamassaan yleiskommentissa nro 3
(CAT/C/GC/3).

Komitean nakokannat eivat ole kansainvalisoikeudellisesti sitovia samalla tavoin kuin
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomiot, jotka Suomi on Euroopan
ihmisoikeussopimukseen sitoutumalla sitoutunut panemaan tdytantoon, ja joiden
osalta Suomella ei siten ole esimerkiksi tuomiossa maarattyjen korvausten osalta
harkintavaltaa.

Talla hetkella YK:n sopimusvalvontaelimissa Suomea vastaan on vireilld 39 valitusta
(31.7.2026).

Suomi on saanut YK:n sopimusvalvontaelimilta yhteensa 14 ratkaisua, joissa sen on
katsottu loukanneen jollain ylld mainitulla, Suomen suhteen voimassa olevalla
yleissopimuksella tunnustettuja oikeuksia. Naiden lisaksi Suomi on saanut kidutuksen
vastaiselta komitealta viisi ratkaisua, joissa turvapaikanhakijan palauttaminen olisi
muodostanut oikeuden loukkauksen.

Komiteoiden kirjoitustapa hyvitysten osalta on epdyhtendistd. Ratkaisut eroavat
toisistaan niin sisalloltaan kuin kirjoitustavaltaankin. Muun muassa naisten syrjinnan
poistamista kasitteleva komitea (CEDAW) antoi 5.3.2018 tekemassa ratkaisussaan (/.J. v.
Suomi nro 103/2016) Suomelle suosituksia (recommendations). Sen sijaan muun
muassa ihmisoikeuskomitea (HRC) on 1.2.2021 antamassaan ratkaisussa (Sanila-Aikio
v. Suomi nro 2668/2015) todennut Suomen olevan kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (KP-sopimus) 2 artiklan 3
kappaleen a kohdan mukaisesti velvollinen (under an obligation) tarjoamaan valittajille
tehokkaan oikeuskeinon ja ryhtymaan ratkaisussa yksildityihin toimiin taysimaaraisen
hyvityksen antamiseksi.
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Ihmisoikeuskomitea on antanut kaikille KP-sopimuksen osapuolille yleiskommentin nro
23 osapuolten velvollisuuksista valitusmenettelya koskevan valinnaisen pdytakirjan
osalta (CCPR/C/GC/33). Yleiskommentissaan komitea toteaa, etta yksilovalitusten
kasittelijana se ei sindnsa ole lainkayttoelin (a judicial body), mutta sen valinnaisen
poytakirjan nojalla antamissa nakokannoissa ilmenee erdita lainkayttoratkaisun
keskeisia piirteita (CCPR/C/GC/33, kappale 11). Komitean valinnaisen pdytakirjan
nojalla antamat nakokannat edustavat yleissopimuksella perustetun elimen, jonka
tehtavaksi on annettu kyseisen instrumentin tulkinta, arvovaltaista paatosta (an
authorative determination)(CCPR/C/GC/33, kappale 13).

Ihmisoikeuskomitea toteaa, ettd sopimusvaltio on valinnaisen pdytakirjan osapuoleksi
tulemalla tunnustanut komitean toimivallan ratkaista, onko yleissopimusta loukattu, ja
yleissopimuksen 2 artiklan mukaisesti sitoutunut takaamaan jokaiselle alueellaan
olevalle ja oikeuspiiriinsa kuuluvalle yksilolle yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet
seka tarjoamaan tehokkaan ja taytantoonpanokelpoisen oikeuskeinon, kun on todettu
loukkauksen tapahtuneen (CCPR/C/GC/33, kappale 14). Lisaksi komitean nakdkantojen
(views) luonnetta maarittdaa sopimusvaltioiden velvollisuus toimia vilpittdmassa
mielessa ~ (CCPR/C/GC/33,  kappale  15).  Ihmisoikeuskomitea  painottaa
yleiskommentissaan, ettd sopimusvaltioiden on joka tapauksessa kaytettava
toimivallassaan olevia keinoja (whatever means lie within their power) toteuttaakseen
komitean esittamia nakdkantoja (CCPR/C/GC/33, kappale 20).

Sopimusvalvontaelinten yksildvalitusasioissa antamille nakdkannoille ja suosituksille on
annettava niiden oikeudellista luonnetta vastaava asianmukainen merkitys. Suomi on
pyrkinyt ottamaan ratkaisut asianmukaisesti huomioon ja toteuttamaan niiden
johdosta tarvittavat toimenpiteet tapauskohtaisesti. Ratkaisuista ei kuitenkaan
sellaisenaan seuraa Suomen valtiolle suoraan tietynsisaltoista tai tietynsuuruista
kansallista vahingonkorvausvelvollisuutta. Valtiolla on siten harkintavaltaa sen
arvioimisessa, millaiset yksilolliset ja yleiset toimenpiteet ovat ratkaisun
asianmukaiseksi huomioon ottamiseksi tarpeen. Ratkaisun asianmukainen
taytantoonpano edellyttaa aina tapauskohtaista kokonaisarviointia.

Ehdotetun toimivaltasddnnoksen laajuus

Ehdotetun 1 §&n mukaan lakia sovellettaisiin kansainvalisen lainkaytto- tai
tutkintaelimen tuomioon tai paatdkseen perustuvan korvauksen osalta vain korvauksen
maksamiseen valtion varoista. Sdanndkseen lisattaisiin kuitenkin virke, jonka mukaan
Valtiokonttori paattaa maksettavan korvauksen maaran, jos kansainvalisen lainkaytto-
tai tutkintaelimen tuomio, sovinto tai paatos ei sisalla ratkaisua korvauksen maarasta.

Esityksen yleisperusteluissa muutoksen tarkoitus kuvataan siten, ettd Valtiokonttori
voisi paattaa kansainvalisen lainkaytto- tai tutkintaelimen maaraaman korvauksen
maarasta, jollei maaraa ole jo paatetty. Tama viittaisi tilanteeseen, jossa korvauksen
maksamisvelvollisuuden peruste olisi jo kansainvalisen elimen ratkaisulla vahvistettu ja
Valtiokonttorille jaisi vain maarallinen arviointi.

Korvausta vain puoltava ratkaisu ei valttamatta sisalla kansainvalisen elimen paatosta
valtion = maksuvelvollisuudesta.  Illmaisu  voisi  kattaa  esimerkiksi ~ YK:n
sopimusvalvontaelimen suosituksen tehokkaan oikeussuojakeinon tai asianmukaisen
hyvityksen tarjoamisesta.
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Jos kansainvalisen lainkdyttd- ja tutkintaelimen ratkaisu ei vahvista rahamaaraisen
korvauksen suorittamista, vaan ainoastaan suosittaa asianmukaista tai taysimaaraista
hyvitysta, maksettavan korvauksen maaraa ei voida ratkaista arvioimatta ensin:

» edellyttddkd ratkaisun asianmukainen huomioon ottaminen rahamaaraista
hyvitysta;

= mika on hyvityksen aineellisoikeudellinen peruste;

= onko loukkaus jo kokonaan tai osittain hyvitetty muilla toimenpiteillg;

= mika hyvitysmuoto on yksittaistapauksessa asianmukainen; seka

= onko kyseessa korvattava henkil-, esine-, varallisuus- tai aineeton vahinko.

Tallainen harkinta ei ole pelkastadan korvauksen maaran laskemista tai maksamisen
teknistd toimeenpanoa. Siind ratkaistaan tosiasiallisesti myds rahamaaraisen
korvausvelvollisuuden olemassaolo ja hyvitysmuoto.

Tassa yhteydessa ulkoministeri® kiinnittda huomiota myos siihen, etta lakia valtion
vahingonkorvausta saddettdessa on todettu se asiaa ohjaava ministerididen
toimivaltaan perustuva perusasetelma, ettd kansainvalisen lainkaytto- tai
tutkintaelimen tuomioon tai paatdkseen perustuvan korvausten osalta asian
kasittelysta  vastaisi  "nykyiseen tapaan asianomainen  ministerid6  yhdessd
ulkoasiainministerion kanssa” ja Valtiokonttori kuitenkin huolehtisi korvausten
maksamisesta vahingonkarsijalle (HE 159/2014 vp). Nyt esitetyssa muodossaan
esitysluonnos ei edellad kirjoitetun valossa ole selvéd sen suhteen, tarkoittaako uusi
saantely muutosta tahan lain perusasetelmaan ja ministerididen toimivallanjakoon.

Valtiokonttorin itsendiinen toimivalta ja ministerioiden kuuleminen

Valtiokonttorilla on sen toimivaltaan kuuluvissa korvausasioissa yksinomainen
toimivalta. Toinen viranomainen ei voi itse sopia tai muutoin kasitelld sellaista
korvausasiaa, joka kuuluu Valtiokonttorin toimivaltaan.

Valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 3 &n mukaan Valtiokonttorin on
ennen korvausasian ratkaisemista varattava sille viranomaiselle, jonka toimialalla
vahinko on aiheutettu, tilaisuus tulla kuulluksi, jollei kuuleminen ole ilmeisen
tarpeetonta.

Kuulemisvelvollisuus ei kuitenkaan muodosta menettelya, jossa valtioneuvoston
toimialajaon mukaisesti toimivaltainen ministerio yhteistyossa
valtionasiamiestoiminnasta vastaavan ulkoministerion kanssa ensin arvioisi YK:n
sopimusvalvontaelimen ratkaisun edellyttamat taytantéonpanotoimet. Kuultavan
viranomaisen kanta ei sido Valtiokonttoria, eikd kuuleminen merkitse toimivaltaisen
ministerion ennakkoratkaisua tai toimeksiantoa kuten nykykaytanndén mukaan.
Kuuleminen voidaan lisdksi jattda toimittamatta, jos sité pidetdaan ilmeisen
tarpeettomana.

Ehdotettu saantely nayttaisi siten mahdollistavan sen, etta yksityinen henkilo esittaa
YK:n sopimusvalvontaelimen ratkaisun perusteella korvausvaatimuksen suoraan
Valtiokonttorille. Valtiokonttori voisi taman jalkeen itsendisesti ratkaista, kuuluuko
ratkaisu ehdotetun sdanndksen soveltamisalaan, merkitseekd se rahamaardisen
hyvityksen maksamista ja mika hyvityksen maara on. Esityksessa ei edellyteta
ulkoministerion, toimivaltaisen substanssiministerion tai muun valtioneuvoston
viranomaisen tata edeltavaa ratkaisua.
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Mahdollisuus saattaa Valtiokonttorin ratkaisu yleisen tuomioistuimen kasiteltavaksi
turvaa korvauksen hakijan oikeutta saada vaatimuksensa tutkittavaksi. Se ei kuitenkaan
poista tarvetta saataa viranomaisten keskindisesta toimivallanjaosta tasmallisesti.
Kysymys koskee paitsi yksittaista korvausvaatimusta myos Suomen kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden taytantdonpanoa, valtion johdonmukaista sopimus- ja
seurantakaytantoa seka julkisten varojen kayttamisen oikeudellista perustaa.

Suhde oikeusministerion vuoden 2023 tyoryhmdamietintoon

Ulkoministerio  viittaa  oikeusministerion  asettaman  tydryhman  mietintéon
Julkisyhteisén vahingonkorvausvastuu (Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja
lausuntoja  2023:4), jossa ehdotettiin  vahingonkorvauslakiin  nimenomaista
aineellisoikeudellista sadanndstd perus- ja ihmisoikeusloukkauksesta aiheutuvan
vahingon korvaamisesta. Korvausvelvollisuus olisi perustunut todettuun perus- tai
ihmisoikeusloukkaukseen eika valttamatta edellyttanyt viranomaisen virhetta tai
laiminlydntia.

Tyoryhman ehdottamassa jarjestelmdssa rahallinen korvaus olisi ollut muihin
oikeussuojakeinoihin ndhden toissijainen. Korvausta olisi tullut suorittaa vain siina
maarin kuin loukkauksen hyvittaminen sita edellyttaa. Loukkauksen toteaminen tai muu
oikeussuojakeino olisi voinut yksittdistapauksessa muodostaa riittavan hyvityksen,
jolloin rahamaaraista korvausta ei olisi maksettu.

Mietinngssa kasiteltiin nimenomaisesti myds YK:n sopimusvalvontaelinten antamia
ratkaisuja yksildvalitusasioissa. Mietinndn mukaan komiteoiden ratkaisut eivat ole
samalla tavalla sitovia kuin Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomiot eivatka
komiteat loukkauksen todetessaan vahvista hyvitettdvaa rahamaarda. Suomen on
sopimusvaltiona arvioitava mahdolliset toimenpiteet, joita ratkaisu Suomelta edellyttaa.
Jos henkild vaatii loukkauksesta korvausta kansallisessa tuomioistuimessa,
tuomioistuimen tulee antaa komitean kannanotolle se merkitys, joka sille kuuluu
Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen ja kansainvalisen oikeuden perusteella.

Tydryhma rajasi korvausmenettelya ja Valtiokonttorin toimivaltaa koskevat kysymykset
padosin  toimeksiantonsa ulkopuolelle. Se piti korvausmenettelyd laajana
kokonaisuutena, jota olisi tarkoituksenmukaista arvioida mydhemmin erikseen, ja
korosti aineellisten korvaussaanndsten seka asianmukaisten menettelysaanndsten
keskinaista yhteytta.

Ulkoministerio huomioi, ettd tydryhman ehdottamaa ihmisoikeusloukkauksen
korvaamista koskevaa nimenomaista saanndstda ei ole saatettu jatkovalmisteluun.
Mietintd ei siten maaritda nykyista oikeustilaa. Se osoittaa kuitenkin, etta
ihmisoikeusloukkauksen perusteella syntyvan korvausvastuun edellytyksia, hyvityksen
toissijaisuutta, korvattavia vahinkolajeja ja korvausmenettelyda on pidetty laajaa
aineellisoikeudellista ja menettelyllistd arviointia edellyttavana kokonaisuutena.

Tata taustaa vasten ei ole ongelmatonta, jos Valtiokonttorin toimivaltaa koskevalla
menettelysaanndkselld annetaan virastolle tehtava, joka voi kdytanndssa sisaltdaa myos
aineellisen korvausvastuun perusteen ja rahamaardisen hyvityksen tarpeellisuuden
ratkaisemisen. Menettelyllinen toimivaltasaannos ei saisi valillisesti muodostaa uutta
tai tarkemmin madrittelematonta aineellista korvausperustetta YK:n
sopimusvalvontaelimen ratkaisun nojalla.



10 (12)

Tama ei merkitse sita, etteikd perus- tai ihmisoikeusloukkauksesta voisi jo voimassa
olevan oikeuden perusteella joissakin tilanteissa syntya valtiolle korvausvastuu.
Korvausvastuun tulee kuitenkin talldinkin perustua erikseen tunnistettavaan
kansalliseen tai kansainvadliseen oikeusperusteeseen. YK:n sopimusvalvontaelimen
ratkaisu ja siihen sisaltyva hyvityssuositus eivat sellaisinaan maarita kansallisen
korvausvastuun edellytyksia.

Sddntelyn tdsmentdmistarve

Ulkoministerio pitaa valtion korvauskaytannon yhdenmukaisuutta ja Valtiokonttorin
korvausoikeudellisen asiantuntemuksen hyoddyntamista perusteltuina tavoitteina.
Ehdotetun saantelyn perusteella jaa kuitenkin epaselvaksi, missa laajuudessa
Valtiokonttori voisi YK:n sopimusvalvontaelimen ratkaisun perusteella itsendisesti
ratkaista rahamaaraisen hyvityksen maksamisen ja sen madran. Sen arvioiminen,
edellyttaakod ratkaisun asianmukainen huomioon ottaminen rahamaaraista hyvitysta,
kuuluu laajempaan ratkaisun taytantdonpanoa ja Suomen kansainvalisia velvoitteita
koskevaan kokonaisarviointiin ja ulkoministerion seka kulloinkin toimivaltaisen
ministerion toimivaltaan.

Ulkoministerio katsoo, etta saantelyssa tulisi erottaa toisistaan (1) arvio siita,
edellyttaakd kansainvalisen elimen ratkaisu rahamaaradisen hyvityksen maksamista ja
milla aineellisoikeudellisella perusteella; seka (2) maksettavan hyvityksen maaran
arvioiminen ja hyvityksen maksaminen.

YK:n sopimusvalvontaelinten ratkaisujen osalta ensimmainen arvio tulisi tehda
valtioneuvoston toimialajaon mukaisesti toimivaltaisessa ministeridssa yhteistyossa
valtionasiamiestoiminnasta vastaavan ulkoministerion kanssa. Arvioinnissa tulisi ottaa
huomioon ratkaisun oikeudellinen luonne, asianomainen ihmisoikeussopimus,
komitean suositukset, kaytettavissa olevat yksildlliset ja yleiset taytantédnpanotoimet
seka mahdollinen kansallinen korvausperuste. Valtiokonttorin tehtdvaksi voitaisiin
taman jalkeen osoittaa hyvityksen maaran arvioiminen ja maksaminen. Kuten edella on
todettu, tamankin arvioinnin tekeminen edellyttdisi muun muassa tietoa asiassa
esitetyista korvausvaatimuksista ja niihin ulkoministerion toimesta annetuista
vastauksista seka kansainvalisen kdytanndn tuntemusta ja huomioon ottamista.

Toinen mahdollisuus olisi rajata Valtiokonttorin ehdotettu toimivalta laissa vain niihin
tilanteisiin, joissa kansainvalinen lainkaytto- tai tutkintaelin on oikeudellisesti sitovalla
ratkaisulla vahvistanut Suomen valtion velvollisuuden maksaa korvausta, mutta jattanyt
korvauksen maaran kansallisesti ratkaistavaksi. YK:n sopimusvalvontaelimen ratkaisut
eivat yleensa itsessdan sisalla Suomea samalla tavoin oikeudellisesti sitovaa ja
taytantdonpantavaa korvausmaardysta kuin Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tuomiot.

Ulkoministerio pitaa tarkeand, ettd rajaus ilmenee itse laista. Kun kysymys on
viranomaisen toimivallasta ratkaista valtion korvausvelvollisuuteen ja julkisten varojen
kayttamiseen vaikuttava asia, yksinomaan esityksen perusteluihin otettavaa
tasmennysta ei voida pitaa kaikilta osin riittavana.

Saannds voitaisiin muotoilla esimerkiksi seuraavasti:

Jos kansainvdlisen lainkdyttd- tai tutkintaelimen tuomio, sovinto tai pddtds ei sisdlld
ratkaisua korvauksen maddrdstd, Valtiokonttori pddttidd maksettavan korvauksen
mddrdstd sen jdlkeen, kun valtioneuvoston toimialajaon mukaisesti toimivaltainen
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ministerio on yhteistydssd valtionasiamiestoiminnasta vastaavan ulkoministerién kanssa
arvioinut, ettd ratkaisun asianmukainen tdytintoénpano edellyttdd rahamddrdisen
hyvityksen suorittamista.

Lisaksi esityksen perusteluissa tulisi selventdd, mita kansainvalisellda tutkintaelimelld,
korvauspaatoksella seka korvausta edellyttavalla tai puoltavalla ratkaisulla tarkoitetaan.
Perusteluissa  tulisi  kasitella  nimenomaisesti  YK:n  ihmisoikeussopimusten
valvontaelinten ratkaisut ja niiden suhde ehdotettuun toimivaltasaannokseen.

Muut kansainviliset lainkdytto- ja tutkintaelimet

Esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi lisaksi se, miten ehdotettu saantely suhteutuu
muiden kansainvalisten lainkaytto- ja tutkintaelinten ratkaisuihin tilanteissa, joissa elin
on todennut loukkauksen tai korvausvastuun, mutta ei ole vahvistanut maksettavan
korvauksen maaraa. Kansainvalisten lainkayttd- ja tutkintaelinten toimivalta, niiden
ratkaisujen oikeudellinen sitovuus seka ratkaisuissa kaytetyt hyvitysmuotoilut
poikkeavat toisistaan merkittavasti. Esityksesta ei kady riittavan selvasti ilmi, mita elimia
ja ratkaisutyyppeja ehdotettu saannds kattaisi, milla edellytyksilla ratkaisun katsottaisiin
perustavan tai puoltavan rahamaaraisen korvauksen maksamista eika se, kuuluisiko
Valtiokonttorin toimivaltaan ainoastaan korvauksen maaran arviointi vai myds
korvausvelvollisuuden perusteen arvioiminen. Hallituksen esityksessa tulisi taman
vuoksi avata nykyista yksityiskohtaisemmin sdaanndksen soveltamisalaa suhteessa
erilaisiin  kansainvalisiin lainkdytto- ja tutkintaelimiin seka niiden ratkaisujen
oikeudelliseen luonteeseen.

Ulkoministeriolle ehdotetut tiedonsaantioikeudet

Muuta

Valtiokonttorista annetun lain 2 b §&n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
ulkoministeridlle oikeus salassapitosdaanndsten estamatta saada Valtiokonttorilta
hoitamiinsa valtion velanhoito-, sijoitus- ja rahoituspalveluihin seka valtion lainojen,
takausten, takuiden ja korkotukien hallinnointiin ja valvontaan liittyviin tehtaviin
sisaltyvat tiedot, jotka ovat valttamattomia kunkin ministerion oman hallinnonalan
tehtavien hoitamisen kannalta. Sama oikeus saadettiin edellisessa Valtiokonttorista
annetun lain uudistuksessa vuoden 2024 lopulla Valtioneuvoston kanslialle,
valtiovarainministeridlle, maa- ja metsatalousministeriolle, tyo- ja
elinkeinoministeridlle, sosiaali- ja terveysministeridlle ja ymparistdministeriolle.
Samassa yhteydessa kaikkien tiedonsaajien osalta lakiin vahvistetaan tiedonsaannin
maksuttomuus.

Ulkoministerio kannattaa ehdotettuja muutoksia.

Esityksessa ehdotetaan lain soveltamisalaa koskevaan 1 §:3dn muutosta, jolla jatettaisiin
hankintalait kokonaan pois valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain
soveltamisalasta. Ulkoministeri® pitaa esitysta kannatettavana.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, hankintalaeissa on erikseen saadetty
muutoksenhausta hankintamenettelyssa, mista syysta ei ole tarkoituksenmukaista
kasitellda samaa asiaa hankintamenettelystd tapahtuneeksi epaillyn vahingon osalta
valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain mukaisessa menettelyssa.
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Esityksessa ehdotetaan lisaksi lisattavaksi valtion vahingonkorvaustoiminnasta
annettuun lakiin uusi 4 a §, jossa saadettaisiin Valtiokonttorin oikeudesta pyynndsta
valvoa Pohjois-Atlantin liiton etua liittokunnan esikuntia koskevassa asiassa.

Saannos liittyy Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvalisten
sotilasesikuntien asemasta tehtyyn poytdkirjaan (SopS 25 ja 26/2024; ns. Pariisin
poytakirja) seka Pariisin poytakirjan tdydentamisesta Suomen tasavallan hallituksen
sekd Naton operaatioportaan johtoesikunnan ja Naton transformaatiojohtoportaan
johtoesikunnan valilla tehtyyn sopimukseen (SopS 29 ja 30/2026). Edelld mainittujen
sopimusten perusteella sopimuksissa tarkoitettu vastaanottajavaltio ja strateginen
johtoesikunta tai sen alainen ja sen valtuuttama liittokunnan esikunta voivat sopia, etta
vastaanottajavaltio toimii strategisen johtoesikunnan puolesta vastaanottajavaltion
tuomioistuimissa oikeudenkaynneissa, joissa kyseinen esikunta on osapuolena.

Pariisin pOytakirjaa tdydentavan sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessa lisattiin
puolustusvoimista annettuun lakiin (551/2007) wuusi 34 a §, jossa saadettiin
Puolustusvoimien asiamiehen valtuuttamisesta kayttamaan strategisen johtoesikunnan
pyynnosta oikeudenkayntiasiamiehena tai -avustajana Puolustusvoimien palveluksessa
olevaa henkilda. Jos kysymyksessa olisi valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun
lain soveltamisalaan kuuluva asia, toimivaltainen viranomainen olisi kuitenkin
Valtiokonttori ja néin ollen asiasta on tarpeen ottaa ehdotettu uusi 4 a § my6s valtion
vahingonkorvaustoiminnasta annettuun lakiin.

Ulkoministerio pitaa tarkedanda, ettd NATOn toimintaa Suomessa edistetdan ja
helpotetaan ja pitda siten valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettuun lakiin
ehdotettua uutta 4 a §&a paitsi kannatettava myos valttamattomana Pariisin
poytakirjan ja sen tdydentamisestd tehdyn sopimuksen  tdysimaaraiseksi
toimeenpanemiseksi.

Alivaltiosihteeri Pirjo Tulokas

Yksikonpaallikko Krista Oinonen

VM Valtiovarainministerio

UM Ulkoministerio/UMI-00, VSI-00, AVS-PAL, HAL-01, HAL-60, KEO-01, KEO-80,
OIK-01, OIK-02, OIK-10, OIK-20, OIK-40; OM Oikeusministerio
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