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Lausuntotiivistelma hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laiksi valtion
vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Esitys on ollut lausuntomenettelyssa ajalla 10.6. - 31.7.2026. Organisaatiot, joilta lausuntoa on pyydetty seka
valtiovarainministerion saamat lausunnot [0ytyvat padosin lausuntopalvelusta osoitteesta:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=8b9ef54e-9319-4799-8419-3c49996beecO

Lausuntojen keskeinen sisaltd on ryhmitelty lausuntokierroksella olleiden lakimuutosehdotusten mukaisesti.

1. Laki valtion vahingonkorvaustoiminnasta

Ulkoministerio suhtautuu myodnteisesti valtion vahingonkorvaustoiminnan selkeyttamiseen, mutta katsoo,
ettd ehdotusta Valtiokonttorin oikeudesta paattaa kansainvalisen lainkaytto- tai tutkintaelimen ratkaisuihin
perustuvan korvauksen maarasta tulisi tasmentaa. Ulkoministerion lausunnossaan esittamat tarkennustarpeet
edellyttavat merkittavaa jatkovalmistelua. Lisaksi Ulkoministerio pitaa tarkeana sita, etta valtion
vahingonkorvaustoiminnasta annettuun lakiin esitetdan lisattavaksi uusi 4 a §, jossa saadettaisiin
Valtiokonttorin oikeudesta pyynndsta valvoa Pohjois-Atlantin liiton etua liittokunnan esikuntia koskevassa
asiassa.

Ihmisoikeuskeskus kannattaa kansainvalisten lainkayttd- ja tutkintaelinten yksilévalitusratkaisujen
taytantodnpanokelpoisuuden vahvistamista ja muutoksenhakumahdollisuuden syntymista tilanteissa, joissa
Valtiokonttori maarittda korvauksen maaran. Ihmisoikeuskeskus kritisoi valmistelua puutteelliseksi, koska
ulkoministerion ihmisoikeustuomioistuin- ja sopimusasioiden yksikkoa ei ole osallistettu valmisteluun.
Ihmisoikeuskeskus vastustaa sita, etta Valtiokonttori maarittaisi YK:n ihmisoikeussopimusvalvontaelinten
ratkaisuihin perustuvien korvausten maaran ja katsoo, etta asiantuntemus korvausten maarittelyssa kuuluu
ensisijaisesti ulkoministeriolle. Inmisoikeuskeskus korostaa YK:n sopimusvalvontaelinten ratkaisujen
tapauskohtaista ja tulkinnanvaraista luonnetta ja katsoo, ettei esityksessa ole kuvattu riittavasti kansallista
valmistelu- ja taytantddnpanoprosessia. Taman lisaksi se pitaa ongelmallisena ehdotettua 4 b §:8a asian
kasittelematta jattdmisesta ja arvioi menettelyn voivan pitkittda korvauksen saamista ja siirtaa asioita
tarpeettomasti tuomioistuimiin. Inmisoikeuskeskus korostaa, ettei asianosaiselle tulisi aiheutua
oikeudenkayntikuluja tallaisissa asioissa. Ulkoministerion ja Ihmisoikeuskeskuksen lausunnon johdosta
esityksesta on poistettu saannds, jonka mukaan Valtiokonttori paattaisi maksettavan korvauksen maaran
silloin, kun kansainvalisen lainkaytto- tai tutkintaelimen tuomio, sovinto tai paatos ei sisalla ratkaisua
korvauksen maarasta.
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Tulli kannattaa korvausmenettelyn nopeuttamista ja korvausasioiden kasittelyn tehostamista. Se katsoo
Valtiokonttorin kasittelyaikojen olevan liian pitkia ja pitda esitettya alle vuoden kasittelyaikatavoitettakin liian
pitkana. Lisaksi se esittaa, ettd Tulli rajattaisiin kokonaan lain soveltamisalan ulkopuolelle poliisin ja
Rajavartiolaitoksen tavoin. Tata se perustelee silla, ettd nykyinen menettely aiheuttaa paallekkaista tyota
Tullissa ja Valtiokonttorissa seka korostaa, ettd Tulli on aiemmin kyennyt ratkaisemaan korvausasiat
huomattavasti nykyistd nopeammin. Tulli tuo edelld kuvatut muutosehdotuksensa esiin myohemmin yhtena
litelakiehdotuksena osana laajempaa lakimuutospakettia.

Oikeuskanslerinvirasto kannattaa esityksen tavoitetta selventaa ja tehostaa vahingonkorvausasioiden
kasittelya. Se esittda soveltamisalarajausten tarkentamista ja pitaa Traficomia ja Ahvenanmaan
valtionvirastoa koskevien rajausten perusteluja puutteellisina. My6s valtion puhevallan siirtdmista koskevaa
saantelya tulee perustella huomattavasti tarkemmin. Oikeuskanslerinvirasto esittaa tasmennyksia
valtuutukseen, tiedonsaantiin ja toimivallan kayttoon liittyviin kysymyksiin ja pitda 4 b §:n rakennetta ja
perusteluita osin epaselvina. Naiden liséksi se korostaa oikeusturvavaikutusten, kasittelyaikojen ja
oikeudenkayntikulujen vaikutusten arviointia ja toteaa viela, etta esityksen saatamisjarjestysperustelut
edellyttavat merkittavaa tarkistamista.

Oikeusministerié kannattaa valtion vahingonkorvaustoiminnan kehittamista yleisesti ja kiinnittda huomiota
uuden tuotevastuudirektiivin huomioon ottamiseen seka esittda useita tarkennuksia tuotevastuuta koskeviin
perusteluihin. Oikeusministerid katsoo, etta 4 b §:lla voi olla merkittavia oikeusturvavaikutuksia ja korostaa,
ettd vaikutuksia tuomioistuinten tydmaaraan tulee seurata. Oikeusministerid kiinnittdd huomiota erityisesti
vireilla olevien asioiden taannehtivaan soveltamiseen ja katsoo, etta tiedonsaantioikeuksia koskevia
hyvaksyttavyys- ja oikeasuhtaisuusarvioita on tdydennettava.

Verohallinto kannattaa esitettyja muutoksia valtion vahingonkorvaustoimintaan ja erityisesti jaetun
toimivallan tilanteissa mahdollisuutta siirtda puhevalta toiselle viranomaiselle. Verohallinto ei esita merkittavia
sisaltdmuutoksia tadhan lakiin.

Liikenne- ja viestintaministerio kannattaa tiedonsaantioikeuksien tdsmentamista ja vastustaa Traficomin
verotukseen liittyvien vahingonkorvausasioiden poistamista lain soveltamisalasta. Se katsoo muutoksen
aiheuttavan tulkinta- ja toimivaltaongelmia ja korostaa nykyjarjestelman selkeytta ja yhdenmukaisuutta.
Ministerién mukaan 4 b §:n vaikutuksia oikeusturvaan tulee arvioida tarkemmin.

Traficom vastustaa ajoneuvovero- ja polttoainemaksuasioiden poistamista lain soveltamisalasta ja arvioi
muutoksen aiheuttavan vaikeita toimivaltakysymyksia. Se katsoo, etta nykyinen keskitetty menettely
Valtiokonttorissa tulisi sailyttaa. Traficom tuo esiin mahdolliset paallekkaisyydet puhevallan kaytdéssa
tuomioistuimissa.

Suomen Asianajajat kannattaa valtion vahingonkorvaustoiminnan selkeyttamista ja Valtiokonttorin aseman
selkeyttamista korvausasioissa. Asianajajat kritisoivat 4 b §:83 ja katsovat, ettei asian kasittelematta
jattaminen paranna korvauksenhakijan oikeusturvaa. Taman liséksi Asianajajat ehdottavat vanhentumisen
katkeamisen turvaamista Valtiokonttorille tehdyn vaatimuksen perusteella seka korostavat sovittelun ja
ennakkokasittelyn merkitysta. Lisdksi Asianajajat esittdvat puhevaltaa koskevien toimivaltasdanndsten
selkeyttamista ja kiinnittavat huomiota "saman vahinkotapahtuman” kasitteen epaselvyyteen.



Helsingin karajaoikeus kannattaa 4 b §:a3a erityisesti niissa tapauksissa, joissa asian ratkaiseminen
edellyttda suullista todistelua ja esittda saantelyn tdsmentamista seka korostaa mahdollisten
resurssivaikutusten huomioimista karajaoikeuksissa.

Sosiaali- ja terveysministerid kannattaa esitysta kokonaisuudessaan seka Pandemrix-korvausjarjestelyn
siirtdmista Valtiokonttorille ja tiedonsaantioikeuksia koskevia muutoksia.

Vakuutuskeskus / Ladgkevahinkovakuutuspooli kannattaa Pandemrix-korvaustoiminnan siirtoa
Valtiokonttorille ja pitda vaikutusarvioita talta osin riittavina. Lisaksi se katsoo ehdotetun tiedonsiirtomallin
mahdollistavan asianmukaisen siirtyman.

Helsingin hovioikeus toteaa, etta valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettu laki on jo nykyisellaan
monimutkainen, ja pitda kannatettavana toimivallan keskittdmista, koska se yksinkertaistaa korvausasioiden
kasittelya ja valtion puhevallan kayttéa tuomioistuimissa. Samalla hovioikeus katsoo, etta lain soveltamisalaa
ja toimivaltajakoa tulisi arvioida laajemminkin yksinkertaisuuden ndkékulmasta. Hovioikeuden mukaan on
tarkeaa sailyttaa keskitettya asiantuntemusta vaativien korvausasioiden kasittely seka varmistaa, etta
tuomioistuimilla on yksiselitteinen tieto siitd, mika viranomainen kayttaa valtion puhevaltaa eri tilanteissa.
Hovioikeuden mukaan mahdollisuus jattaa korvaushakemuksia kasittelematta ja ohjata ne suoraan
tuomioistuimeen voi lisata tuomioistuinten tydmaaraa ja kustannuksia, ja etta esityksessa esitettya arviota
siita, ettd tydmaara ei lisdanny, ei ole perusteltu. Hovioikeus toteaa, ettad pykalan ehdotetun 4 kohdan
mukainen kasittelematta jattamisen peruste on kirjoitustavaltaan hyvin avoin ja jattaa Valtiokonttorille
huomattavaa harkintavaltaa kasittelematta jattamista koskevassa paatoksenteossa.

2. Laki Valtiokonttorista

Ulkoministerio kannattaa sille ehdotettuja tiedonsaantioikeuksia. Se pitaa perusteltuna, ettéd ministeriélla on
oikeus saada salassapitosaannosten estamatta ja maksutta Valtiokonttorilta tehtaviensa hoitamiseksi
valttamattdomat tiedot, samalla tavoin kuin vastaavat oikeudet on aiemmin saadetty useille muille ministeridille.

Oikeusministerio toteaa, ettd Valtiokonttorista annetun lain osalta jatkovalmistelussa on kiinnittdva huomiota
Valtiokonttorin kasittelematta jattamista koskevan saantelyn oikeusturvavaikutuksiin (4 b §), uusien
tiedonsaantioikeuksien hyvaksyttavyyden, valttamattdmyyden ja oikeasuhtaisuuden perustelemisessa (2 b, 2
d ja 2 e §), henkil6tietojen ja arkaluonteisten tietojen kasittelyn tietosuojaperusteluissa, hallintokantelujen
kasittelyjarjestelmassa (5 a §) seka voimaantulosaantelyn valtiosdantdisessa perustelemisessa.

Oikeuskanslerinvirasto toteaa, ettd ministerioon osoitetun Valtiokonttoria koskevan hallintokantelun
kasittelysta olisi asianmukaista saataa laissa Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (530/2025) 22 §:3a
vastaavalla tavalla. Liséksi jatkovalmistelussa on kiinnitettava erityistd huomiota esityksen jaksoon 10 Suhde
perustuslakiin ja sdatamisjarjestys. Useat kohteet siind vaativat selkeytysta ja tarkennusta.

Tybelaman kehittamistehtdvan poistamiseen laista suhtautuvat varauksella Ammattiliitto Pro ry, Suomen
Akatemia, Kansallisarkisto, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté6 JUKO ry, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ja Tulli. Lausunnon antajien mukaan tehtavan jatkuvuudelle ei ole esitetty
ratkaisua ka vaikutusarvioinnit ovat puutteellisia. Lisaksi Kaiku-toiminnan jatkuvuus tulisi turvata ja tytelaman



kehittamisen valtionhallinnon yhteinen koordinointi olisi tarkeda. Myos resurssit, osaaminen ja verkostot tulisi
sailyttaa.

Tehtavan poistamista kannattaa Valtiokonttori, silla se tukee virastorakenneselvityksen tavoitteita ja
mahdollistaa Valtiokonttorin keskittymisen ydintehtaviin.

Anh Tran/YDHV lakitiimi kannattaa esityksen tavoitteita ja Pandemrix-jarjestelyn siirtamista. Lausunnon
antaja esittaa tarkempaa arviointia tiedonsaantioikeuksista, terveystiedoista ja tietosuojasta seka korostaa
Valtiokonttorin riittdvaa resursointia myos vahingonkorvaustoiminnan tehtavissa.

Sahkadisten liiketoiminta-asiakirjojen valitysverkoston toiminnan kehittdmis- ja valvontatehtavan siirtoa
kannattavat tyo- ja elinkeinoministerio, Patentti- ja rekisterihallitus seka Valtiokonttori. Muutaman
lausunnonantajan mukaan tehtavasta olisi sdadettava lailla, resurssit ja henkildsto siirrettdva sen mukana ja
toiminnan jatkuvuus on turvattava.

Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan Tydllisyys, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tiedonsaantioikeudet
kasitella ja luovuttaa kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietovarantoon seka valtionavustustoiminnan
tietovarantoon liittyvia tietoja ovat viraston toimintojen kannalta kriittisen tarkeita. Nain ollen ty6- ja
elinkeinoministerié katsoo, etta tiedonsaantioikeuksien tulisi koskettaa myoés Tydllisyys, kehittdmis- ja
hallintokeskusta.

Suomen Kuntaliitto ei ota kantaa sahkoisten liiketoiminta-asiakirjojen valitysverkoston toiminnan kehittdmis-
ja valvontatehtavan sijoituspaikkaan, mutta korostaa palvelutason sailymista.

Helsingin hovioikeus ei vastusta Pandemrix-korvausten osalta tiedonsaantioikeutta sindnsa, mutta katsoo,
etta esityksessa jaa epaselvaksi Pandemrix-korvausten oikeudellinen perusta ja rooli korvausten
toimeenpanossa. Sen mukaan esityksessa sekoittuvat vakuutuskorvausten rahoitus, vakuutuskorvausten
toimeenpano ja valtion yleinen vahingonkorvausvastuu. Hovioikeus edellyttaa, etta jatkovalmistelussa
tdsmennetaan, mihin oikeusperustaan korvaukset jatkossa nojautuvat ja tehdaan tata vastaavat selkeat
lainsdadantoratkaisut, jotta myos tuomioistuimissa on selvaa, miten mahdolliset riidat ratkaistaan.

3. Laki tulotietojarjestelmasta

Verohallinto kannattaa ehdotettua tiedonluovutusoikeutta ja kertoo tehtava vaativan uuden
tiedonsaantiprofiilin rakentamisen Valtiokonttorille.

Oikeusministerion mukaan tietosuojaa, valttamattomyytta ja oikeasuhtaisuutta koskevat perustelut ovat
puutteellisia seka henkiltietojen kasittelya koskevia perusteluja tulee taydentaa.

Sosiaali- ja terveysministerio kannattaa muutosta, joka mahdollistaa ryhmahenkivakuutusta vastaavan
edun kasittelyssa tarvittavien tietojen saamisen.

Oikeusrekisterikeskus esittda tarkennettavaksi tiedonluovutusta takaisinperintatilanteissa seka esittaa
sakko- ja rikosrekisteritietojen luovutusta koskevia tdsmennyksia.

Valtiokonttori kannattaa tiedonsaantioikeuksien laajentamista seka pitdd muutoksia valttamattémina
korvaus- ja takaisinperintatoiminnan kannalta.



