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Hallituksen esitysluonnos laiksi Sallatunturin kansallispuistosta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ymparistoministerio on pyytanyt Metsahallitukselta lausuntoa ehdotuksesta laiksi Sallatunturin
kansallispuistosta. Perustettavaksi ehdotettu Sallan kunnassa sijaitseva valtion omistama
luonnonsuojelualue olisi Suoman 41. kansallispuisto. Esityksen tavoitteena on toteuttaa Osallistava
ja osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta hallitusohjelmaa.

Metsahallitus kannattaa ehdotusta Sallan kansallispuiston perustamisesta. Lausunnolla oleva
lakiehdotus pohjautuu Sallan kunnan ymparistoministerille tekemaan aloitteeseen. Metsahallitus
on osallistunut aloitteeseen liittyviin selvityksiin tiedon tuottajana. Metsahallituksen nakemyksen
mukaan ehdotus on hyvin perusteltu ja silla on laaja paikallinen tuki.

Lakiehdotuksesta ja sen perusteluista Metsahallitus esittda seuraavat huomiot ja kommentit:

Kansallispuiston perustamisen tavoitteet

Sallatunturin kansallispuiston perustamisen tavoitteisiin (1 §) tulisi lisata kulttuuriperinnén suojelu.
Alueen huomattava merkitys kulttuuriperinnén suojelukohteena on tuotu esille hallituksen esityksen
luvussa 2.2, jossa todetaan mm. Seuraavaa: ”Sallatunturin alue on merkittava myos
kulttuuriperinnon ja Suomen sotahistorian ndakdkulmasta. lhminen on toiminut ja asustanut alueella
jo kauan, mista ovat osoituksena etenkin pyyntikuopat seka vesistdjen rannoilla nakyvissa olevat
kivikautisen asumuksen jadnteet. Salla on toiminut myos talvisodan nayttdamona. Talvisodan
paattaneessa Moskovan rauhassa noin puolet Sallan kunnan pinta-alasta, mukaan lukien Kutsan
luonnonpuisto, luovutettiin Neuvostoliitolle.”
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Kulttuuriympadristda ei voi alueella erottaa luonnonymparistosta, vaan ne ovat osa kokonaisuutta.
Tiedot alueen arkeologisesta ja rakennetusta kulttuuriperinndsta ovat toistaiseksi puutteelliset, silla
alueella ei ole tehty kulttuuriperintoselvitysta. Alueella on tarpeen tehda laaja
kulttuuriperintdinventointi, jolla saadaan kokonaiskasitys alueen arkeologisesta kulttuuriperinnosta
ja rakennusperinnostd. Tietoa tarvitaan mm. alueen hoidon ja kdyton suunnittelussa.

Alueelta tunnetaan nykyisin yksi muinaismuistolain rauhoittama kiintea muinaisjaannos, kohde
Latvajarvi (muinaisjaannosrekisterin kohde 732010038), jossa on pyyntikuoppa ja kivikautinen
asuinpaikka. Alueelta on myds tiedossa vanha kalakentta rakennuksineen seka alueen
metsatalouden historiasta kertovat kaksi savottakdmpan jadnndsta ja uittopadon jaannos.
Arkeologisesti potentiaalisia alueita, joista suurella todennakoisyydelld 16ytyy ennestaan
tuntemattomia arkeologisia kulttuuriperintokohteita, ovat erityisesti Aatsinginjoki, Tunturilampien
alue, Latvajarvi ja Onkamojarven alue. Luontopalvelut suunnittelee alueen arkeologista inventointia
kesalle 2021.

Alueen rajaus ja aiemman suojelupdatokset

Esityksessa todetaan, ettd nykyisella Sallatunturin luonnonsuojelualueella ovat voimassa
luonnonsuojelulain 17 a §:n mukaiset rauhoitussaannokset, mika tarkoittaa, etta alueella
noudatetaan hyvin pitkalle luonnonsuojelulain 13-15 §:n ja 16 § 1 momentin rauhoitussaannoksia.
Esityksen kappaleen 4.2.3 Vaikutukset alueen nykykadyttoon ensimmaisesta tekstikappaleesta voi
kuitenkin syntya lukijalle kuva, etta vasta kansallispuiston perustaminen saattaa voimaan
luonnonsuojelulain rauhoitussaanndkset voimaan alueella, ja kyseista kohtaa esitysluonnoksesta
tulisi tasmentaa.

Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, etta kansallispuiston perustamisen sijaan Sallatunturin
alue olisi mahdollista sailyttda muuna luonnonsuojelualueena, jolloin luontoarvojen suojelu
toteutuisi lahes kansallispuistoon verrattavalla tavalla eikd alueen nykyiseen kdyttoon aiheutuisi
muutoksia. Metsdhallituksen ndkemyksen mukaan kansallispuiston perustaminen edistaisi alueella
luontomatkailua ja aiheuttaisi joitakin muutoksia alueen kayttoon kdayntimaarien kasvun myota.
Kuten esityksen perusteluonnoksessa viitataan, kansallispuisto on seka kansallisesti etta
kansainvalisesti muuta luonnonsuojelualuetta tunnetumpi ja matkailun kannalta vetovoimaisempi
alue. Kansallispuiston status lisaa luonnonsuojelun ja sen tarkeyden tunnettuutta laajalle yleisolle.

Ehdotetun kansallispuiston alue kasittdisi 9630 hehtaaria Aatsinki-Onkamon Natura 2000 -alueesta,
jonka pinta-ala on yhteensd 9746 hehtaaria. Kansallispuiston maa- ja vesialueet ovat valtion
omistuksessa. Kansallispuiston ehdotettu pinta-ala on kaikkiaan noin 9965 hehtaaria, joka tall6in siis
sisaltad myos vahdisessa madrin Sallatunturin luonnonsuojelualueeseen kuuluvaa Natura 2000-
alueen ulkopuolista aluetta. Aatsinki-Onkamon Natura-alueesta ja Sallatunturin
luonnonsuojelualueesta kansallispuiston rajauksen ulkopuolelle jatettaisiin noin 5 km paassa
pohjoisessa sijaitseva Ramidjangan osa-alue. Kyseinen alue on selvasti erilladan muusta
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kokonaisuudesta ja alaltaan pieni (123 hehtaaria). Metsahallituksen nakemyksen mukaan
Ramiajangan jattaminen ulkopuolelle on puiston hallinnoinnin kannalta jarkevaa.

Metsahallitus esittaa kansallispuiston rajausta tarkennettavaksi siten, etta kansallispuistoon
sisdllytetdan lilketoiminnan (Metsahallitus Metsatalous Oy) taseessa oleva Kénkddanmaan noin 18
hehtaarin alue, jolla nykyisin ei kdytanndssa harjoiteta metsataloutta. Aatsinginhaudan
ruhjelaaksoon kiinteasti liittyvalla Konkdaanmaan alueella on jyrkkia dolomiittikalliotérmia, joilla
tavataan lukuisia valtakunnallisesti erittdin harvinaisia uhanalaisia kalkkikallioiden sammallajeja:
aarimmaisen uhanalaista karvakappyrasammalta, erittdin uhanalaisia kaitahitusammalta ja
sahahitusammalta seka vaarantunutta loukkokinnassammalta, pohjanvaskisammalta,
kantoraippasammalta ja napalovisammalta. Esimerkiksi kaitahitusammalesiintymia tunnetaan koko
maasta vain muutama, ja Kdnkddanmaa on lajin pohjoisin tiedossa oleva kasvupaikka. Alueen
liittdminen kansallispuistoon antaisi nykyistd paremmat mahdollisuudet turvata esim.
Jarjestyssaannolla kohteen arvokkaan lajiston sdilyminen mahdollisilta uhkilta (esim. kalliokiipeily).
Metsdhallitus toimittaa aluetta koskevan karttarajauksen ymparistoministerion kirjaamoon.

Taloudelliset vaikutukset

Esityksessa todetaan, ettad Sallatunturin alueella kavi vuonna 2019 yhteensa 57 215 kavijaa.
Metsahallitus toteaa, etta kyseessa on kdayntimaara, ei kdvijamaara. Metsahallitus on samaa mielta
siitd, etta kayntimaarat kansallispuiston perustamisen jalkeen tulisivat kasvamaan, mika edistaisi
alueen matkailua, milla edelleen olisi positiivisia vaikutuksia aluetalouteen, ty6llisyyteen ja alueen
elinvoimaisuuteen. Kavijamadrien ja luontomatkailun kasvu edellyttdisivat alueen hoidon tason
nostamista merkittavasti nykyisesta.

Ymparistovaikutukset

Esityksessa todetaan, ettd kansallispuiston perustamiseen tahtaava hanke ei kuulu
ympadristévaikutusten arviointimenettelysta annetun lain soveltamisalan piiriin. Esityksessa todetaan
myo0s, ettd hankkeen vaikutuksia Natura-luontotyyppeihin ei ole tarpeen arvioida luonnonsuojelulain
65 §:ssa tarkoitetulla tavalla, koska on objektiivisesti arvioiden poissuljettua, etta kansallispuiston
perustaminen todennakdisesti heikentaisi niiden luontotyyppien esiintymia, joiden perusteella
Aatsinki-Onkamon alueet on sisallytetty Euroopan unionin Natura 2000 —verkostoon. Esityksen
mukaan on ilmeistd, ettd mainittujen luontotyyppien edustavuus alueella paranisi kansallispuiston
hoidon ja alueen luontaisen kehityksen myota. Metsahallituksen nakemyksen mukaan huolellisella
hoidon ja kayton suunnittelulla, kavijavirtojen ohjauksella ja mm. reittien riittavalla kestavoinnilla
voidaan minimoida kdyntimaarien lisddntymiseen mahdollisesti liittyvat haitat ja hairiot.

Vuokrasopimukset ja kdyttdoikeudet
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Perusteluissa todetaan, ettd kansallispuiston perustaminen ei aiheuttaisi muutoksia alueeseen
kohdistuviin olemassa oleviin vuokrasopimuksiin tai kdayttéoikeuksiin. Esitetyn
kansallispuistorajauksen sisdlla on kolme toistaiseksi voimassa olevaa johdinaluesopimusta seka
sopimus hiihtoreitista, joka on voimassa vuoden 2034 loppuun. Naiden lisdksi esitetyn
kansallispuistorajauksen sisallda on vuokrasopimus loma-asuntoalueesta, joka sijaitsee Latvajarven
rannalla. Kyseessa on paikalliselle metsastysseuralle tehty vuokrasopimus. Metsahallitus katsoo, etta
lakiluonnoksen perusteluissa tulee selkedsti todeta se, voiko vuokrasopimus jatkua maaraaikaisen
vuokrasopimuksen paattyessa. Nykyinen vuokrasopimus paattyy 31.12.2025. On huomattava, etta
jos alue sailyisi nykyiselldan luonnonsuojelualueena, niin vuokrasopimuksen paattyessa sen
uusiminen ei enda olisi mahdollista.

Yksityisten omistamat alueet

Kansallispuistorajauksen sisalla on noin 9,5 hehtaaria yksityisten tahojen hallinnoimia vesialueita
seka 159 hehtaaria muita yksityisia kiinteistoja. Naille alueen sisalla oleville yksityismaille on kahden
(2) metrin tieoikeudet kulkuun moottorikelkalla valtionmaan (nykyisen luonnonsuojelualueen)
kautta ja ne on linjattu kulkemaan padosin soiden kautta. Metsahallituksen nakemys on, etta
pelkastadan moottorikelkalla ajettavaksi rajattu rasite ei vaaranna alueen luonto- yms. arvoja.

Tiet ja kulkuoikeudet

Kansallispuiston rajauksen sisaan jaa Aatsingin haudan alueella jonkin verran olemassa olevaa
metsatiestod, jonka kaytto ja kunnostaminen tulee olla edelleen mahdollista kansallispuiston
perustamisen jalkeenkin luonnonsuojelulain 14 § mukaisesti. Samoin kansallispuiston sisdan jaavat
moottorikelkkaurat tulee olla mahdollista sdilyttaa, koska ne ovat osa pidempaa vaylastoa.

Kansallispuiston perustamistoimet

Nykyisella Sallatunturin luonnonsuojelualueella on jo tehty sen nykyisen “statuksen” edellyttamat
kiinteistbnmuodostamistoimet, mutta sen rajoja ei ole merkitty maastoon. Kun alueesta perustetaan
kansallispuisto, niin sen ulkorajat ja mahdolliset rajoitusalueet on merkittdva maastoon. Tama
asettaa lisdvaatimuksia kiinteistonmuodostustoimille, minka takia kohde tulee ottaa uudelleen
toimituskohteeksi. Uudessa toimituksessa rajalinjat avataan ja “kepitetdan” (tallaista rajaa noin 170
km) ja Rdmidnjangan alue lohkotaan erilleen nykyisesta suojelualuekiinteistosta. Lisaksi
suojelualuekiinteistoon tulee sisallyttaa edelld esille tuotu Kénkddnmaan laajennusalue. Esityksessa
todetaan, ettd Metsahallitus hakisi maanmittauslaitokselta toimitusta, jolla suojelualuekiinteisto
muutetaan luonnonsuojelualueesta kansallispuistoksi. Sen jdlkeen kansallispuiston rajat merkittdisiin
luonnonsuojelulain edellyttamalla tavalla.
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Kansallispuiston kiinteistonmuodostamiseen seka rajojen aukaisuun ja niiden maastoon merkinnan
kustannukset tulevat olemaan arviolta noin 350 000 €.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettda Metsahallituksen tekeman arvion mukaan Sallatunturin
kansallispuiston (kertaluonteiset) perustamiskustannukset ovat noin 4,5 miljoonaa euroa. Toisaalta
ehdotuksessa todetaan, etta “puiston palveluiden saattaminen kansallispuistotasoisiksi seka
luonnon suojelemiseksi kasvavien kavijamaarien kuluttavalta vaikutukselta edellyttaisivat puiston
perustamisvaiheessa noin 2,5 milj. euron maararahalisdaysta mainitulle ymparistoministerion
budjettimomentille.” Metsahallitus katsoo, etta sille tulisi puiston perustamisen yhteydessa osoittaa
kansallispuiston perustamistoimiin koko ehdotuksessa esitetty 4,5 miljoonan euron maararaha. Talla
maaradrahalla Metsahallitus pystyy kehittamaan ja kunnostamaan palvelut kansallispuiston
edellyttamalle tasolle.

Metsastys

Metsahallituksen Luontopalvelut katsoo, etta kansallispuistolle ehdotetut rauhoitussaannokset (3 §)
ovat - metsastysta koskevat kirjaukset mukaan lukien - tarkoituksenmukaisia ja Lapin erityispiirteet
hyvin huomioon ottavia.

Metsahallituksen Erapalvelut toteaa, ettd Sallaan suunnitellun kansallispuiston alue kuuluu osana
Vilma-Savina (3621) pienriistan metsastyslupa-alueeseen ja Vilman (8153)
hirvenmetsastysalueeseen. Pinta-alana ensimmainen kasittaa 13,15 % ja jalkimmainen 12,74 %
suunnitellusta kansallispuistoalueesta. Myytavien metsastyslupien maara ratkaistaan vuosittain
perustuen tutkimuksen tuottamaan seurantatietoon riistakantojen vaihtelusta (kolmiolaskennat),
metsastdjien saaliista (saalispalautteet) ja asiakaspalautteisiin. Keskimaarin Vilma-Savinan lupa-
alueelle myydaan n. 2400 lupavrk/vuosi.

Vakituisesti kunnassa asuvalla on metsastyslain 8 § perusteella vapaa metsastysoikeus kotikuntansa
valtion alueilla. Tata paikkakuntalaisten metsastysoikeutta sddadelldan rajoittamalla metsastysaikoja
tarvittaessa maa- ja metsatalousministerion asetuksilla.

Sallan kunnan valtion maat ovat erittdin kysyttyja pienriistan lupametsastysalueita ja
Metsahallituksen asettama lupakiintié myydaan loppuun joka vuosi. Alueelle tulee lupametsastajia
koko muun Suomen alueelta, mutta Ita-Suomen alueelta tulevien metsastajien osuus on korostunut.
Sallatunturin matkailukeskus sijaitsee kaytannossa keskella valtionmaita ja Vilma-Savinan pienriistan
metsastyslupa-aluetta. Matkailukeskuksen lahialueen valtionmaat ovat olleet useiden
vuosikymmenien ajan ja ovat edelleenkin keskeista lupametsadstysaluetta. Pienriistan metsastajat
kayttavat matkailukeskuksen palveluita Sallan valtion mailla metsastaessaan.
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Sallassa erdankaynnilld on pitkat ja historialliset perinteet. Kalastuksen osalta voidaan todeta, etta
suunnittelualueella ei ole erityisen merkittavia kalastuskohteita valtion vesialueilla. Kalastus on
alueella sallittua kalastuslain 8 § mukaisesti ja kalastuslain 7 § mukaista yleiskalastusoikeutta
voidaan pitaa riittavana.

Riistalajeista merkittavimmat ovat hirvi, metsakanalinnut ja karhu. Metsahanhi on myds ollut
merkittava metsastyskohde alueella ja alueella metsastetdaan edelleen metsdjanista, muita
vesilintuja, kettua ja naataa. Alueelle voidaan myontaa vahinkoperusteella maasuurpetojen (ahma,
ilves, karhu ja susi) poikkeuslupia. Alueen maastot ja erdmaiset maisemat soveltuvat erinomaisesti
esimerkiksi suomenpystykorvan avustuksella tapahtuvaan perinteiseen kanalintupyyntiin.

Metsdhallituksen Erapalvelut esittda, etta paikallisten asukkaiden metséastyslain 8 § mukaisen
metsastyksen lisdksi pienriistan metsastys olisi edelleen sallittu Metsahallituksen luvalla myos
ulkopaikkakuntalaisille esimerkiksi koko suunnittelualueella tai suurimmalla osalla
suunnittelualuetta. Lupametsastyksen salliminen vahvistaisi myos Sallan brandia eramatkailun
mahdollistamana kansallispuistona ja tukisi siten alueen eramatkailuyrityksia varmistamalla
eramatkailuun liittyva yritystoiminnan kehittamisen ja monipuolistamisen. Pienriistan metsastyksen
ekologinen ja sosiaalinen kestdvyys turvataan riistakannoista ja saalistiedoista saadun tiedon,
seurannan ja vuotuisen suunnittelun avulla, ja yhteensovittamalla lupametsastys ja alueen
erityisoikeudet.

Mikali pienriistan lupametsastysta ei perustettavalla kansallispuiston alueella ndhda olevan
mahdollista jatkaa nykyiselldan, metsastys voitaisiin toteuttaa kestavasti myos siten, etta alueella
toimivilla metsastysseuroilla olisi metsastysoikeus kansallispuiston alueella. Tama oikeus tulisi
koskea my0s seurojen ulkopaikkakuntalaisia jasenid, joista padosa on lahtdisin Sallasta, mutta asuvat
muualla Suomessa. Metsastysseuroilla tulisi olla myds mahdollisuus kutsua ja kdyttaa vieraita, jolla
huolehditaan toiminnan jatkuvuudesta ja sidosryhmatoiminnasta. Taman kaytannon jatkaminen olisi
tarkoituksenmukaista ja se voidaan toteuttaa siten, ettda Metsahallitus myontaisi luvan seurojen
ulkopaikkakuntalaisille jasenille ja metsastyseurojen mahdollisille vieraille.

Hirvenmetsastykselld on merkittava virkistys- ja yksil6taloudellinen arvo ja se on tarkedaa myos
kannan ja vahinkojen hallinnan nakékulmasta. Poronhoitoalueella suurpetokantoja saadellaan
voimakkaasti, minka vuoksi metsadstys on hirvikannan hallinnan kannalta valttamatonta.
Metsahallitus myontdaa hakemuksesta aluelupia rekisteréidyille metsastysyhdistyksille ja
hirviseurueille (henkild hakijana) riippumatta heidan asuinpaikkakunnastaan ja nama voivat hakea
pyyntilupia riistakeskukselta perustuen Metsahallituksen myéntamaan oikeuteen.

Erdpalvelut pitda hyvana, etta hallituksen esityksessa todetaan pyrkimys turvata paikallisen
erdperinteen jatkuminen hirvenmetsastyksessa ja paikkakunnalle rekisterdityjen metsastysseurojen
ulkopaikkakuntalaisten jasenten hirvenmetsastyksen salliminen. Tassa kohdin Erdpalvelut korostaa
my0s rekisterdityjen metsastysseurojen osalta sitd, ettd laissa huomioitaisiin myds sellaiset seurat,
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jotka tulevat perustettavaksi lain voimaantulon jalkeen, eikd rajattaisi oikeutta koskemaan vain jo
perustettuja metsastysseuroja. Metsastysseura voi myos hajota, jolloin uusi perustettu
metsastysseura ei voi saada niita oikeuksia, jotka olivat vanhalla seuralla, tai seurat saattavat
yhdistya, mika voi olla tarkoituksenmukaista seuratoiminnan kannalta. Laki myo6s saattaa
metsastysseurojen jasenet eriarvoiseen asemaan, joka on yhdistystoiminnalle haastavaa, koska
vhdistyksissa jasenet ovat laht6kohtaisesti tasa-arvoisia oikeuksissaan.

Valtionmaat Sallassa ovat keskeista karhunmetsastysaluetta ja alueelle kaadetaan vuosittain useita
karhuja. Poronhoitoalueen karhunmetsastyslupia lunastetaan vuosittain n. 2200 kpl. Suurpetojen
vahinkoperusteinen pyynti tulee edelleen mahdollistaa tulevassa kansallispuistossa. Olisi tarkeaa,
etta tulevan lain perusteluissa suurpetojen vahinkoperusteisen pyynnin prosessi kuvattaisiin tarkasti
huomioiden lupaehtojen noudattaminen, valvonta ja ilmoitusvelvollisuus, ja huomioitaisiin myds
sanktiomahdollisuus lupaehtojen noudattamatta jattamisesta.

Maastoliikennelupia kansallispuiston alueelle tulee pystya jatkossakin myontamaan hirvi- ja
karhusaaliin noutamista varten ja riistanhoitotdiden tekemiseen mm. pienpetojen pyyntia varten.
Suurriistasaaliin saaminen viivytyksitta pois maastosta on tarkeaa riistasaalin korkean laadun
sailyttamiseksi. Pienpetojen pyynnissa kaytettavien loukku- ja rautapyydysten kokeminen tapahtuu
talviaikaan paaosin moottorikelkalla.

Erdpalvelut korostaa puiston alueelle tulevan ja sielld olevan metsdautotieverkoston merkitysta.
Alueelle kulkeminen tulisi varmistaa kohtuullisen tieverkon avulla mm. puiston virkistys- ja
retkeilykdyttéa ja porotaloutta varten. Toimiva tiesto kansallispuiston alueella palvelee myds alueen
lisddntyvan retkeilykdyton mukanaan tuomia lisddntyvia pelastuspalvelutehtavia.

Erdpalvelut esittad, ettd kansallispuiston nimena olisi Sallan kansallispuisto Sallatunturin
kansallispuiston sijaan perusteluina se, etta talldin puisto tulee saavuttamaan paikallisen véaeston ja
eri toimijoiden hyvaksynndn ja tuen. Lisdksi Salla on kunnan nimi ja sille on jo vakiintunut kaytté mm.
kansainvalisessa matkailussa.

Lisatietoja asiasta antavat aluejohtaja Jyrki Tolonen ja ylitarkastaja Ahti Putaala.

Niemela Juha
Metsahallitus
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Tuominen Markku
Metsahallitus
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