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21.5.2021

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto ymparistoministeriolle luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi Sallan kansallispuistosta

Sallan kansallispuistoa koskevasta esitysluonnoksesta saa hyvan kéasityksen asian taus-
tasta, tavoitteista ja keskeisista esityksista. Esityksen vaikutuksia on késitelty monesta
nakokulmasta. Lausuntopalautetta on kayty kattavasti lapi, ja esitysluonnoksessa on
kuvattu palautteen vuoksi tehdyt keskeiset muutokset.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja kehittdmiskohteet ovat:

)] Metsastys sallitaan Sallan kansallispuiston alueella paikallisille asukkaille ja
hirvenmetsastys alueen nykyisille metsastysseuroille. Metsastys kielletaan
kokonaan alle kymmenessa prosentissa kansallispuistoa. Arviointineuvosto
kiinnittda vakavaa huomiota, etta esityksessa ei arvioida riittavasti kansallis-
puiston kavijamaarien kasvun ja metsastyksen sallimisen aiheuttamia turval-
lisuusriskejé luonnossa liikkujille.

i) Esitysluonnoksessa vain sivutaan vaikutuksia kansallispuiston kavijoille,
vaikka he ovat esityksen keskeinen kohderyhmaé. Kansallispuiston kavijoiden
nakdkulmasta on olennaista tietda palvelujen ja luonnossa liikkumisen yleiset
periaatteet ja miten ne muuttuvat nykytilaan verrattuna, vaikka lopullisesti
saanndt maaraytyvatkin jarjestyssaannoissa.

iii) Arviointineuvosto Kiinnittda huomiota, etta esitysluonnoksessa ei ole kasitelty
sit4, onko kansallispuistolla vaikutuksia muun elinkeinotoiminnan kuin mat-
kailun mahdollisuuksiin tulevaisuudessa kansallispuiston laheisyydessa.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain saadoseh-
dotusten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluon-
nosta korjataan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen anta-
mista.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki Sallan kansallispuistosta. Kansallispuisto perustettaisiin
Sallan kunnassa sijaitsevalle valtion omistamalle Sallatunturin luonnonsuojelualueelle. Salan kansal-
lispuisto olisi Suomen 41. kansallispuisto.

Yksi paaministeri Marinin hallituksen ohjelman tavoitteista on luonnon monimuotoisuuden heikkene-
misen pysayttaminen. Taman tavoitteen saavuttamisen keinoihin siséltyy kansallispuistoverkoston
laajentaminen. Lisaksi hallitus pyrkii ohjelmassaan edistam&&an matkailualan kestavaa kasvua seka
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tukemaan matkailuyrittajyytta osana elinvoimaisen Suomen rakentamista ja globaalien kehityshaas-
teiden ratkaisuja. Perustamalla kansallispuisto Sallaan edistettdisiin mainittujen hallitusohjelman ta-
voitteiden saavuttamista.

Toteuttamalla Sallatunturin valtion alueiden suojelu kansallispuistona lisattéisiin alueen yleista tun-
nettavuutta ja parannettaisiin alueen yleistpalveluita. Kansallispuistostatus lisdisi alueen vetovoimaa
luonto- ja kulttuurimatkailukohteena ja loisi uusia mahdollisuuksia kestavélle matkailun yritystoimin-
nalle seka lahialueyhteistydlle luontomatkailussa. Alueen hyva saavutettavuus julkisilla liikennevali-
neilla edistaisi kestavaa ja vahahiilista matkailua.

Perustettavaksi ehdotettavaan kansallispuistoon kuuluisi noin 9983 hehtaaria valtion omistamia maa-
ja vesialueita. Kansallispuiston perustamisen yhteydessa annettaisiin valtioneuvoston asetus, jolla
muutettaisiin valtioneuvoston asetuksella (646/2017) perustetun Sallatunturin luonnonsuojelualueen
rajausta.

2 Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esityksen tavoitteena on toteuttaa ekologisen kestéavyyden kannalta riittdvan kokoinen ja eheé kan-
sallispuisto, jonka vaikutukset valtion maan nykyiseen maan- ja luonnonkayttoon jaisivat mahdolli-
simman vahaisiksi. Esityksen tavoitteena on parantaa kestavan ja vahahiilisen matkailun edellytyk-
sid. Kansallispuiston myo6ta lisdantyvien kavijoiden turvallisuuden takaamiseksi seka lajiston suojelun
edistamiseksi nykyisiin metsastysjarjestelyihin esitetddn muutoksia ja vahaisia alueellisia rajoituksia.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on selostettu ymmarrettavasti kansallispuiston pe-
rustamisen taustaa, Sallan kansallispuiston valintaan liittyvia seikkoja ja esityksen tavoitteita. Kes-
keiset ehdotukset on kuvattu. On myonteista, etta esityksen oheen on liitetty karttoja, joista selvida
alueen muoto ja mittakaava.

Arviointineuvoston ndkemyksen mukaan esityksessa on kayty asianmukaisesti lapi esityksen lausun-
topalaute, ja esitykseen on kirjattu palautteen mydta tehdyt muutokset.

2.2 Esityksen vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan metsastys sallitaan kansallispuistossa Sallan kunnan asukkaille seka hir-
venmetsastys alueen nykyisille metsastysseuroille, joiden metsastysalueet ovat Sallan kansallispuis-
ton alueella. Metsastys kielletdan alle kymmenesosassa Sallan kansallispuistoa, jossa turvallisuusris-
kin on arvioitu olevan ilmeisin. Liséksi kaikkien ulkopaikkakuntalaisten lupametsastajien metsastys-
oikeus paattyisi kansallispuiston alueella, mink& arvioidaan lisdavan kansallispuiston kavijéiden tur-
vallisuutta.

Arviointineuvosto kiinnittdé vakavaa huomiota, ettd esityksessa ei ole riittavasti arvioitu yhtaalta
kansallispuiston kavijamaarien kasvun, ja toisaalta metsastyksen sallimisen aiheuttamia turvallisuus-
riskeja luonnossa liikkujille. Esityksen perusteella metsastys kielletadn vain alueella, jossa riski on
ilmeisin. Riskeja on siten muuallakin alueella. Esityksessa viitataan metsastysjarjestelyihin, joilla so-
vitettaisiin yhteen tavoitteet lajiston suojelun edistamiseksi, paikallisen eréperinteen sailyttamiseksi
ja kansallispuiston kavijoiden turvallisuuden varmistamiseksi, mutta kasittely jaa suppeaksi. Esityk-
sessd ei kuvata, miten metsastys organisoidaan yli 90 prosentissa kansallispuistoa siten, etta vélte-
tdan vaaratilanteet ja onnettomuudet. Esityksessa tulisi kasitella esimerkiksi eri metsastysmuotoja,
niissa kaytettyja aseita ja luotien kantamia, mihin vuodenaikaan metsastys tapahtuisi seké luonnossa
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liikkumisen sesonkiaikoja ja arvioida niiden perusteella turvallisuusriskeja. Liséksi esityksesséa voisi
kuvata, millaisia vahinkoja ja vaaratilanteita on mahdollisesti sattunut muissa Pohjois-Suomen kan-
sallispuistoissa seka miten vahinkoja ja vaaratilanteita on torjuttu ja miten siind on onnistuttu.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulisi niin ikdan kuvata suuntaa antavasti kansallispuiston
merkittyjen reittien sijainti, koska niilla on merkitysta luonnossa liikkujien turvallisuuteen. On kuiten-
kin otettava huomioon, etté osa kansallispuiston kavijoista liikkkuu merkittyjen reittien ulkopuolella
seka se seikka, etta metsastyksessa tyypillisesti kdytettyjen aseiden luotien kantamat voivat helposti
ulottua myos alueelle, jossa metsastys on kielletty.?

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa sivutaan kansallispuiston kavijoéiden asemaa Sallan
kansallispuistossa, mutta siina ei varsinaisesti kasitella vaikutuksia kavijoille. Kansallispuiston kavijat
ovat kuitenkin esityksen kohderyhma4, ja heidan maaréansa voi kohota jatkossa yli 100 000 henkil6dn
vuosittain. Kavijoiden nédkokulmasta on olennaista tietda palvelujen ja luonnossa liikkumisen yleiset
periaatteet sekd muutokset nykytilaan, vaikka lopullisesti séannot maaraytyvatkin vasta jarjestys-
saanngissa.

Kansallispuiston perustamisen odotetaan lisdavan matkailua ja yritystoimintaa puiston ulkopuolella,
mik&a saattaa tehostaa maankayttéd puiston lahiymparistossa ja luonnon kulumista kavijamaarien
kasvaessa. Mahdolliset kielteiset vaikutukset kansallispuiston luontoon tulee arvioida ja ottaa enna-
koivasti huomioon.

Arviointineuvosto katsoo, etta ymparistovaikutuksissa voisi tarkentaa, mihin maankaytén tehostumi-
nen ja luonnon kuluminen todennakdisesti kohdistuisi. Lisdksi on todennakdista, etta julkisista kul-
kuyhteyksista huolimatta kansallispuistoon siirrytaan paljolti henkil6autoilla. Esityksessa voisi karke-
alla tasolla kuvailla vaikutuksia lilkenteeseen, teiden kayttoon, parkkipaikkojen rakentamiseen tms.
Esityksen tavoitteissa mainitaan edellytysten luominen vahahiiliseen matkustamiseen. Esityksessa
voisi suuntaa-antavasti kuvata, mita vahahiilinen matkailu kaytannossa tarkoittaisi ja mita vaikutuk-
sia silla olisi.

Arviointineuvosto kilnnittad huomiota, etta esitysluonnoksessa ei ole kasitelty, onko kansallispuistolla
vaikutuksia mahdolliseen muuhun elinkeinotoimintaan kuin matkailuun kansallispuiston l&aheisyy-
dessa tulevaisuudessa.

Esitysluonnoksen mukaan Sallan kansallispuiston perustamiskustannukset ovat Metsahallituksen ar-
vion mukaan noin 4,5 miljoonaa euroa. Sallan luonnonsuojelualueella kavi vuonna 2019 yhteensa
57 215 kavijaa, jonka aluetaloudellinen kokonaistulovaikutus oli noin 5,2 miljoonaa euroa ja koko-
naistydllisyysvaikutus noin 40 henkilotyovuotta. Kansallispuiston kdvijamaaran arvioidaan kasvavan
jatkossa. Verrokkina esityksessa on mainittu Hossan kansallispuisto, jossa kavijamaara lahes tup-
laantui, kun alue muutettiin valtion retkeilyalueesta kansallispuistoksi.

Arviointineuvosto pitdd myodnteisend, etta esityksessa on tuotu esiin Sallan kansallispuiston perusta-
miseen liittyvia kustannuksia seka arvioitu vaikutuksia aluetalouteen Hossan kansallispuiston perus-
teella. Esityksessa tulisi arvioida tyollisyysvaikutusten jakautuminen julkisrahoitteisiin ja yksityisen
sektorin tyollisiin.

L Esimerkiksi pienikaliiperisia kivaareja kaytetaan lahinna lintujen ja pienten vahinkoeldinten metsastykseen ja
suurikaliiperisia kivaareja suurriistan metsastykseen. Kivaarin vaarallinen kantama eli matka, jolla luoti voi
aiheuttaa vaaraa ihmisille tai elaimille, on jopa yli 5 kilometrid. Pienoiskivaaria saa kayttaa pienimpien riista-
ja vahinkoeldinten metsastyksessa. Pienoiskivaarin vaarallinen kantama on noin 1,5 kilometria (Turvallisen
ampumaharrastuksen opas (2014), saatavilla: https://riista.fi/wp-content/uploads/2013/03/Turvallisen-ampu-
maharrastuksen-opas.pdf.)
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Esityksen arvioidaan pienentdvan metsastyslupatuloja; esitysluonnoksen perusteella menetykset
pienriistasta ja hirvenmetsastystulosta ovat joitakin tuhansia euroja.

Arviointineuvoston ndkemyksen mukaan esityksestd saa hyvan kasityksen metsastyslupatulojen
muutoksista ja niihin liittyvista nakdkohdista.

3 Muut asiat

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto on annettu Sallan kansallispuiston perustamista koske-
vasta hallituksen esitysluonnoksesta, jonka ymparistoministerié toimitti arviointineuvoston kayttéén
sahkopostitse 6.5.2021. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sédddsehdotusten vaiku-

tusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lau-
sunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 21. toukokuuta 2021

Leila Kostiainen
Lainsdadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen
Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri
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