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Ymparistoministeriolle

Hallituksen esitys Sallatunturin kansallispuistoksi

Lausunnonantajan lyhyt esittely

Onkamon Era ry toimii Onkamon ja nyt suunnittelussa olevan Sallan kansallispuiston alueella. Pddosa
sen jasenista asuu ja vaikuttaa suunnitellun alueen valittdmassa ymparistossd. Onkamon Era ry:ssa
on jasenia 207, pdadosan jasenyys liittyy maanomistukseen. Onkamon kyldssa on vakituisia asukkaita
58. Kylan ymparistossa on runsaasti vapaa-ajan asuntoja, joiden omistus on paaosin entisilla
Onkamon kylan asukkailla tai heidan jalkelaisillaan. Onkamon Era ry toimii saantdjensa mukaisesti
myo6s Onkamon kylan kylayhdistyksena.
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Onkamon kylan sijainti Kansallispuistoon nahden

Onkamon kyla sijaitsee suunnitellun Sallatunturin kansallispuiston eteldpuolella. Idassa alue rajoittuu
valtakunnanrajaa Venajaan. Kylan etelapuolella sijaitsee laajoja suoalueita. Ainoaksi vapaaksi
liilkkumissuunnaksi jaisi kapea sektori kylan lantisella puolella, johon kansallispuisto osin sielldkin
ulottuu. Lisaksi liikkkumista on rajoitettu 1-3 km levyisella rajavyohykkeelld. Kartalta katsottuna
kansallispuistorajoitusten vaikutus nakyy konkreettisesti (liite 1). Onkamon kyla jaisi mottiin, pussin
peralle, kun kansallispuistossa rajoitetaan vapaata kulkuoikeutta. Puiston alue kaventaa
kohtuuttomasti onkamolaisten liikkumista, metsastysta, kalastusta, luonnontuotteiden keruuta,
rantautumista sen lahiymparistossa. On kohtuutonta kieltaa heiltd naita olemassa olevia oikeuksia
tai asettaa niita lupamenettelyn alle.

Onkamon kyla on vanha lappalaiskyla Kuolajarven pitdjassa, jonka eldamaan vahvasti liittyy nyt
suunnitteilla oleva Sallatunturin kansallispuiston alue. Alueen vaestolla on vahva perint6 ja kulttuuri
eldmisestd luonnon kanssa sopusoinnussa. Luonto Onkamon kylan ja Onkamojarven ymparilla on
oman pihapiirin jatke.

Suunniteltu Sallatunturin kansallispuisto tulee vaikuttamaan erittdain merkittavasti Onkamon kylan
vakituisiin asukkaisiin ja maanomistajiin kuin my6s laajempaan joukkoon Sallassa vakituisesti asuvia,
paikallisia ihmisia, pitdjaldisia. Olemme asiassa asianosaisia, joilla on painavaa asiaa Sallatunturin
kansallispuiston aiheuttamista menetyksista kuin myos hyodyista.

Ehdotuksemme on, etta hallituksen esitykseen kansallispuiston tavoitteisiin lisattaisiin tavoite, joka
kohdistuu paikallisten oikeuksien sailyttamiseen ja kylien kehittamiseen sosiaalisesti, taloudellisesti
ja ekologisesti.

Taman lausunnon padateemat

Kansallispuiston nimeksi aluetta ja tavoitteita kuvaava Sallan kansallispuisto.

Kansallispuiston kehittamiseen on saatava mukaan tavoite paikallisen asukkaan oikeuksista alueen
kayttoon tasavertaisesti alueen suojelun ja matkailun tavoitteiden rinnalle.
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Paikallisten asukkaiden olemassa olevat oikeudet eivat ole paallekkaisia tai toisiaan poissulkevia
luonnonsuojelun tai matkailun tavoitteiden kanssa.

Kiinteistdn omistus ja asianosaisuus

Osallistaminen ei toimi. Kansallispuiston esiselvityksen mukaan kansallispuisto nahtiin myonteisena
asiana, jos siina otetaan paikalliset oikeudet huomioon. Talla hetkella paikallisia oikeuksia ei ole
juurikaan huomioitu hallituksen esityksessa laiksi Sallantunturin kansallispuistosta.

Italapin asukkaille, pitajalaisille, paikallisille asukkaille on annettu ikiaikainen nautintaoikeus alueen
maihin ja vesistoihin knihti- eli ruotusopimuksessa (vuodelta 1789). Kevyin perustein ei saa
sivuuttaa ikiaikaista oikeutta alueen kayttoon.

Vahvoiksi oikeuksiksi tulisi maaritella paikallisen tai kansallispuistoon rajoittuvien kylien vakituisten
asukkaiden oikeudet; luontaistalous poronhoito, metsastys, kalastus, luonnontuotteiden kerdys ja
nadihin kiinteasti liittyvat liikkumisen tarpeet.

Paikallisille merkittavat asiat tulee turvata pysyvasti ja vaikuttavasti lainsaadannon kautta. Lailla on
saadettdva yksilon oikeuksien velvollisuuksista seka asioista, jotka perustuslain mukaan kuuluvat lain
alaan.

Lahtokohdaksi tulee ottaa olemassa olevat oikeudet ja niiden mukaisen toiminnan salliminen. Niista
poikkeaminen voi olla mahdollista laissa tarkkarajaisesti maaritellyin poikkeuksin.

Kulkuyhteyksien jarjestaminen kansallispuiston alueella mahdollistaa toiminnan kansallispuiston
alueella ja on tavoitteiden toteuttamisen kannalta kaikkien etu.

Viranomaisen toiminta ja lupahallinto tulee rajoittaa koskemaan vain kaytantoa palvelevia
tarpeellisia toimintoja. Yleistoimivaltaa ja valtaa, joka kohdistuu henkildiden oikeuksiin ja
velvollisuuksiin tulee olla lain tasolla maaritelty tarkkarajaisemmaksi ja tasmallisemmaksi.

Suunnitellun kansallispuistoalueen kehittaminen ja resurssien ohjaaminen tulee kohdistaa
palvelemaan kaikkia, myds paikallisten asukkaiden tarpeita. Hallituksen esityksessa nyt olevia
kehittdamisehdotuksia voitaisiin kohdentaa pienin muutoksin myos tayttamaan paikallisten tarpeita.

Muutosesitys hallituksen esitys laiksi Sallatunturin kansallispuistosta kohtaan 3 tavoitteet
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3 Tavoitteet "Esityksen erityisena tavoitteena on toteuttaa Osallistava ja osaava Suomi —
sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta hallitusohjelmaa. Ohjelman
strategiseen kokonaisuuteen 3.1 Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi on
sisallytetty kirjaus kansallispuistoverkoston laajentamisesta. Kansallispuiston perustaminen tukee
osaltaan myos hallitusohjelman kokonaisuuden 3.4 Elinvoimainen Suomi toteutumista edistamalla
matkailualan kestavaa kasvua seka luomalla lisdd mahdollisuuksia matkailuyrittdjyydelle ja
matkailumarkkinoinnille.”

Lisays HE laiksi Sallatunturin kansallispuistosta tavoitteet kohta 3) uusi 3.5 kohta

Perustelut tavoitteelle 3.5 Vahvasti sallalainen kasallispuisto;

Sallan kansallispuiston tavoitteeksi tulee asettaa kansalaisten, sallalaisten oma kansallispuisto, jossa
turvataan syrjaisen ja vahavakisen kunnan omien asukkaiden tarpeita. Maaseutukylien
elinkeinorakenteen vahvistaminen ja kehittdminen vahvistaa maaseutua ja pitaa kylat virkeina ja
eldvind. Parhaimmillaan kansallispuisto ja sen kavijamaarat synnyttavat lahimarkkinat ja kyliin
syntyy potentiaalia uusille ja monialaisille maaseutuyrityksille. Kasvavat asiakasmaarat lisaavat
luonnontuotteiden hyddyntamista lahiruuan tuotannossa. Elintarvikkeiden tuottaminen lahella
kuluttajia on kestavan kehityksen mukainen ratkaisu.

Osallistava ja osaava Suomi -hallitusohjelma nostaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti
kestavan yhteiskunta -tavoitteen hallitusohjelmaan. Taman toteuttamiseksi on otettava huomioon
vahva osallistaminen sosiaalisen hyvaksynnan saamiseksi. Se tarkoittaa askelta tosiasiallisen
osallistamisen suuntaan - kuulemisissakin esille nousevien asioiden konkreettiseen toteuttamiseen.
Mikali ndin ei toimita, osallistaminen ja kuuleminen ovat vain sanan helinda.

Luonnon suojeluun on saatava uutta ajattelutapaa. Paikalliset oikeudet vahavakisilla ja syrjaisilla
alueilla eivat ole ristiriidassa luonnon monimuotoisuuden tai vahahiilisyyden tavoitteiden kanssa.
Toisaalta luonnon suojelusta ei saa tehda vaihtoehtoa paikallisten oikeuksien kanssa. Osallistamisen
vieminen konkreettisten ja nakyvien tekojen tasolle toteuttaa uutta ajattelutapaa.

Muut perustelut muutosesitykselle laiksi Sallan kansallispuistosta
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Kansallispuiston nimeksi tulee saada aluetta ja tavoitteita kuvaava nimi: Sallan kansallispuisto.

Perustelut: Sallan kansallispuisto on nimena selvempi, myds ulkomaan kieleksi kaannettyna. Sallan
kansallispuisto kuvaa paremmin puiston sijaintia. Puiston hakuvaiheessakin oli nimena Sallan
kansallispuisto. Historialliset Sallatunturit ovat virallisesti Venajan puolella.

Paikallisten oikeuksien turvaamisen perusteet

Tarkeimmat paikallisten oikeudet on saatava lain tasolle. Se mita ei ole laissa, sitad ei ole olemassa,
kun on kyse oikeuksista tai niitten suojaamisesta. Kansallispuiston hallinnosta vastaava
viranomainen hakee lainsddadanndsta rajat toiminnalleen. Perustuen kokemuksiin muista
kansallispuistoista voimme todeta, etta hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa tai kansallispuiston
jarjestyssaannon tasolla paikallisien oikeuksia ei voida tosiasiallisesti ja vaikuttavasti turvata, ellei
siitd ole lain tasolla annettua ohjeistusta tai rajoitusta. Paikallisuus tulee silti olla edustettuna em.
saantojen laatimisessa niin, ettd paikallisella edustajalla on tosiasiallinen vaikutusmahdollisuus
hoito- ja kdyttosuunnitelmiin kuin myos jarjestyssaantoon.

Asianomaisasema

Asianosaisia on kuultava ja heiddan ndkemyksensa on huomioitava jarjestettdessa alueen
kayttotarkoitusta uudelleen. Asianomaisten kuuleminen ja tosiasiallinen vaikuttaminen asiaan lain
valmisteluvaiheessa on riittamaton ja puutteellinen.

Kansallispuiston rajanaapurit ovat asianosaisia asiassa, samoin ne maanomistajat, joilla maita jaa
kansallispuiston sisalle kuin myds he joiden maita sijaitsee molemmin puolin suunnitellun puiston
aluetta. Paikalliset metsadstys- ja kalastusseurat seka kyldayhdistykset ovat asianosaisia.

Kiinteistot kansallispuiston alueella ja siihen rajoittuen

Onkamon, Aatsingin, Kelloselan ja Sallan kylien maanomistajille kansallispuiston alueella on
merkittdvia vaikutuksia, niin positiivisia kuin negatiivisia. Haitallisten vaikutusten estamiseksi ja
lieventamiseksi on tdssa vaiheessa tehtavissa paljonkin.

Ensin on tunnistettava vaikutukset ja sitten haettava niihin vaikuttavia keinoja. Alle on keratty niista
tarkeimpia:

Jokaisen omaisuus on turvattu. Kansallispuiston sisalla ja siihen rajoittuvien yksityisomistuksessa
olevien alueiden omistuksen pysyvyys, arvo ja saavutettavuus (liikkkumisoikeus) on turvattava
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lainsdadannon kautta. Kansallispuiston sisalle jaavien alueiden kehittamista ja kdyttoa ei saa
vaikeuttaa ja ndin aiheuttaa alueen arvon alentumista.

Sallan kansallispuiston sisalle jaaviin ja niille puistoon rajoittuville kiinteistdille, joille ei ole
mahdollista jarjestaa tieoikeutta muuta kautta, on turvattava kulkuoikeus ja tierasite.
Maanomistajalle ja muille toistuvasti liikkkumisen tarpeen omaaville paikallisille asukkaille tulee sallia
lilkkuminen puistoon rakennettavien rakenteiden, teiden yms. kdytto toistaiseksi olemassa olevilla
luvalla. On kansantaloudellista tuhlausta rajoittaa huoltoteiden yms. rakenteiden kaytt6a
lupamenettelyilla ja kielloilla liikkkumiselta, johon ao. taholla on tarve.

Kulkuoikeuksien jarjestaminen ja kiinteistotoimitukset tulee jarjestella kansallispuiston
kiinteistotoimituksen yhteydessa. Toimituksesta ei saa aiheutua maanomistajille kansallispuistosta
johtuvia kustannuksia.

Onkamon Eran ry:lla on metsastysmaja Keulajangalld, joka sijaitsee keskeisella paikalla
kansallispuiston sisalla. Se sijaitsee keskella onkamolaisten perinteista metsastysaluetta palvellen
tukikohtana ja yopymispaikkana Onkamon Eran jasenia ja metsastdjia seka Onkamon kylan
asukkaita. Kaikille Onkamon Eran jasenille perheineen on taattava liikkumisoikeus metsastysmajalle
tarvittaessa myos moottorikdyttoisellda ajoneuvolla. Paikan kehittamiselle ja yllapitamiselle tulee
varata mahdollisuus, mikali Sallan kansallispuisto perustetaan.

Paikalliset oikeudet, historiasta kumpuava vahva oikeus

Paikallisten oikeudet on nostettava esiin kansallispuistolaissa lain tasolle olemassa olevaksi
oikeuksiksi. Emme nade sellaista ristiriitaa paikallisten oikeuksien ja suojelun kesken, joka ei olisi
ratkaistavissa, jos Sallan kansallispuisto alueelle perustettaisiin.

Luonnonarvojen vaarantumista ei voi perustella paikallisten toimimisella alueella. Paikallisella alueen
kayttamisella ei vaaranneta alueen suojeltavia arvoja; vanhoja metsia, aapasoita, hautavajoaman
ainutlaatuisuutta ja kauneutta, suojeltujen lajien sailymista.

Ei ole mitaan syyta epailld, etteikd ndin jatkuisikin. Muutokset luonnossa ovat aiheutuneet Idhinna
metsataloudesta ennen suojelupaatosta.

Ruotusopimus Sallan alueella tuo paikallisille vahvan oikeuden hyédyntdaa myos jatkossa nyt
suunniteltua kansallispuiston aluetta. Alueen kayttéon, etenkin uusien maahan liittyvien oikeuksien
kasittelyssa, tarvitaan pitajalaisten suostumus, tarvittaessa kansalaisdanestys.
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Knihtikontrahti eli ruotusopimus koskee Kuolajarven, Kemijarven ja Kuusamon aluetta. Sopimuksen
pykalissa kaytetaan oikeuksien ajalliseen voimassaoloon liittyvdssa maarittelyssa sanamuotoa
"ikuisiksi paiviksi” ja ”..ainaiseksi pysyviksi..” Tama tekee etenkin Kuolajarven (vuodesta 1936 Salla,
nykyisin vastaa Sallan aluetta), Kemijarven ja Kuusamon sopimuksista vahvoja sopimuksia.

Sopimukseen liittyvissd, myéhemmissa oikeudenkdynneissa nousee esiin pitdjaldisten suostumuksen
tarkeys alueen kaytosta maarattaessa. Sallan kunnan asukkaita on kuultu esiselvitysta varten —
silloin kun kansallispuisto oli vasta ensimmaisten ajatuksen asteella. Asianosaiskuulemista on
laiminlyoty. Sallan asukkaiden, pitdjaldisten asianomistajien ja maanomistajien suostumusta ei ole
kyselty tai saatu.

Seikkoja, jotka osoittavat ruotusopimuksen olevan ja vaikuttavan edelleen etenkin Itd-Lapin alueella:

Metsastyslain 8 §:n vapaa metsastysoikeus kuntalaisille valtion alueella perustuu naihin aikoinaan
tehtyihin sopimuksiin. Kuolajarven, Kuusamon ja Kemijarven pitdjilla on viela parempi oikeus maan
kayttoon kuin muilla pitdjilla. (Sittemmin lainsdadannolld on metsastysoikeutta laajennettu
koskemaan koko Lappia ja Kainuuta). Poronhoitoa on mahdollista harjoittaa maanomistuksesta
riippumatta.

Meilld on olemassa oikeustapauksia niin metsdstyksen kuin kalastuksenkin osalta. Esimerkkina
korkeimman oikeuden paatos v. 1968 (toimitus 725, 25.7.1968). Paatos koskee Aatsingin kantatiloja
(1-10), jossa korkein oikeus vahvistaa ratkaisullaan tiloille 1-10 kohdistuvan oikeuden kalastaa
Onkamojarven kalakentalla. Sekin perustuu vanhoihin maaoikeuksiin.

Erityinen oikeus, oikeus kadyttaa aluetta kiinnittyy kiinteistéihin. Kenellda on kompetenssia neuvotella,
luovuttaa oikeutta kolmannelle?

Metsastys, kalastus ja luontaistalous

Hallituksen esitys kohta 4.1, s.6, kappale 1,

HE 4.1 ” Metsastyksen ja porovahinkoja aiheuttavien petojen poistamisen osalta sdaadettaisiin
kuitenkin eraita paikalliset olosuhteet huomioon ottavia poikkeuksia, jotka eivat ole ristiriidassa
kansallispuiston perustamistavoitteen kanssa.”

Lisays hallituksen esitykseen 4.1, s 6, kappale 1

... Luontaistalouden, metsastyksen, kalastuksen ja luonnontuotteiden keruun osalta ja
porovahinkoja aiheuttavien petojen poistamisen seka naihin liittyvien keskeisten toimintojen, kuten
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liikkkuminen alueella, osalta sdaddettaisiin kuitenkin eraita paikalliset olosuhteet huomioon ottavia
poikkeuksia, jotka eivat ole ristiriidassa kansallispuiston perustamistavoitteen kanssa.

Hallituksen esitys 4.1, s. 6. kappale 3

" Laajoilla ja syrjaisilla alueilla voidaan kuitenkin sallia paikallisen vdaeston perinteisen
luontaistalouden harjoittaminen, joka ei ole ristiriidassa alueen luontoarvojen suojelun kanssa.
Suomessa ohjeistusta on sovellettu niin, ettd paikallisten asukkaiden metsastys ja poronhoito on
sallittu Pohjois-Suomen pinta-alaltaan laajoissa kansallispuistoissa.”

Lisays hallituksen esitykseen 4.1, s 6, kappale 3

Laajoilla ja syrjaisilla alueilla voidaan kuitenkin sallia paikallisen vdaeston perinteisen luontaistalouden
harjoittaminen, joka ei ole ristiriidassa alueen luontoarvojen suojelun kanssa. Suomessa ohjeistusta
on sovellettu niin, etta paikallisten asukkaiden metsastys ja poronhoito on sallittu Pohjois-Suomen
pinta-alaltaan laajoissa kansallispuistoissa. Sallan kansallispuistossa on perusteltua sallia paikallisille
asukkaille oikeus harjoittaa metsastysta, kalastusta ja luonnontuotteiden keruuta seka oikeus liikkua
nadissa tehtavissa kansallispuiston alueella.

Perustelu

Suomessa on IUCN ohjeistusta sovellettu siten, etta paikallisten asukkaiden metsastys ja poronhoito
on turvattu pinta-alaltaan laajoissa kansallispuistoissa.

Luontaistaloudella on edelleen suuri merkitys Ita-Lapin ja Sallan syrjdisien alueiden asukkaille, jossa
ei ole tyopaikkoja tai harrastusmahdollisuuksia juurikaan tarjolla. Luontaistalous koko laajuudessaan
on perusteltua ottaa mukaan Sallan kansallispuistossa sallittuihin ja kehitettaviin toimintamuotoihin.
Paikallisten asukkaiden oikeus harjoittaa metsastystd, kalastusta ja luonnontuotteiden kestavaa
keruuta seka liikkkuminen naissa merkeissa kansallispuiston alueella tulee nostaa lain tasolle.

Metsastys

Luontaistalous, metsastys, kalastus seka luonnontuotteiden keruu on turvattava paikallisille
asukkaille Sallan kansallispuiston alueella.

Metsdastyslain 8 § on yksi perusta kansallispuiston kadytolle. Yhta tarkeita ovat sddntelyt, jotka
mahdollistavat ja takaavat kuntalaisille tosiasiallisen oikeuden toteuttaa vapaata metsastysoikeutta.
Naitd ovat muun muassa liikkkuminen alueella metsastystarkoituksessa, olemassa olevien teiden
kayttaminen metsastysalueen saavuttamiseen, koiran kayttdé metsastyksessa ja moottorikayttoisen
ajoneuvon kaytto saaliin kuljettamisessa niin lumettomalla kuin lumipeitteisella alueella.
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Huomattava osa Onkamon Era ry:n maanomistajajasenista ja jasenista on ulkopaikkakuntalaisia.
Paikkakunnalta muuttaa pois paljon nuoria metsastysseurojen jasenia lahinna opiskelun ja tyon
takia. Mikali ndiden henkildiden metsastysoikeus evattaisiin, niin hankaloittaisi se suuresti
metsastysseurojen toimintaa ja katkaisisi nuorten siteet metsastysperinteeseen. Naiden
poismuuttaneiden henkiléiden ”juuret” ovat kuitenkin syvalla paikkakunnalla ja moni vierailee
alueella tihedan.

Pienpetojen pyynti ja karhun kiintiometsastys ovat alueella merkittavia. My6s suurpetojen
kannanhoidollinen metsastys tulee sallia.

Esitysluonnoksessa on kerrottu epaselvasti, kenelle hirvenmetsastysoikeus todella kuuluu. Kuuluuko
se pelkastdaan metsastysseuralle, jonka metsastysalue fyysisesti rajoittuu esitettyyn puistoon? Talla
muutoksella halutaan selventaa asiaa siten, ettd hirvenmetsastysoikeus olisi kaikilla niilla paikallisilla
asukkailla ja Sallaan rekisteroityneilla metsastysseurojen jasenilla, jotka ovat saaneet
Metsahallitukselta alueluvan hirvenmetsastykseen. Taalla kuitenkin on erityinen merkitys niiden
metsastysseurojen, kuten Onkamon Era ry:n, jasenille, joiden metsastysalue rajoittuu fyysisesti
esitettyyn puistoon.

Saaliiksi saadun hirven tai karhun noutaminen ilman maastoajoneuvoa heikentaisi saaliin lihan
laatua, eika se tayttaisi nykyisia korkeita hygieniavaatimuksia. Pienpetojen pyynnissa kaytettavien
loukku- ja rautapyydysten kokeminen tapahtuu lumipeitteiseen aikaan paaosin moottorikelkalla.
Mikali lilkkkuminen moottoriajoneuvolla puiston alueella kielletdan, se aiheuttaisi pienpetopyynnin
vahenemisen jopa loppumisen. Talldin alueesta muodostuu pienpetojen reservaattialue, joka
vaikuttaisi negatiivisesti monien lajien maaraan paitsi kansallispuiston alueella niin myds laajemmin
sen ymparistossa. Liikkuminen moottorikayttdiselld ajoneuvolla sallittaisiin toistaiseksi voimassa
olevalla lupaviranomaisen maastoliikenneluvalla.

Paikallisille metsastajille, kalastajille ja luonnontuotteiden keraajille tulee turvata alueella olevien ja
sille rakennettavien ja yllapidettavien huoltoteiden kaytto alueella liikkumista varten.

Kalastus

Kalastus alueella on turvattava kalastuslain 8 §:n mukaisesti. Kalastusoikeutta ei tule kaventaa
paikallisilta asukkailta.

Poronhoito

Poronhoito on turvattava alueella poronhoitolain mukaisesti.
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Luontaistalous

Paikallisille asukkaille luontaistalous on merkityksellistd, ja se on kestavaa luonnon kayttoa
kohdistuen uusiutuviin luonnonvaroihin. Liikkuminen alueelle ja alueella on turvattava. Vahdinen
alueen kaytto ei vahingoita luontoa.

Tassa lausunnossa on esitetty monia perusteita, jotka nostavat esille luontaistalouden merkityksen
paikallisille asukkaille my6s kansallispuiston alueella. Luontaistalous on yksi, jopa ainut
lahietdisyydella saavutettavissa oleva elamantapa ja virkistystoiminta, jolla on vaikutusta syrjdisten
seutujen elamisen laatuun vaikuttavana tekijana. Paikallisten asukkaiden alueen kayttamisella ei
vaaranneta alueen suojeltavia arvoja (vanhoja metsia, aapasoita, hautavajoaman ainutlaatuisuutta ja
kauneutta, suojeltujen lajien sailymista). Luonnonarvojen vaarantumista ei voi perustella paikallisten
toimimisella kansallispuistoksi suunnitellulla alueella.

Kansallispuistoksi suunniteltu alue on aina ollut ja on edelleen sen ymparilla asuvien paikallisten
kayttama luonnon antimien aitta. Luontaistalous kuuluu perinteiseen elamantapaan Sallassa. Se on
merkittava luonnontuotteiden, kuten marjojen (hilla, mustikka, kaarnikka, puolukka, karpalo ja
vadelma) seka sienien kerdysalue, joilla on merkittavaa taloudellistakin merkitysta paikallisille
asukkaille. Luonnon tuottama sato kdytetdan omassa taloudessa ja ylimdara myydaan.
Maaseutuelinkeinojen kehittdmisessa luonnontuotteet ja ldhiruoka ovat potentiaalinen
kehittamisen kohde.

Virkistyskaytto

Paikallisten asukkaiden oikeus virkistyskayttoon kansallispuiston alueella on turvattava.
Kansallispuiston alue on Onkamon paikallisille asukkaille merkittava virkistyskayttokohteena ja
keskeisena tukikohtana Onkamon Erdn ry:n omistama metsastysmaja. Se sijaitsee lahella ja tarjoaa
ainutkertaisia luontokokemuksia. Syrjdisen sijaintinsa vuoksi konserttihallit, museot, sporttiklubit,
skeittihallit ym elamysteollisuuden palvelut eivat ole paikallisen vaeston ulottuvilla. Luonto,
metsastys, kalastus, marjastus, retkeily, leiriytyminen ym. luonnonkaytté antaa mahdollisuuksia
viihtya ja virkistaytya alueella. Oikeus kayttaa laajasti kansallispuiston aluetta lisda asukkaiden
viihtyvyytta, turvallisuutta, sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Liikkumisen turvaaminen kansallispuistossa, tarve ja perustelua

Paikallisilla ja etenkin kansallispuiston valittdmassa ldheisyydessa sijaitsevien kylien asukkailla on
perusteltu tarve liikkua kansallispuiston alueella.

Liikkuminen, tarvittaessa myos moottorikayttoiselld ajoneuvolla, kansallispuiston alueella tulee
turvata kaikkien sallittujen toimintamuotojen osalta, (muun muassa metsastys kalastus,
luontaistuotteiden keruu, poronhoito ja virkistyskaytto). Se pitaa sisallaan myods rantautumisen ja
maihinnousun etenkin Onkamojarvelta ja Latvajarvelta suoraan kansallispuiston alueelle.

Kulkemisen jarjestaminen infra, tiet, tienpohjat, urat, polut, sillat, ja rantautumispaikat ym.
kansallispuistoa palvelevat rakenteet kansallispuiston alueella tulee ulottaa palvelemaan myés
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paikallisia asukkaita. Rakenteiden suunnitteluun jo varhaisessa vaiheessa tulee ottaa mukaan
paikallinen lahikylan asukas.

Tietoliikenneverkon parantaminen alueella on turvallisuuskysymys ja palvelee kaikkia alueella
liikkuvia.

Mahdollisen loukkaantumisen tai tapaturman sattuessa pelastustehtavissa olevien henkildiden
padseminen alueelle moottoriajoneuvolla tulee olla mutkatonta, eika sita saa hankaloittaa teiden
sulkemisilla. Teiden yhdistaminen helpottaisi ja nopeuttaisi kansallispuiston pelastus-, huolto- ja
valvontatehtdvia. Tie myos ohjaa paikallisen vaeston liikkkumisen uralle puiston lapi.

Tieyhteys Onkamon ja Aatsingin kylien valille

Kulkeminen kylien valillda on vanha olemassa oleva oikeus perustuen ikiaikaiseen oikeuteen kayttaa
aluetta. Kulkuoikeuksien tarve on yha edelleen olemassa, mm. maanomistus, luontaistalous,
kalastus, metsastys, paikallinen virkistyskaytto.

Yksi perustie kansallispuiston alueella palvelisi kaikkia heita, joilla on tarve liikkua alueella. Talla
hetkella tieyhteys on olemassa Onkamosta Aatsinkia kohti, kuin my&s Aatsingista Onkamoon. Tien
paat eivat kohtaa. Kansallispuiston alueen kayton jarjestamiseksi ja kylien valisen liikkumisen
turvaamiseksi ja helpottamiseksi ehdotamme tieta yhteystieksi paikallisille, maanomistajille ja
huoltotieksi kansallispuiston kavijoille. Samalla se palvelee metsastysta, kalastusta ja
luonnontuotteiden kerdilya. Mikali lapikulkua tieyhteydelld on tarpeen rajata, siihen voidaan kayttaa
pysyvia, toistaiseksi voimassa olevia tarveperusteisia lupia. Tieyhteys tuo etuja monille tahoille ollen
huoltotie, kulkuyhteys, kylienvalinen yhteys. Se lisda turvallisuutta, toimii huoltotiena matkailussa
kuin myo6s alueen muilla kayttdjilla, palvelee alueiden saavutettavuutta, kay kulkureitiksi
Rajavartiolaitokselle valilla Kelloselka - Onkamo lyhentden vasteaikoja, keskittaa liikkkumista yhdelle
reitille ja vahentaa liikkumisen paineita puiston alueella.

Aatsinkilaisilla on kalakentta Onkamojarvelld ja onkamolaisilla on palstoja Aatsingin kylan puolella
kansallispuiston pohjoisrajan tuntumassa. Kylien valilla kulkeminen on tapahtunut kairan poikki
suoraan lyhinta reittia.

Lupahallinto

Viranomaistaholle on tdmanhetkisessa hallituksen esityksessa annettu blankosdaadoksella. Ne eivat
sovellu saadoksiin, joilla puututaan yksilon oikeuksien rajoittamiseen. Taman kaltainen toimivalta
tulee saadelld ja rajata lain tasolla tarkempirajaiseksi.

Tarvitaan paikallisten asukkaiden oikeuksien siirtaminen lainsaadannon alle. Se parantaa
lupamenettelyn kohteena olevan oikeusturvaa. Samalla annetaan lupaviranomaisen toimivallalle
rajat.

Lahes kaikki kansallispuiston paikallisen asiakkaan oikeudet on siirretty lupaviranomaisen — tdssa
tapauksessa Metsahallituksen alaisuuteen. Lahes jokaiseen toimintaan tarvitaan lupa. Tama sinansa
on myo0s taloudellinen kysymys niin lupaviranomaiselle kuin my6s luvan hakijalle. Vaikka luvat
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olisivat talla hetkelld osin maksuttomia, on lupahallinnossa yleisesti nahtavissa paineita maarata
maksullisuudesta maksuperustelaissa.

Lupahallintobyrokratia tulee vahentaa ja luvan maksuttomuus tulee turvata paikallisille asukkaille.
Jos asukkaalla on olemassa oleva oikeus liikkua alueella, lupamenettely on tarpeeton.
Tarveperustaiset, toistaiseksi voimassa olevat luvat tulee ottaa kayttoon. Tulee kehittaa yksi lupa,
joka pitaa sisallaan keskeiset alueen kayttamiseen liittyvat toiminnot.

Alueen kehittaminen

Kylien elinvoimaisuuden kehittaminen ja vahvistaminen tulee olla tavoitetasollakin mukana
rintarinnan matkailun tavoitteiden kanssa. Kansallispuiston tavoitteissa nostetaan esille matkailu.
Kansallispuistoon rajoittuvat kyldt ovat sijainniltaan erinomaisia monialaiselle yritystoiminnalle, mm
tuottamaan palveluja — muitakin kuin matkailua palvelevia, kuten rakentaminen,
elintarviketuotanto, liikkkumiseen liittyvat ym. palvelut.

Esitettyyn kansallispuistoon rajoittuvien ja sisdan sijoittuvien yksityisten kiinteistéjen kaytto ja niille
siirtyminen seka niiden huoltaminen tulee olla mahdollista. Esitetysta kansallispuistosta tulee luoda
reitisto lahialueen kyliin Sallatunturin matkailukeskuksen lisdaksi. Muun muassa Onkamon kylan
maisemareitti tulee liittaa edellda mainittuun reitistoon. Alueelle tulee rakentaa kayttajia palvelevia
rakenteita kuten pysakadintialueita, tulistelupaikkoja, laavuja, ndkdalatorneja, biokdymaloita seka
jatteenkeruupisteitd ym. kohteita.

Esitetyn Sallan kansallispuiston tulee tukea myds ympariston kylien elinvoimaisuutta ja ndakyvyytta
eika ainoastaan Sallatunturin matkailukeskusta.

Sallan kansallispuistohankkeen talous

Kansallispuistohankkeella on alueen kehittdmisessa monia suunnitelmia, jotka palvelevat
sellaisenaan tai vahaisilta osin muutettuna esittamiemme tavoitteiden toteuttamista. Padosin
esityksemme ovat kansantaloudellisesti katsottuna ja pidemmallad aikavalilla tarkasteltuina
kannattavia investointeja. Sallalaisten kylien kehittdminen nostaa alueen elinvoimaa. Matkailijoiden
kayttoon tarkoitettujen kansallispuistoa palvelevien ylla mainittujen rakenteiden rakentaminen voisi
kuulua kansallispuiston budjettiin.

Lainsaadanto

Laki Sallatunturin kansallispuistosta on blanko -laki. Siihen otetaan LSL 13 § ja siind oleva LSL 18 §
seka LSL 14 ja 15 pykalat osaksi lakia Sallatunturin kansallispuistosta. Blanco -saadékset ovat
lukijalleen erittdin epaselva. Kun niita on tarkoitus sellaisenaan soveltaa puiston alueella, tarkoittaa
se, ettd kaikki niissa sanottu toiminta 1) lahtokohtaisesti kielletdan alueella, joista 2) saatetaan
poiketa, mutta 3) asetetaan varmuuden vuoksi laajoja valtuuksia omaava virkamies paattamaan
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oikeuksien kadytosta. Oikeuksista, velvollisuuksista, joilla on suurta merkitysta kansalaisille, on
paatettava laissa ei viranomaistasolla.

Paikalliselle asukkaalle oikeudet alueella toimimiseen ovat jo olemassa. On aika nostaa nama vahvat
erityiset oikeudet lain tasolle.

Alue on kooltaan noin 9 360 ha. Koko tdma alue on ollut onkamolaisten toiminta-alueena satoja
vuosia (Onkamo on vanha asutuskyla Kuolajarven pitdjassa). Sen riista- ja kalavarat sekd muut
luontaistuotteet ovat olleet ja ovat edelleen merkittava lisa alueen vdeston eldmisessa. Alue on
siirretty valtion omistukseen, mutta alueen kadytto on turvattu lainsdadannailla. Tahan saakka on
ollut itsestdan selvaa alueen kdyton salliminen paikalliselle. Sallatunturin kansallispuiston alue on
paikallisille merkittava virkistysalue, kosketus eramaiseen luontoon. Se on sallalaisten oman
pihapiirin jatke.

Muutokset lakitekstiin

Lakiesitys 1 §:

Kansallispuiston perustaminen

”Ita-Lapin vaaramaiseman, siihen kuuluvien metsien, soiden ja harjujen ja niilla esiintyvien elidlajien
suojelemiseksi seka yleista virkistys- ja retkeilykdyttda, luonnonharrastusta, tutkimusta ja opetusta
varten perustetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) mukainen Sallatunturin kansallispuisto.”

Ehdotamme, ettd 1 § muutetaan seuraavasti:

Itd-Lapin vaaramaiseman, siihen kuuluvien metsien, soiden ja harjujen ja niilla esiintyvien eliclajien
suojelemiseksi seka yleista virkistys- ja retkeilykdyttdd, luonnonharrastusta, tutkimusta ja opetusta
varten perustetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) mukainen Sallan kansallispuisto.

Lakiesitys 2 §: Ei lausuttavaa

Lakiesitys 3 §:

Rauhoitussaannokset
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"Kansallispuistossa kielletyistd toiminnoista sdddetdan luonnonsuojelulain 13 §:ssa ja
rauhoitussdannoksia koskevista poikkeuksista mainitun lain 14 ja 15 §:ssa.

Sallan kansallispuistossa on niilld, joiden kotipaikka on metsastyslain (615/1993) 8

§:ssd tarkoitetussa kunnassa, oikeus luonnonsuojelulain 13 §:n estamatta metsastaa kotikunnassaan
kansallispuiston alueella.

Kansallispuistossa toimivan paliskunnan osakkailla sekd Suomen riistakeskuksen tédhan tarkoitukseen
erikseen nimeamilla henkil6illd on kuitenkin kotikunnasta riippumatta oikeus luonnonsuojelulain 15
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun riistaeldinlajien yksiléiden luvan- varaiseen poistamiseen.
Metsastysseuran jasenelld on oikeus metsastaa hirvea kansallispuiston alueella, kun kansallispuisto
sisaltyy metsastysseuran metsastysalueeseen ja metsastysseura on ollut rekisterdityneena taman
lain tullessa voimaan.”

Ehdotamme, ettd 3 § muutetaan seuraavasti

Rauhoitussdaannokset

Kansallispuistossa kielletyista toiminnoista saddetdaan luonnonsuojelulain 13 §:ssd ja
rauhoitussaannoksia koskevista poikkeuksista mainitun lain 14 ja 15 §:ssa.

Poikkeuksena luonnonsuojelulain 13 §:n 14 §:n ja 15 §: n koskeviin sdanndksiin, Sallan
kansallispuistoa koskevat saanndkset:

1. Sallan kansallispuistossa on niill3, joiden kotipaikka on metsastyslain (615/1993) 8 §:ssa
tarkoitetussa kunnassa seka Sallan kunnan alueella rekisterdityjen metsastysseurojen jasenilla
oikeus luonnonsuojelulain 13 §:n estamatta metsastaa ja lilkkua metsastystarkoituksessa
kotikunnassaan kansallispuiston alueella. Ulkopaikkakuntalaiselta jasenelta edellytetaan
maanomistajan myontamaa metsastyslupaa.

Kansallispuistossa toimivan paliskunnan osakkailla tai paliskunnan nimeamalla metsastysoikeuden
haltijalla sekd Suomen riistakeskuksen tdahan tarkoitukseen erikseen nimeamilla henkilGilla on
kuitenkin kotikunnasta riippumatta oikeus luonnonsuojelulain 15 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun riistaeldinlajien yksiloiden luvanvaraiseen poistamiseen.

Metsastysseuran jasenelld, huolimatta kotipaikasta, on oikeus metsastaa hirvea kansallispuiston
alueella, kun kansallispuisto sisdltyy metsdstysseuran metsastysalueeseen ja metsastysseura on
rekisteroity kotikuntana Sallan kunta.
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Koiran kayttdé metsadstyksessa on sallittua.

Edelld mainittujen sdddosten estamatta saaliin noutaminen moottorikayttoiselld ajoneuvolla
(moottorikelkka, moottorivene ja monkijd) on sallittua seka riistanhoitotoiden tekemiseen ja
pienpetojen pyyntiin liittyvd moottoriajoneuvolla liikkuminen paikallisilla ja Sallaan rekisteroityjen
metsastysseurojen jasenilla.

2. Sallan kansallispuistossa on niilld, joiden kotipaikka on Sallan kunnan alueella oikeus kalastaa,
kalastuslain 8 §:n mukaisesti ja liikkua naissa tehtavissa LSL 13 § ja 18 §:n estamatta.

3. Edelld mainittujen sdannosten estamatta kansallispuiston alueella on paikallisilla asukkailla ja
kiinteistdjen omistajilla oikeus luonnontuotteiden keruuseen ja liikkkumiseen tata tarkoitusta varten
alueella.

4, Edelld mainittujen saddosten estamatta on paikallisella asukkaalla ja paikallisen
metsadstysseuran jasenelld oikeus rantautua Onkamojarvelta ja Latvajarvelta jalan liikkua, kalastaa ja
leiriytya seka tehda tulet kansallispuiston alueella.

5. Edelld mainittujen sddannosten estamatta on maanomistajalla ja vuokraajalla oikeus liikkua ja
huoltaa moottorikdyttoiselld ajoneuvolla omistamaansa tai vuokraamaansa kiinteistoa
kansallispuiston sisaan jaavalla tai siihen rajoittuvalla alueella, mikali liikkumista on
luonnonolosuhteista johtuen vaikea muutoin jarjestaa.

6. Puiston alueelle tuleva ja sielld oleva metsdautotieverkosto sailytetaan liikkennekelpoisena.
Onkamon tielta Latvajarven kautta tuleva metsdautotieura ja Aatsingin kyldsta tuleva
metsdautotieura yhdistetdaan ja kunnostetaan liikkennoitavaan kuntoon. Tiealueen valittomaan
l[aheisyyteen on mahdollista pysakoéida ajoneuvo. Liikkkumiseen kansallispuiston alueella on
liikkumiseen oikeutetulla oikeus kayttaa kansallispuiston alueelle rakennettuja ja yllapidettyja
yhteyksia.

Lakiesityksen 4 §: Ei lausuttavaa.

Esiselvityksessa on tuotu esille sallalaisten kanta: myodnteinen kansallispuistolle, mutta paikalliset
olemassa olevat oikeudet on turvattava. Oikeuksien turvaaminen tapahtuu lain avulla.
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Kestava kehittaminen ja paikallisten oikeuksien suoja luovat edellytyksia kansallispuiston ja
matkailijoiden seka etenkin paikallisten asukkaiden hyvinvoinnille.

Onkamon Era ry:n hallitus

Onkamon Era ry: lausunnon liite 1: kartta

Purhonen Pasi
Onkamon Era ry
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