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Hallituksen esitys jatkuvan oppimisen digitaalista palvelukokonaisuutta
koskevaksi lainsaadannoksi

Osaamistiedot

Onko ehdotettu laki valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen osaamistietovarannosta selkea? Jos ei, mika
siind on epaselvaa?

Laki on monelta osin selked. Ndkovammaisten liitto esittaa lakiin liittyvia epaselvyyksia ja muita
huomioita myéhemmin tassa lausunnossa.

Onko teilld huomioita osaamistietojen hyédyntamismahdollisuuksista ja reunaehdoista pykalissa 7 ja 8?
Ei huomioita.

Muita huomioita ehdotetusta osaamistietovarantoa koskevasta sdantelysta?
Digitaalinen saavutettavuus ja kdytettavyys

Esitys on monelta osin kannatettava. On valttamatonta, ettd osaamispolku on tosiasiassa kaikkien
halukkaiden kaytettavissa. Tama edellyttds, ettd sen digitaalinen saavutettavuus ja kdytettavyys
nakdévammaisten kayttamilla apuvalineilld (ruudunlukuohjelma ja suurennusohjelma) varmistetaan
alusta lahtien. Osaamispolun tulee olla saavutettava ja kaytettava jokaisen kayttdjan nakdkulmasta,
mukaan lukien ammattilaiset. Nakbvammainen voi olla kuka tahansa, myds Osaamispolkua tydssaan
kayttava ammattilainen tai sitd kehittdva ammattilainen.

Esityksessa ei ole mainintaa siitd, milla tavoin tietovarantoa kdyttavan Osaamis-polku-palvelun
kehittamisesta vastaavat tahot tekevat yhteistyota ja osallistavat jarjestelman toteutukseen
sidosryhmat ja yhteisty6tahot. Nakovammaisten liitto pitdaa valttamattomana, etta palvelun
kehittamisesta vastaavia tahoja velvoitetaan sidosryhmayhteistyéhon palvelun digitaalisen
saavutettavuuden ja kdytettavyyden varmistamiseksi. Ellei tata tehda, on risking, etta palvelusta
tulee nakévammaisille saavuttamaton.

Tekoalyn kayttoon liittyvat riskit nakdvammaisten ja kuulonakévammaisten nakokulmasta
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Luvussa 4.2.3.1 kasitellaan vaikutuksia yksildiden urasuunnitteluun. Luvussa todetaan, etta
valtioneuvoston vuonna 2021 julkaisemassa selvityksessa on nostettu esiin, etta uravalintojen
tekemisessa merkittava ongelma on potentiaalisesti relevantin informaation maara, jota voidaan
rajoittaa kolmivaiheisella prosessilla. Prosessin ensimmaisessa vaiheessa on kyse potentiaalisten
uravaihtoehtojen esiselauksesta, jossa tunnistettaisiin yksilon mieltymysten perusteella pieni ja siten
hallittava joukko lupaavia vaihtoehtoja. Esityksen mukaan Osaamispolku-palvelu auttaisi yksiloa
tassa ensimmaisessa vaiheessa tarjoamalla yksilolle raataloityja vaihtoehtoja koulutuksista ja
ammateista.

Esityksen mukaan valintojen tekemista on mahdollista tukea tietojarjestelmilla seka
tekoalypohjaisilla analyysivalineilla. YIla mainittua prosessin ensimmaista vaihetta Osaamispolku
tukisi tekodlya hyodyntden. Tasta sadadetaan lain valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen
osaamistietovarannosta 2 pykadlan 4 momentissa. Momentin mukaan yksil6 voisi valitsemiensa
rajausten tai osaamisprofiilinsa tietojen perusteella saada palvelussa ehdotuksia koulutus- ja
uravaihtoehdoista. Ehdotusten antamisessa kaytettaisiin automaattista profilointia seka tekoalya.

Nakévammaisten liitto suhtautuu varauksella tekodlyn hyodyntamiseen ja ennen kaikkea sen
osaamiseen tilanteissa, joissa ndkdvammainen tai kuulondkévammainen ihminen etsii tietoja
Osaamispolusta. Luvussa 4.2.3.2 kasitellaan vaikutuksia eri vaestoryhmiin. Luvussa todetaan, ettd
syrjivia kaytantoja ja vinoutumia voi yleisesti liittya myos profilointiin ja tekoadlyn toimintaan. On
Todellinen riski, etta tekoalyn ohjaamana jarjestelma lahtee painottamaan liiaksi vammaa,
terveydentilaa tai sairautta opintoihin tai tydelamaan ohjauksessa. Talloin riskina on, etta
nakdvammainen tai kuulonakévammainen ihminen saa Osaamispolusta vain rajallisen maaran
vaihtoehtoja, joissa tekoaly on painottanut vammaa eika suinkaan ihmisen kiinnostusta, osaamista,
kokemusta, valmiuksia ja muita seikkoja.

Jarjestelma ei myoskaan saa sulkea ndkdvammaisilta tai kuulondkévammaisilta automaattisesti pois
mahdollisia tyosuhteita, rekrytointikanavia, opintosuuntia, tutkintoja tai opiskelumahdollisuuksia.
Jarjestelman tulee ottaa huomioon myo6s kohtuulliset mukautukset ja yhdenvertaisuuslain velvoite
niiden toteuttamiseen. On vaarana, etta jarjestelmasta tulee syrjiva eikd nakévammainen tai
kuulondkdévammainen voi kdyttaa sitd yhdenvertaisesti vammattomien kanssa. Nakévammaisten
liitto edellyttds, ettd tama todellinen riski otetaan kehitystydssa vakavasti ja varmistetaan, ettei riski
toteudu.

Nakévammaiset nuoret ja opinto-ohjaus

Luvussa 4.2.3.2 kasitellaan vaikutuksia eri vaestoryhmiin. Siind on kasitelty YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevaa yleissopimusta ja YK:n lasten oikeuksien sopimusta. YK:n lasten
oikeuksien sopimuksen kohdalla todetaan, ettd merkitysta on silld, millaista ohjausta ja
keskustelutukea lapsi saa Osaamispolku-palvelua kayttdessadn esimerkiksi koulun opinto-ohjaajalta.
YK:n vammaissopimuksen kohdalla mainitaan syrjivien kaytantdjen valttaminen ja riittavan
ohjauksen tarjoaminen vanhemmille ja esimerkiksi opinto-ohjaajille. Nakovammaisten nuorten
jatko-opiskeluvalinnoissa ja urasuunnitelmissa yksi keskeinen taho on opinto-ohjaaja ja hanen

Lausuntopalvelu.fi 2/4



osaamisensa. Opinto-ohjaajalla tulee olla tietoa ja tahtoa ohjata ndkévammaista nuorta nuoren
omien kiinnostusten ja valmiuksien suuntaan eika suuntaan, jonka opinto-ohjaaja kokee helpoksi.
Tyonsa tukena opinto-ohjaajat voivat kayttdaa Nakdvammaisten liitossa olevaa ndakdvammaisten
koulutuksen ja tyollisyyden asiantuntemusta.

2 § Osaamisprofiilin sisalto ja tarkoitus

Lain valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen osaamistietovarannosta 2 pykalassa sdddetaan
osaamisprofiilin sisallosta ja tarkoituksesta. Pykdlan 1 momentin perustelujen mukaan tarkoituksena
on, ettd Osaamispolku-palvelua voi kdyttdad myos tunnistautumatta palveluun. Téméa on
kannatettavaa. On aiheellista harkita, tulisiko mahdollisuus anonyymiin kayttoon lisatd myds
pykalatasolle, jotta se toteutuu myods kaytanndssa.

Pykalan 2 momentissa saadetdadn osaamisprofiilin sisdltamista tiedoista. On kannatettavaa ja
valttamatonta, ettd Iahtokohtana on, ettd ihminen paattaa itse, mita tietoja han antaa profiiliinsa
osaamisestaan ja sen kehittamisesta.

Nakévammaisilla ja kuulondakévammaisilla tulee olla itsellddn oikeus paattaa jarjestelmaan
antamiensa vammaan liittyvien tietojen kaytosta. On myods valttamatonta, etta heilld on
mahdollisuus omien terveydentilaa tai vammaa koskevien tietojensa peittdmiseen tai katkemiseen.
Tama on tarkeaa liian helposti piiloon jaavan syrjinnan estamiseksi.

Nakévammaisten liitto pitda tarkeana, etta nakdvammaisten ihmisten koulutuksesta ja tyollisyydesta
on olemassa tilastotietoa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ylldpitama nakévammarekisteri on
talla hetkelld ainutlaatuinen taho, silla se laatii tilastoja muun muassa nakdvammaisten
koulutustasosta, tyollisyydestd ja muusta sosiaaliseen asemaan liittyvasta seikasta. Naita tietoja
kerattdessa on huolehdittava tietosuojasta ja varmistettava, etta henkilokohtaisia tietoja sdilytetdaan
turvallisesti, eivatka ne paady vaariin kasiin. Tilastokdytdn osalta tiedot tulee ehdottomasti
anonymisoida. Kayttdjille tulee kertoa selkedsti, mita tietoja kerataan ja mihin niita kaytetaan.
Kaytettavan suostumuslomakkeen ja sen lisatietojen tulee olla saavutettava ja kdytettava
nakdévammaisten kayttamilla apuvalineilla (ruudunlukuohjelma ja suurennusohjelma).

Nakévammaisten liitto pitda valttamattomana, etta nakdvammaisilla ja kuulondkévammaisilla on
paasy jarjestelmaan tutkimaan heista tallennettuja tietoja seka tekoalyn tiedoista tekemia tulkintoja,
yvhteenvetoja, suosituksia ja muita vastaavia. Lisaksi nakévammaisilla ja kuulondakévammaisilla tulee
olla mahdollisuus arvioida, miten tekodly arvioi ja kdyttaa tietoja heidan terveydentilastaan ja
vammastaan.

Koulutustarjonnan tiedot
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Onko opinto- ja tutkintorekisterilakiin ehdotettu luku jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan
tietovarannosta selked? Jos ei, mika siind on epaselvaa?

Ei huomioita.

Onko palveluun sisallytettava, pykalien 22 b ja 22 ¢ mukainen koulutustarjonta tarkoituksenmukainen?
Ei huomioita.

Muita huomioita ehdotetusta koulutustarjonnan tietovarantoa koskevasta saantelysta?

Ei huomioita.

Muita huomioita
Muita huomioita hallituksen esityksen luonnoksesta:

Nakovammaisten liitto ihmettelee lausuntopyynnon jakelua. Jakelussa on vain yksi vammaisjarjesto
(Vammaisfoorumi ry). Muut jakelussa olevat jarjestot tai saatiot eivat ole YK:n vammaissopimuksen
mukaisia vammaisjarjestoja. Osaamispolku ja siihen liittyva lainsaadanto koskee kaikkia ihmisia,
myo6s vammaisia ihmisid. Taman vuoksi olisi ollut perusteltua lahettaa lausuntopyynto laajasti eri
vammaisjarjestoille. YK:n vammaissopimuksen 4 artiklan 3 kohta sisaltaa vahvan
osallistamisvelvoitteen. Osallistamisvelvoite ei tayty silld, ettd lausuntopyynto on kaikkien nahtavilla
lausuntopalvelussa.

Kokko Sari
Nakoévammaisten liitto ry
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