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Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle jatkuvan oppimisen
digitaalista palvelukokonaisuutta koskevaksi
lainsaadannoksi

Yleista

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle jatkuvan oppimisen digitaalista palvelukokonaisuutta koskevaksi lainsaadan-
noksi. Esitykselld ehdotettaisiin sdadettavaksi lainsdadanté uudesta digitaalisesta palvelusta, jonka
tarkoituksena on tukea osaamisen kehittdmista ja yllapitoa (ns. Osaamispolku). Esitys sisaltaa ehdo-
tuksen laiksi valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen tietovarannosta, jossa saadettaisiin yksiléille tar-
jottavasta digitaalisesta palvelusta, joka tukisi yksildiden koulutus- ja uravalintoja. Laki sisaltaisi
myds sddnndkset yksildiden osaamistietojen muodostamasta osaamistietovarannosta seka saan-
ndkset siihen sisaltyvien tietojen hyddyntadmisesta yksilén omiin tarkoituksiin ja koulutuksen ja ty6-
hallinnon kehittdmistehtaviin.

Esityksella ehdotettaisiin muutettavaksi myos valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annet-
tua lakia, johon lisattavassa luvussa saadettaisiin koulutustarjonnan tietovarannosta. Luvussa saa-
dettaisiin tietovarantoon tallennettavista tiedoista, joita voitaisiin hydédyntaa Osaamispolku -palve-
lussa yksil6ille annettavien osaamisen yllapitdmiseen ja kehittdmiseen liittyvien ehdotusten raata-
I6innissa.

Oikeusministerid on tarkastellut esitysluonnosta paaosin henkilétietojen suojaa ja julkisuusperiaa-
tetta koskevan saantelyn oalta. Oikeusministerié keskittyy lausunnossaan EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen EU) 2016/679 (jaliempana yleinen tietosuoja-asetus) kansalliseen liikkumavaraan, yhteis-
rekisterinpitdjista saatamiseen, automatisoituun paatdksentekoon, arkaluonteisten tietojen kasitte-
lyyn seka tiedonluovutussaannoksiin.

Yleisempana huomiona oikeusministeri6 pitdd yhdenvertaisuuden kannalta valttdmattémana, etta
jatkovalmistelussa turvataan saamenkielisille henkildille yhtalainen mahdollisuus kayttda yksildon
kannata keskeista palvelua.

Yleisen tietosuoja-asetuksen kansallinen liikkumavara

Esitysluonnoksen 1. lainsdadantdéehdotuksen 3 §:ssa saadettaisiin osaamisprofiiliin sisaltyvista oh-
jaajaan liittyvista tiedoista, jotka ohjaaja vapaaehtoisesti tuottaa palveluun saadakseen suosituksia
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materiaaleista ohjaustydhon ja ammatillisen kehittymisen tueksi. Oikeusministerio kiinnittaa huo-
miota siihen, etta kyseista saanndsta ei ole arvioitu yleisen tietosuoja-asetuksen kansallisen liikku-
mavaran valossa. Esitysta olisi jatkovalmistelussa tadydennettava talta osin.

Oikeusministeri6 toteaa, ettd kansallista likkumavaraa kaytettdessa likkumavaran ala tulisi kuvata
saannodskohtaisesti ja keskittyd perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnén mukaisesti perus- ja
ihmisoikeuksien kannalta merkitykselliseen sadantelyyn (ks. esim. PeVL 2/2018 vp, s. 4-5). Perustus-
lakivaliokunta on tulkintakdytannéssaan pitanyt tarkeana, etta siltéd osin kuin Euroopan unionin lain-
saadanto edellyttda kansallista sdantelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista likkumavaraa kaytet-
téessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp).
Valiokunta on tdman johdosta painottanut, etta hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien
kannalta merkityksellisen saantelyn osalta syyta tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta
(PeVL 26/2017 vp, s. 42; PeVL 2/2017 vp, s. 2; PeVL 44/2016 vp, s. 4)

Yhteisrekisterinpitajista saataminen

Esitysluonnoksen 1. lainsaadantdéehdotuksen 5 §:ssa saadettaisiin osaamistietovarannon yhteisre-
kisterinpitajista ja niiden vastuiden jaosta. Oikeusministerid katsoo, etta jatkovalmistelussa yhteisre-
kisterinpitajyytta koskevaa saantelya olisi tdsmennettava huomioiden perustuslakivaliokunnan lau-
suntokaytanndén mukaiset yhteisrekisterinpitoa koskevat edellytykset.

Perustuslakivaliokunta on perustuslain 2 §:n 3 momentista ja 21 §:n 1 momentista johtuvista syista
kaytanndssaan suhtautunut pidattyvasti mahdollisuuteen poiketa toimivaltaista viranomaista koske-
vista lain sdannodksista. Valiokunta on etenkin perusoikeuskytkentaisen saantelyn yhteydessa pitanyt
valttdmattomana, etté toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai muuten tdsmal-
lisesti tai ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden I&htdkohdat samoin kuin toimivallan siirtdmi-
sen edellytykset iimenevat laista riittavan tasmallisesti (ks. PeVL 24/2006 vp, PeVL 17/2004 vp).

Perustuslakivaliokunta on myés kiinnittanyt perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun julkisuusperi-
aatteen ja perustuslain 2 §:n 3 momentissa sdadetyn julkisen vallan kayton lakiperustaisuuden vaati-
muksen johdosta huomiota tilanteeseen, jossa yhteisrekisterinpitajyytta koskevasta saantelysta ei
selkedsti kaynyt ilmi tiedon luovuttamiseen toimivaltainen viranomainen (PeVL 7/2019 vp, s. 6). Vi-
ranomaisen rekistereihin talletettavat tiedot ovat perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuja vi-
ranomaisen hallussa olevia tallenteita (PeVL 3/2009 vp, s. 2/1). Viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain sdantely salassapidosta ja tietojen luovutukseen salassapidon estamatta perus-
tuu viranomaisten erillisyyden periaatteelle. Viranomaiset ovat lakia sovellettaessa toisiinsa nahden
itsenaisia (PeVL 7/2019 vp, s. 6). Tama tarkoittaa myds, ettd salassa pidettavan tiedon luovuttami-
sesta yhteisrekisterinpitgjienkin valilld tulee s&ataa erikseen.

Perustuslakivaliokunnan mukaan yhteisrekisterinpitoa koskevan saantelyn suhde viranomaisten toi-
mivaltuuksien ja tiedonsaantioikeuksien lakiperustaisuuteen, henkil6tietojen kasittelyn kayttotarkoi-
tussidonnaisuuteen ja perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista sa-
lassapitovelvollisuuden estamattd koskevaa saantelya liittyvaan vakiintuneeseen kaytantédn tulisi
olla perustuslain 10 §:n ndkdkulmasta riittdvan selva (PeVL 7/2019 vp, s. 7). Oikeusministerid kat-
s00, ettd edella viitattu perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantd huomioiden esitysluonnoksen 1.
lainsdadantéehdotuksen 5 §:n 2 momentin mukaista vastuiden jakoa olisi tismennettava jatkoval-
mistelussa.

Oikeusministerid kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, etté osa yhteisrekisterinpitoa koskevia vastuita
koskevista saannoksista vaikuttaisi tarpeettomilta. Esimerkiksi sdanndsehdotuksessa viitatut tieto-
suojavastaavan nimittdmista koskevat velvoitteet ovat rekisterinpitajakohtaisia eivatka tietojenkasit-
telytoimi tai -kokonaisuuskohtaisia, mista johtuen niiden siséllyttdminen vastuiden jakoa koskevaan
saantelyyn ei vaikuttaisi olevan tarpeellista.

Yhteisrekisterinpitajia koskevan 1. lainsdadantéehdotuksen 5 §:n 3 momentin mukaan tiedon siirty-
essa muista rekistereista alkuperainen rekisterinpitdja vastaa kuitenkin tallentamiensa tietojen tas-
mallisyydesta yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti. Lisaksi ky-
seisen sdanndsehdotuksen mukaan alkuperainen rekisterinpitaja vastaisi 16 artiklan mukaisesta
rekisterdidyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen. Oikeusministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, etta
yleisen tietosuoja-asetuksen likkumavara ei vaikuttaisi mahdollistavan esitettavaa saantelya.

Rekisterinpitdjasta ja yhteisrekisterinpitdjyydestd on mahdollista sdatéda kansallisessa lainsdadan-
ndssa yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan 7 alakohdan ja 26 artiklan mahdollistaman
likkumavaran nojalla. Yleinen tietosuoja-asetus ei kuitenkaan mahdollista rekisterinpitajalle suoraan
yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla kuuluvien vastuiden kaventamista esitettavalla tavalla, jossa
tietovarantoon tietoja luovuttanut rekisterinpitdja vastaisi yleisen tietosuoja-asetuksen saantelysta
poiketen tietyista rekisterinpitajan velvollisuuksista.
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Kyseisen saannodsehdotuksen osalta olisi lisdksi huomioitava, etta yleisen tietosuoja-asetuksen 5
artiklan 1 kohdan d alakohdan mukainen tasmallisyyden periaate soveltuu tietovarantoon tietoja luo-
vuttavan rekisterinpitajan suorittamiin kasittelytoimiin jo suoraan yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla.
Lisaksi yleisen tietosuoja-asetuksen 19 artiklan mukaan rekisterinpitajan on ilmoitettava kaikenlai-
sista 16 artiklan, 17 artiklan 1 kohdan ja 18 artiklan mukaisesti tehdyista henkil6tietojen oikaisuista,
poistoista tai kasittelyn rajoituksista jokaiselle vastaanottajalle, jolle henkil6tietoja on luovutettu,
paitsi jos tdma osoittautuu mahdottomaksi tai vaatii kohtuutonta vaivaa. Edella selostetut tietojen
tasmallisyytta koskeviin velvoitteisiin liittyvat huomiot olisi jatkovalmistelussa huomioitava myos 2.
lainsdadantéehdotuksen 22 d §:n osalta siltd osin, kun sddnndsehdotus koskee henkildtietojen kasit-
telya.

Automatisoitu paatoksenteko

Esitysluonnoksen 1. lainsdadantéehdotuksen 2 §:n 4 momentin mukaan yksil6 voi valitsemiensa
rajausten tai osaamisprofiilinsa tietojen perusteella saada palvelussa ehdotuksia koulutus- ja ura-
vaihtoehdoista. Saanndsehdotuksen perusteluiden mukaan ehdotusten antamisessa kaytettaisiin
automaattista profilointia seka tekoalya. Kyse ei kuitenkaan olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 22 ar-
tiklassa tai hallintolain 8 b luvussa tarkoitetusta automaattisista paatoksista eika tiedonhallintalaissa
tarkoitetusta automaattisesta ratkaisumenettelysta. Oikeusministerié katsoo, etta jatkovalmistelussa
yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan soveltuvuutta palvelun antamiin ehdotuksiin olisi viela arvioi-
tava keskittyen arviossa palvelussa annettavien ehdotusten vaikutuksiin rekisterdidylle seka huomi-
oiden EU-tuomioistuimen relevantin ratkaisukaytannén.

Asiaan C-634/21 Schufa Holding antamassaan ratkaisussa tuomioistuin totesi muun muassa, etta
yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa olevaa paatoksen kasitetta ei ole maaritelty ylei-
sessa tietosuoja-asetuksessa. Sdanndksen sanamuodosta kay kuitenkin ilmi, ettd tama kasite viittaa
paitsi toimiin, joilla on asianomaista henkilda koskevia oikeusvaikutuksia, myds toimiin, jotka vaikut-
tavat haneen vastaavalla tavalla merkittavasti (44 kohta). Paatoksen kasitteen laaja ulottuvuus vah-
vistetaan yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 perustelukappaleessa, jonka sanamuodon
mukaan henkildn henkilékohtaisia ominaisuuksia arvioiva paatés, jollaisen kohteeksi talla olisi oltava
oikeus olla joutumatta, "saattaa sisaltda — — toimenpiteen”, josta hanelle voi aiheutua "oikeudellisia
vaikutuksia” tai joka voi "vaikuttaa haneen vastaavalla merkittavalla tavalla” (45 kohta). Yleisen tieto-
suoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun paatoksen kasitteeseen voi nain ollen sisaltya
useita toimia, jotka voivat vaikuttaa rekisterdityyn eri tavoilla (46 kohta). Edellytyksen osalta, jonka
mukaan paatoksella on oltava asianomaista henkil6a "koskevia oikeusvaikutuksia” tai sen on vaiku-
tettava haneen "vastaavalla tavalla merkittavasti’, ensimmaisen ennakkoratkaisukysymyksen sisal-
I0sta itsessaan kay ilmi, ettd todennakdisyysarvo on tdman arvon tiedoksi saaneen kolmannen osa-
puolen toiminnan "keskeisena perustana” (48 kohta).

Yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaisen paatdksen kasitteen laajuuden osalta
olisi huomioitava myds, ettd Euroopan tietosuojaneuvosto on hyvaksymissaan tulkintaohjeissa kat-
sonut my@s tietyntyyppisen kohdennetun mainonnan kuuluvan kyseisen artiklan soveltamisalaan.
Automatisoitua paatoksentekoa koskevan tulkintaohjeen mukaan monissa tyypillisissa tapauksissa
paatoksella kayttaa profilointiin perustuvaa kohdennettua mainontaa ei ole vastaavalla tavalla mer-
kittdvaa vaikutusta henkildihin [...]. On kuitenkin mahdollista, etta tallaisella paatoksella on merkit-
tava vaikutus, mutta tdma riippuu kunkin tapauksen erityispiirteista, joita ovat muun muassa seuraa-
vat profilointiprosessin yksityisyyteen puuttumisen aste, mukaan luettuna henkiléiden seuraaminen
eri verkkosivustoilla, laitteissa ja palveluissa, kyseisten henkildiden odotukset ja toiveet, mainoksen
toimitustapa tai kohteena olevien rekisterdityjen heikkouksia koskevan tiedon hyddyntédminen.”
Myds, jos sosiaalisen median palveluntarjoajan suorittama profilointi todennakdisesti vaikuttaa rekis-
terdityyn "vastaavalla tavalla merkittavasti”, sovelletaan Euroopan tietosuojaneuvoston mukaan 22
artiklaa.

Arkaluonteisten tietojen kasittely

Esitysluonnoksen 1. lainsdadantdéehdotuksen 4 § 2 momentin mukaan osaamistietovarannon tiedot
sailytetdan, kunnes henkild itse poistaa osaamisprofiilinsa palvelusta, elleivat yhteisrekisterinpitajat
maarittele tiedoille muuta sailytysaikaa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019)
21 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla perusteilla. Oikeusministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, ettd osaa-
mis-tietovarantoon sisaltyisi valtiosdantdoikeudellisesti arkaluonteisia tietoja (1. lainsdadantéehdo-
tuksen 2 §:n 2 mom), mista johtuen jatkovalmistelussa olisi huomioitava perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytanto, joka koskee arkaluonteisten tietojen sailyttamisaikaa.

Perustuslakivaliokunta on kaytannéssaan korostanut arkaluontoisten tietojen kasittelyn rajaamista
siihen, mika on valttdmaténta sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on jarjestelmaan
tallennettu (PeVL 13/2017 vp). Valiokunta on arkaluonteisten tietojen osalta pitanyt viiden vuoden
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sailytysaikaa pitkana (PeVL 51/2018 vp, s. 16 ja PeVL 13/2017 vp, s. 6) ja korostanut, ettd mita pi-
demmaksi tietojen sailytysaika muodostuu, sitéd olennaisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen
kayton valvonnasta ja rekisteroidyn oikeusturvasta (PeVL 28/2016 vp, s. 7).

Oikeusministeri6 kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, etta erityisten henkilétietoryhmien kasittelyyn so-
vellettavat suojatoimet vaikuttaisivat jadvan jossain maarin tdsmentymattdmiksi. Tietosuojalain mu-
kaisiin suojatoimenpiteisiin on viitattu yhteisrekisterinpitoa koskevassa vastuiden jaossa (1. lainsaa-
dantéehdotuksen 5 §), mutta sdannos ei kata kaikkia tietosuojalain 6 §:n 2 momentin mukaisia suo-
jatoimenpiteita eikd ehdotuksen perusteluista kay selkeasti ilmi, rajautuisivatko suojatoimenpiteet
vain naihin, yksildille annettavaan ohjeistukseen seka esitysluonnoksen 1. lainsaadantéehdotuksen
8 §:n mukaiseen suostumukseen. Oikeusministerio kiinnittdd suojatoimenpiteiden osalta huomiota
siihen, etta tietosuojalain 6 §:n 2 momentin mukaiset suojatoimenpiteet jattavat rekisterinpitajalle
harkinnanvaraa kasittelyyn sovellettavien suojatoimenpiteiden osalta. Jatkovalmistelussa esitysta
olisi tAsmennettava erityisten henkildtietoryhmien kasittelyyn sovellettavien suojatoimien osalta, jotta
niiden laajuudesta ei jaisi epaselvyytta.

Tiedonluovutussaannokset

Esitysluonnoksen 1. lainsdddantéehdotuksen 2 §:n 3 momentin mukaan yksild voi siirtda osaa-
misprofiiliinsa tietojaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetussa laissa (884/2017)
tarkoitetuista rekistereista ja tietovarannoista. Lisaksi han voi siirtda tietojaan osaamisprofiilin ja tyo-
voimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain (380/2023) 14 luvussa tarkoitetun palvelualustalla
olevan tydnhakuprofiilin valilla.

Saanndsehdotuksen ja sitéa koskevien perusteluiden valossa jaa tdsmentymattomaksi, mista saan-
noksen tarkoittamassa siirtdmisessa on kyse. Jatkovalmistelussa saannoésta olisi tdsmennettava,
jotta siita kavisi selkeasti imi, mita yksild voisi tarkalleen ottaen tehda halutessaan siirtaa tietoja eri
rekistereiden ja tietovarantojen valilla, edellyttaisiké siirtdminen esimerkiksi yksilon pyyntéa. Lisaksi
jatkovalmistelussa olisi arvioitava, olisiko siirtamisessa kyse tosiasiallisesti tiedon luovuttamisesta
seka arvioitava sadnndsehdotuksen suhdetta julkisuuslakiin seka saatamisjarjestysperusteluissa
kasiteltyyn perustuslakivaliokunnan salassapidettavan tiedon luovuttamista koskevaan lausuntokay-
tantdon.

Esitysluonnoksen 1. lainsaadantéehdotuksen 7 §:n 2 momentin mukaan Opetushallitus voi luovuttaa
osaamistietoja 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin kayttétarkoituksiin anonymisoimattomina, jos
henkild tai hanen laillinen edustajansa on palvelussa antanut suostumuksensa siihen. Salassapito-
sdanndsten estdmatta voidaan talldin luovuttaa vain valttdmattémat tiedot. llman henkilén tai hanen
laillisen edustajansa suostumusta osaamistietovarannon tietoja ei saa anonymisoimatta kayttaa tai
luovuttaa muihin tarkoituksiin kuin 2 ja 3 §:ssé tarkoitetun palvelun tarjoamiseen yksilGille eika arkis-
toida.

Saanndsehdotuksen ja sen perusteluiden valossa sdannoksen suhde julkisuuslakiin jaa epaselvaksi
ja jatkovalmistelussa suhdetta tulisi tarkentaa sdannoksessa ja sitd koskevissa perusteluissa. Kes-
keista olisi selventaa erityisesti sitd, missd maarin saantelylla olisi tarkoitus poiketa julkisuuslaista.
Arviossa olisi hyva huomioida perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 14/2022 vp, jossa perustusla-
kivaliokunta on arvioinut tyo- ja elinkeinohallinnon asiakastietojen kasittelya ja palvelualustaa koske-
vien sdanndsehdotusten suhdetta julkisuuslakiin ja julkisuusperiaatteeseen.

Oikeusministerid kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, ettd momentin ensimmaisen ja toisen virkkeen
suhde jaa epaselvaksi. Jos saannoksessa on tarkoitus saataa siita, etta suostumuksellakin voitaisiin
luovuttaa vain valttamattomia tietoja, olisi edellytykset selvyyden vuoksi hyva muotoilla samaan virk-
keeseen. Toisaalta jatkovalmistelussa voisi arvioida sita, onko tietojen luovuttamista tarpeen sitoa
valttamattomiin tietoihin, silla luovutus edellyttaisi yksilén antamaa suostumusta

Jos sdannodksella on tarkoitus poiketa julkisuuslain sdantelysta, olisi sddnndkseen lisattava ilmaisu
"poiketen siitd mita julkisuuslaissa saadetdan”. Vastaavasti jatkovalmistelussa olisi arvioitava, tuli-
siko sdanndsehdotuksen mukainen poikkeus arkistoinnista ilmaista "poiketen siitd mita arkistolaissa
saadetdan, tietoja ei arkistoistasi”.

Esitysluonnoksen 1. lainsaadantdéehdotuksen 8 §:n 1 momentin mukaan suostumuksen voi antaa ja
sen voi milloin tahansa perua palvelun kautta. Suostumuksesta tulee kayda ilmi, ettéd se on annettu
vapaaehtoisesti ja nimenomaisesti seka tietoisena siitd, mihin tarkoituksiin osaamistietoja voidaan
kayttaa ja luovuttaa. Suostumuksesta on myds kaytava ilmi, ettei sita ole annettu tydvoimahallinnon
asiakaspalvelutilanteessa eika viranomaismenettelyssa. Jatkovalmistelussa sdanndksessa mainittua
viranomaismenettelyn merkitysta olisi hyva pyrkia selventdmaan huomioiden sen, etta esitettdvassa
saantelyssa olisi kuitenkin kyse viranomaistoiminnassa tapahtuvasta henkilGtietojen kasittelysta.
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