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Hallituksen esitys jatkuvan oppimisen digitaalista palvelukokonaisuutta
koskevaksi lainsaadannoksi

Osaamistiedot

Onko ehdotettu laki valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen osaamistietovarannosta selkea? Jos ei, mika
siind on epaselvaa?

Ei lausuttavaa
Onko teilld huomioita osaamistietojen hyédyntamismahdollisuuksista ja reunaehdoista pykalissa 7 ja 8?

Kuten esitysluonnoksessa todetaan, julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(tiedonhallintalaki, 906/2019) 21 §:n 2 momentin mukaan tietoaineistot on sailytysajan paattymisen
jalkeen arkistoitava tai tuhottava viipymatta tietoturvallisella tavalla. Pykdlan 3 momentti sisaltaa
my0s saannoksen siitd, etta sdilytysaikojen maarittamisen vastuista, arkistoinnista ja arkistotoimen
tehtavista saadetaan erikseen. Arkistointia sdantelee yleislakina arkistolaki (831/1994). Lausuttavana
olevaa esitysluonnosta valmisteltaessa on arvioitu, etta henkilotietojen kasittelysta Osaamispolku-
palvelussa seka niiden luovuttamisesta ja elinkaaresta olisi tarpeen saataa yleislainsaadantoa
tdydentden ja sen osittain syrjayttaen.

Tietoaineistot ja asiakirjat voidaan arkistoida ainoastaan lailla tai lain nojalla. Arkistoitua tietoa
sailytetaan ilman aikarajaa tutkimuksen tarpeisiin osana kulttuuriperintda. Ellei laissa ole toisin
saadetty, Kansallisarkisto maarittaa arkistototoimen asiantuntijaviranomaisena asiakirjojen
arkistollisen arvon arkistolain (831/1994) nojalla antamissaan seulontapaatoksissa. Arvonmaaritys
on Kansallisarkiston lakisdateinen tehtava. Kuten ehdotuksessa todetaan, arkistoinnin lahtokohtana
on yleensa, etta kaikki viranomaisen asiakirjat olisivat arvonmaarityksen kohteena. Luonnoksen
ehdotetussa 7 §:n 2 momentissa saadettaisiin kuitenkin, etta jatkuvan oppimisen
osaamistietovarannon tietoja ei ilman henkilon tai hanen laillisen edustajansa suostumusta saisi
anonymisoimatta kayttaa tai luovuttaa muihin tarkoituksiin kuin 2 ja 3 §:ssa tarkoitetun palvelun
tarjoamiseen yksil6ille eika arkistoida.
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Ehdotettu 7 §:n 2 momentti olisi arkistolakiin nahden erityissdannds. Momentissa rajattaisiin
arkistointitarkoituksiin kaytettavaksi anonymisoimattomista tiedoista vain se tietovarannon osa, jota
yksilot olisivat antaneet suostumuksen hyddyntaa arkistointitarkoituksiin. Ehdotetun saannoksen
sanamuodon perusteella osaamistietovarannon tietoja voitaisiin kuitenkin anonymisoituina
arkistoida myos ilman henkilon tai hanen laillisen edustajansa suostumusta.

Ehdotetut sdanndkset rajaavat oleellisella tavalla Kansallisarkiston mahdollisuutta paattaa
arkistoitavista tiedoista. Kansallisarkistolla tulee olla arkistolain perusteella tosiasiallinen
mahdollisuus paattaa arkistoitavista tiedoista ilman, etta arkistoitavaa tietoaineistoa etukateen
rajataan vain suostumuksen sisaltaviin tietoihin tai anonymisoituihin tietoihin. Kansallisarkisto
katsoo, etta nyt valmistelussa olevassa laissa ei tulisi saataa tietojen arkistoinnista, vaan tiedot tulee
arkistoida arkistolain nojalla. Kansallisarkisto voi arkistotoimen asiantuntijaviranomaisena talldin
arvioida arkistoitavaa tietokokonaisuutta arvonmadrityksen keinoin. Erityislainsaadannélla ei tule
tehda rajauksia arkistoinnin (arvonmaarityksen) kohteena oleviin tietoihin.

Arkistoiminen edellyttaa asiakirjoilta ja tietoaineistoilta arkistollista arvoa, joka muodostuu muun
muassa tutkimuksen tarpeiden ja yhteiskunnallisen merkityksen kautta. Kansallisarkiston
arvonmaaritys- ja seulontapolitiikan mukaisesti tietoaineistojen arkistollinen arvo perustuu muun
muassa niiden tehtavien yhteiskunnalliseen merkittavyyteen, joiden hoitamisen yhteydessa
asiakirjat ja tietoaineistot muodostuvat, toimintaymparistéon (toimijat, ymparisto, infrastruktuuri)
kohdistuviin pitkakestoisiin vaikutuksiin, tietosisallon ainutkertaisuuteen seka todennakoisiin tuleviin
kayttotarpeisiin. Niin tieteellisen kuin muun tutkimuksen nakokulmasta on tarkeaa, etta arkistoitavat
tietoaineistot antavat oikean, totuudenmukaisen ja riittavan kattavan ja edustavan kuvan silta ajalta,
johon ne liittyvat.

Arvonmaarityksessa henkildtietoja punnitaan muun muassa sivistyksellisten oikeuksien,
sananvapauden ja yksityiselaman suojan nakékulmasta. Yksityiselaman suojaa tulee arvioida
suhteessa muihin perusoikeuksiin, kuten sivistyksellisiin oikeuksiin kuuluvaan tieteen vapauteen.
Arkistoituja tietoaineistoja sailytetaan ja kdytetdaan seka nykyisen etta tulevan tutkimuksen tarpeisiin
ilman aikarajaa eli pysyvasti. Henkilotietojen arvonmaarityksessa tutkimustarpeita ja
kulttuuriperintdarvoja arvioidaan suhteessa yksityisyyden suojaan siksi aikavalilla, joka on
huomattavasti pidempi kuin rekisteroityjen oikeuksien kesto. Erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien
tietojen erityinen suojelutarve huomioidaan arvonmaarityksen yhteydessa tarkasti, koska niiden
oikeudeton kasittely voi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille.

Kansallisarkisto tunnustaa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisen tietojen minimoinnin
periaatteen merkityksen rekisterdityjen oikeuksille. Arkistoinnin nakdkulmasta on kuitenkin tarkeaa
arkistoitavan tiedon tulevan kaytettavyyden ja tutkimuskayton varmistaminen. Vaikka anonymisointi
on omiaan turvaamaan rekisteroidyn oikeutta yksityiselaman suojaan tiettyna ajanjaksona, se voi
kuitenkin arkistoinnin ja sen pitkan aikajanteen nakékulmasta heikentaa tietoaineistojen
informaatioarvoa ja vaarantaa todistusvoimaisuuden, jolloin tietoaineistoja ei voida enaa pitaa
autenttisina, luotettavina, eheina ja kaytettavina tutkimuksen lahteina. Lisdksi anonymisointi
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kaventaa aineiston kdyttémahdollisuuksia ja estda henkildtietojen yhdistamisen muihin tietoihin
esimerkiksi tutkimuskaytossa.

Muita huomioita ehdotetusta osaamistietovarantoa koskevasta saantelysta?

Kansallisarkisto kiinnittaa huomiota siihen, ettd jatkuvan oppimisen osaamistietovarantoon
ehdotetaan sdantelylla yhteisrekisterinpitajyytta. Lainsdatdjan tulisi keskitetyista tietovarannoista
saatdessaan maaritella myos se taho, joka vastaa kokonaisuudessaan keskitetyn tietovarannon
tietojen yllapidosta ja sailyttamisesta ja mahdollistaa toiminnallaan tietojen keskitetyn arkistoinnin.

Ehdotetussa 4§:n 4 momentissa saddettaisiin, ettd muista rekisterinpitajan tehtdvista vastaisi
Opetushallitus. Opetushallituksen tehtavia olisivat erityisesti teknisemmat rekisterinpitdjan tehtavat.
Yhteisrekisterinpitdjan muista tehtavista saddettaessa tulisi saataa myos vastuusta tietojen
arkistointiin, kuten Kansalliset tietovarannot ja arkistointi -tyoryhman (OKM005:00/2023)
loppuraportissa (s. 51) on esitetty: “Kansallisia tietovarantoja koskevassa sdaantelyssa tulee selvasti ja
tarkkarajaisesti maaritella tietoaineistojen sailyttamisesta ja arkistoon siirtdmisesta vastaavat
viranomaiset. Mikali vastuun kohdentaminen tietovarannon ylldpidosta vastaavalle valtion
viranomaiselle on toiminnallisesti ja taloudellisesti perusteltua, tulisi vastuun mahdollistava saantely
olla ensisijainen vaihtoehto sadntelytavan valinnassa.” Kansallisarkisto katsoo, etta tietojen
arkistoinnin vastuu tulisi selkedsti maaritelld. Arkistoon siirron vastuu kuuluisi luontevasti
teknisemmista rekisterinpitajan tehtavista vastaavana tahona Opetushallitukselle.

Ehdotetun lain 3 §:ssa sdaddettaisiin ohjaajaan liittyvista tiedoista. Koska ehdotettu saannos ei sisalla
ehdotetun 7 §:n kaltaista erityissaannosta suhteessa arkistolakiin, voitaneen olettaa lainsaatajan
tarkoituksen olevan, etta ohjaajiin liittyvat tiedot tultaisiin arkistoimaan arkistolaissa saadetylla
tavalla. Selkeyden vuoksi tata voisi kuitenkin olla hyva ehdotetun 3 §:n perusteluissa tarkentaa.

Koulutustarjonnan tiedot

Onko opinto- ja tutkintorekisterilakiin ehdotettu luku jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan
tietovarannosta selked? Jos ei, mika siind on epaselvaa?

Ei lausuttavaa

Onko palveluun sisallytettava, pykalien 22 b ja 22 ¢ mukainen koulutustarjonta tarkoituksenmukainen?
Ei lausuttavaa

Muita huomioita ehdotetusta koulutustarjonnan tietovarantoa koskevasta sadntelysta?

Ei lausuttavaa

Muita huomioita

Muita huomioita hallituksen esityksen luonnoksesta:
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Ei lausuttavaa

Happonen Paivi
Kansallisarkisto

Hakala Maiju
Kansallisarkisto
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