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Hallituksen esitys jatkuvan oppimisen digitaalista palvelukokonaisuutta
koskevaksi lainsaadannoksi

Osaamistiedot

Onko ehdotettu laki valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen osaamistietovarannosta selkea? Jos ei, mika
siind on epaselvaa?

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) kiittad mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi jatkuvan oppimisen digitaalista palvelukokonaisuutta koskevaksi
lainsdaadannoksi.

Jatkuvaa oppimista on kasitelty viime vuosina seuraavissa Karvin arvioinneissa:

. Korkeakoulujen auditoinnit (2019-2024)

. Korkeakoulutuksen koulutusala-arvioinnit: humanistinen ala, kauppatieteet ja liiketalous,
tekniikka, yhteiskuntatieteet, sosiaali- ja terveysala, oikeustiede, biotalousalat (2019-2024)

o Maahanmuuttajat korkeakoulutuksessa -arviointi (2020)

J Ammatillinen koulutus ja korkeakoulutus: Koulutusjarjestelman kyky vastata jatkuvan
oppimisen haasteisiin dkillisissd rakennemuutostilanteissa (2022)

. Joustavat opintopolut korkeakoulutuksessa -arviointi (2022)

. Ammatillinen koulutus ja korkeakoulutus: Varhaiskasvatuksen koulutusten arviointi (2024)

Karvi katsoo, ettd ehdotettu laki valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen osaamistietovarannosta on
selked.
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Karvi katsoo, ettd lainsdadannon kehittdminen on perusteltu hyvin ja uudistukselle asetetut
tavoitteet ovat kannatettavia. Karvin viime vuosina toteuttamat arvioinnit ovat tuottaneet lain
perustelumuistion luonnoksen kanssa yhtenevan tilannekuvan siita, etta jatkuvan oppimisen
tarjonta on nykyiselladn laajaa ja sisaltda runsaasti kirjavaa kasitteistdd, josta koulutuksen
potentiaalisten kayttdjien ja asiakkaiden on vaikea saada kokonaiskuvaa ja 16ytaa itselleen sopivia
koulutuksia (kts. esim. Wallenius ym. 2020, 98).

Monissa Karvin arvioinneissa on kasitelty sitd, ettd osaaminen tulee nostaa jatkuvan oppimisen
kehittamisen keskiodn. Osaamisen kehittamisen tarpeet tulee tunnistaa niin lyhyella kuin pitkalla
aikavalilla. Keinovalikoimaan nivoutuvat erilaiset tydssa oppimisen muodot, yrityskohtaiset
raataloidyt koulutusratkaisut, systemaattinen yhteistyd korkeakoulujen ja muiden kumppanien
kanssa sekad tutkimus- ja innovaatiotoiminta (vrt. esim. Pirttilda ym. 2020, 109-110).

Useissa Karvin arvioinneissa on tullut esille kehittamiskohteita, joihin valtakunnallisella jatkuvan
oppimisen osaamistietovarannolla, jatkuvan oppimisen koulutustietovarannolla ja Osaamispolku-
palvelulla pyritdan vastaamaan. Kehittamiskohteet on kuvattu seuraavissa kappaleissa.

Tarve kootulle tiedolle osaamisesta ja jatkuvan oppimisen koulutuksista

Tietovarannoilla ja Osaamispolku-palvelulla vastataan keskeisesti tarpeeseen koota yhteen olemassa
olevasta osaamisesta ja osaamisen kehittamisen tarpeista eri tasoilla. Koulutuksen jarjestajat,
korkeakoulut ja tydnantajat tarvitsevat kootusti tietoa siitd, millaisia osaamistarpeita
vhteiskunnassa, yksittaisilla tyonantajilla ja yksil6illa on. Jatkuvaa oppimista ja akillisia
rakennemuutoksia koskevassa arvioinnissa on todettu, etta ammatillisen koulutuksen jarjestdjat ja
korkeakoulut eivat hyodynna riittavasti tietoa yksildiden koulutustarpeista jatkuvan oppimisen
koulutustarjonnan suunnittelussa (Frisk yms. 2022, 130-131). Lisdksi arvioinnissa on todettu, etta
tyonantajat tarvitsevat tukea uusien osaamistarpeiden tunnistamisessa suunnitellessaan henkildston
osaamisen kehittamiseen liittyvia toimenpiteita (Frisk ym. 2022, 207).

Koulutustoimijat tarvitsevat nykyista kayttokelpoisempaa ennakointitietoa jatkuvan oppimisen
koulutustarjonnan suunnittelun tueksi. Ammatillisen koulutuksen jarjestajat ja korkeakoulut
hyoédyntavat paljon eri tahoilta kerattya palautetietoa jatkuvan oppimisen koulutusten
suunnittelussa, mutta ennakointitiedon hyédyntaminen on kehittamiskohde monilla toimijoilla.
My0s ennakointitiedossa itsessdan on kehittamiskohteita, kuten synteesitiedon saatavuus ja tiedon
kokoaminen kattavasti yhteen paikkaan. (Frisk ym. 2022, 101-108.)

Maahanmuuttajat ja ulkomaalaistaustaiset henkilot asiakasryhmina
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Karvi katsoo, ettd Osaamispolku-palvelussa on tarkedd huomioida maahanmuuttajien ja
ulkomaalaistaus-taisten henkildiden koulutustarpeet erityspiirteineen. Yksi merkittavista
koulutuksen ja tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmista liittyy maahanmuuttajien ja
ulkomaalaistaustaisten osaamispolkuihin, kielitaitoky-symyksiin ja integroitumiseen suomalaiseen
tyoelamaan. Talla hetkelld maahanmuuttajataustaiset ja muut korkeakoulutuksessa aliedustetut
ryhmat eivat kouluttaudu potentiaaliaan vastaavasti (Airas ym. 2020). Neljanneksella
maahanmuuttajataustaisista korkeakoulujen hakijoista on kuitenkin jo korkea-asteen tutkinto.
Karvin toteuttamassa maahanmuuttajien korkeakoulutuksen arvioinnissa suositeltiin sellaisten haku-
ja hyvaksilukukaytantojen kehittamista, jotka huomioisivat hakijoiden moninaiset taustat, seka
suomen kielen kielitaidon johdonmukaista kehittamista lapi opiskelupolun (Airas ym. 2020).

Varhaiskasvatus esimerkkina tyévoimapulan aloista

Varhaiskasvatus on keskeinen tydvoimapulan ala Suomessa ja siksi monet jatkuvan oppimisen
toimenpiteistd koskettavat sitd. Karvin toteuttaman varhaiskasvatuksen koulutusten arvioinnin
mukaan (Karila ym. 2024, 210) ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen mielesta
tarkeimmat kehittamiskohteet joustavissa koulutuspoluissa eri koulutusten vililld olivat yhteisten
opintojen kehittaminen, aiemman osaamisen tunnistamisen kehittaminen seka ristiinopiskelun
mahdollisuuksien lisaaminen.

Siirtymat toiselta asteelta korkeakoulutukseen osana jatkuvaa oppimista

Sujuvat siirtymat koulutusasteelta toiselle ovat osa jatkuvaa oppimista. Karvi tarkasteli
varhaiskasvatuksen koulutuksia koskevassa arvioinnissaan myos koulutusasteiden vilisia
koulutuspolkuja kyseisella koulutusalalla (ammatillisen perustutkinnon suorittanut jatkaa opintoja
ammattikorkeakoulussa). Ammatti-korkeakoulut ja yliopistot pitivat niitd padosin toimivina.
Ammattikorkeakoulut pitivat tarkedna, ettd jatkossa opintoja olisi mahdollista suunnitella eri
ammattikorkeakoulujen yhteistyona. Tyoeldaman edustajien mukaan tarkeaa oli mahdollisuus
opiskella tyon ohessa. Tydelama painotti varhaiskasvatusalan tyé-voimapulan vuoksi nopeita
koulutuspolkuja. (Karila ym. 2024, 150).

Onko teilld huomioita osaamistietojen hyédyntamismahdollisuuksista ja reunaehdoista pykalissa 7 ja 8?

Osaamistietovarannon tietojen hydédyntaminen arvioinnissa
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Koulutuksen kansallisesta ulkoisesta arvioinnista vastaavana viranomaisena Karvi pitda erittdin
myonteisena sitd, ettd osaamistietovarantoon koottuja tietoja olisi mahdollista kayttaa arvioinnissa.
Lisaksi Karvi pitdd myonteisena sitd, ettd vastuu tietojen anonymisoinnista olisi sdadetty
Opetushallituksen tehtdvaksi ja ndin arviointitoimijat saisivat tiedot kayttoonsa valmiiksi
anonymisoituina. Karvi osallistuu mielelldan jatkovalmisteluun koskien osaamistietovarannon
hyédynnettavyytta arviointitiedon osana.

Aliedustetut ja haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat Osaamispolku-palvelun asiakkaina

Osaamispolku-palvelun kohderyhmiksi on maaritelty peruskoulun jdlkeiseen koulutukseen
osallistuvat lapset, nuoret, aikuiset ja ikdantyneet. Karvi pitda tarkeana yksilon omistajuutta ja
tietosuojaa omiin henkil6tietoihinsa ja osaamisprofiiliinsa nahden. Avoimeksi kysymykseksi jaa,
miten Osaamispolku-palvelu tavoittaa aliedustetut ja haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat, joille
palvelun kayttokynnys voi olla muita ryhmia korkeampi. Erityistda huomiota tulee Karvin mukaan
kiinnittaa siihen, miten haavoittuvassa asemassa olevia yksil6ita ohjataan Osaamispolku-palvelun
kaytossa eettiselld ja yksilon etua palvelevalla tavalla. Lisdksi Karvi pitaa tarkedna, etta palvelua
testataan ja kehitetdadn palvelumuotoilun keinoin yhdessa palvelun eri kayttajaryhmien ja yksikoiden
kanssa ja heidan palautteitaan hyédyntaen.

Osaamispolku -palvelu osana kansallista opinto- ja uraohjauksen jarjestelmaa

Osaamistietovarannon palveluiden kayttéonotolla tulee olemaan merkittava vaikutus opinto-
ohjaukseen ja ohjaajien rooliin ja tehtaviin kaikilla koulutusjarjestelman tasoilla. Karvi pitda tarkeans,
ettd ei vain 3§ mukaisesti osaamisprofiiliin rekisteroityneilla ohjaajilla, vaan kaikilla ohjaustyota
tekevilla on mahdollisuus saada koulutusta ja tukea tietovarannon hyodyntamiseen tyonsa tukena.

Korkeakouluissa on Karvin arviointien perusteella kehitetty opiskelijoiden ohjausta runsaasti viime
vuosina, ja henkilokohtaisten opintosuunnitelmien (HOPS) laadinnasta on hyvia kokemuksia
tavoitteellisen opintopolun tukena. Karvin arvioinneissa korkeakouluja on kannustettu
varmistamaan, etta HOPS-ohjaus sisdltdaa seka opinto- etta urasuunnittelun elementteja,
vuoropuhelua opiskelijoiden ja henkil6kunnan valilla seka pitkdjanteista seurantaa (Moitus ym.
2020, 116—-120; Karvi 2022). Parhaimmillaan nama nakoékulmat voivat toteutua myos jatkuvan
oppimisen osaamistietovarannon toimeenpanon yhteydessa.

Muita huomioita ehdotetusta osaamistietovarantoa koskevasta sddntelysta?

Karvilla ei ole muita huomioita ehdotetusta osaamistietovarantoa koskevasta saantelysta.
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Koulutustarjonnan tiedot

Onko opinto- ja tutkintorekisterilakiin ehdotettu luku jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan
tietovarannosta selked? Jos ei, mika siind on epaselvaa?

Karvi katsoo, etta ehdotettu luku jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan tietovarannosta on selkea.
Onko palveluun sisallytettava, pykalien 22 b ja 22 ¢ mukainen koulutustarjonta tarkoituksenmukainen?

Ammatillinen koulutus

Karvi pitaa myonteisena sita, etta tietovarannon koulutustarjontaan on ehdotettu sisallytettavaksi
monipuolisesti ammatillisen koulutuksen erilaisia koulutusmuotoja kuten tutkintoja, tutkintojen osia
ja eri osaamisalojen tarjontaa.

Karvi pitaa kannatettavana ehdotusta siitd, ettd tutkintojen osien tarjontaa raataloitaisiin opintojen
suunnittelussa esimerkiksi ilman opiskelupaikkaa jaaneille henkilGille ja niille henkiloille, jotka
haluaisivat kehittdd osaamistaan, mutta ovat jo aiemmin suorittaneet tutkinnon. Nama
koulutusmuodot ovat erityisen tarkeitd aloilla, joilla on pulaa osaavasta tydvoimasta. Karvin
arvioinnin mukaan (Karila ym. 2024) ammatillisessa koulutuksessa tarjottavia varhaiskasvatuksen
koulutuksia hyodynnetaan jo nykyisellddn siten, ettd aiemmin perustutkinnon muilla sosiaali- ja
terveysalan osaamisaloilla suorittaneet opiskelijat suorit-tavat yksittaisid tutkinnon osia
varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuuden saavuttamiseksi (tutkinnon tdydentaminen). Karvi
pitda tarkeana, etta osaamisalat mainittaisiin tietovarantoon sisallytettavissa koulutuksissa erikseen.

Karvi pitaa kannatettavana sitd, ettda ammatillisiin tutkintoihin kuuluva henkildkohtaistaminen
mahdollistaisi my6s tutkinnon osaa pienemmat kokonaisuudet eri tutkinnoista poimien. Luotavan
tietovarannon ja Osaamispolku-palvelun tulisi tukea myds tata mahdollisuutta eli palvelun pitaisi
voida tarjota myds tut-kinnon osaa pienempia osaamiskokonaisuuksia kayttdjille. Samoin Karvi pitaa
tarkedna sitd, ettd opintojen henkilokohtaistamisesta annettaisiin palvelussa tietoa
koulutusmahdollisuuksien yhteydessa (pykala 22b).

Korkeakoulutus

Karvi pitaa myonteisena sita, etta tietovarannon koulutustarjontaan ehdotetaan sisallytettavaksi
korkeakoulujen tarjoamat tutkintojen osat. Tutkintojen osia tarjotaan seka avoimena
korkeakouluopetuksena etta liiketaloudellisesti rahoitettuna taydennyskoulutuksena. Karvi pitaa
tarkedna, ettda molemmat vaihto-ehdot kuuluisivat niihin koulutuksiin, joiden sisallyttaminen
tietovarantoon on korkeakouluille velvoittavaa (pykala 22 b).
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Tutkintojen osien merkitys korkeakoulujen jatkuvan oppimisen koulutustarjontana korostuu
erilaisissa tydelaman muutostilanteissa, kun tyomarkkinoilla tarvitaan kokonaan uutta osaamista, tai
tyovoimaa vapautuu tydmarkkinoille irtisanomisten vuoksi. Karvin rakennemuutostilanteissa
tarjottavia jatkuvan oppimisen koulutuksia kasittelevan arvioinnin mukaan ldhes 90 prosentilla
korkeakouluista oli 2020-luvun taitteessa ollut opiskelijoita, jotka olivat opiskelleet tutkintojen osia
avoimessa korkeakouluopetuksessa tyoelaman erilaisten muutostilanteiden vuoksi. Lisdksi noin 60
prosentilla korkeakouluista oli ollut opiskelijoita, jotka olivat opiskelleet tutkintojen osia
liilketaloudellisesti rahoitetussa taydennyskoulutuksessa tyoeldaman nopeiden muutostilanteiden
vuoksi. (Frisk ym. 2022, 150)

My0s varhaiskasvatuksen sosionomin kelpoisuuden saavuttamisessa hyddynnetaan tutkinnon osia.
Yleisin koulutusmuoto aikaisemmin sosionomi (amk) -tutkinnon suorittaneille, varhaiskasvatuksen
sosionomin kelpoisuutta tavoitteleville opiskelijoille oli 60 opintopisteen laajuisten
varhaiskasvatuksen ja sosiaali-pedagogiikan opintojen suorittaminen avoimessa
ammattikorkeakoulussa. Myos yliopistot tarjoavat 75 opintopisteen laajuisia ammatillisia valmiuksia
tuottavia erillisia opintoja, jotka suorittamalla kasvatustie-teen kandidaatin tutkinnon suorittaneet
voivat saada varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuuden (Karila ym. 2024, 142).

Karvi pitaa tarkedna, ettd korkeakoulujen tutkintoon johtavat muuntokoulutukset olisivat
rahoitusmuodosta riippumatta mukana tietovarannossa (pykald 22 b). Muuntokoulutuksia on
tyypillisesti toteutettu tydévoimakoulutuksina ja erilaisilla hankerahoituksilla. 2020-luvun taitteessa
noin puolella korkeakouluista oli ollut tutkintoon johtavissa muuntokoulutuksissa opiskelijoita
tyoelaman muutostilanteiden vuoksi (Frisk ym. 2022, 150).

Karvi katsoo, etta siihen koulutustarjontaan, jonka sisallyttaminen tietovarantoon on korkeakouluille
velvoittavaa, tulisi sisallyttaa myos korkeakoulujen erikoistumiskoulutukset.
Erikoistumiskoulutuksista on saadetty korkeakouluja koskevassa lainsaadannossa, ja ne ovat tarkea
tutkinnonjdlkeinen koulutusmuoto tydikaisille aikuisille. Niihin voidaan kayttaa korkeakoulujen
budjettirahoitusta, mika erottaa ne liiketaloudellisesti rahoitetusta korkeakoulujen tarjoamasta
taydennyskoulutuksesta. Erikoistumiskoulutuksia hyodynnetdan myos erilaisissa tyoelaman
muutostilanteissa tydikaisen aikuisvaeston lisa- ja uudelleenkoulu-tuksina. 2020-luvun taitteessa
noin 80 prosentilla korkeakouluista oli ollut erikoistumiskoulutuksissa opiskelijoita erilaisten
tydeldaman muutostilanteiden vuoksi (Frisk yms. 2022, 150).

Vapaaehtoisesti tallennettavaksi korkeakoulujen koulutustarjonnaksi ehdotetaan myds muuta
taydennyskoulutusta kuin tutkinnon osia ja erikoistumiskoulutuksia. Karvi pitaa kannatettavana, etta
korkeakoulut voivat tallentaa vapaaehtoisesti koulutustarjontaan taydennyskoulutusyksikdiden ja
yhtiditettyjen taydennyskoulutusyksikdiden puitteissa seka verkostoyhteistydssa tarjottua
taydennyskoulutusta, patevoitymis- ja osaajakoulutuksia seka pienid osaamiskokonaisuuksia. Koska
naditd koulutuksia koskee tutkintokoulutuksia nopeampi kehittamissykli, keskeista on se, etta
korkeakoulut huolehtivat jatkuvasti tietojen ajantasaisuudesta ja paivittamisesta. Karvi katsoo, etta
korkeakouluja tulisi soveltuvin keinoin kannustaa myo6s vapaaehtoisesti tietovarantoon
tallennettavien koulutusten sisdllyttamiseen osaksi tietovarantoa.
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Muita huomioita ehdotetusta koulutustarjonnan tietovarantoa koskevasta sadntelysta?

Karvilla ei ole muita huomioita koulutustarjonnan tietovarantoa koskevasta saantelysta.

Muita huomioita
Muita huomioita hallituksen esityksen luonnoksesta:

Karvi katsoo, etta jatkuvan oppimisen digitaalisen palvelukokonaisuuden rinnalla tulisi nakya entista
vahvemmin korkeakoulujen yhteisty06 ja koordinaatio jatkuvan oppimisen kehittdmisessa. Karvin
toteuttaman korkeakoulujen auditointien metasynteesin (3. kierros, puolivalitarkastelu) (Huusko ym.
2022) perusteella korkeakoulujen tulisi jatkaa jatkuvan oppimisen konseptinsa selkiyttamista, myos
osana valtakunnallista jatkuvan oppimisen kehittamistyota.

Karvi katsoo, etta jatkuvan oppimisen digitaalisen palvelukokonaisuuden toimivuus on osaltaan
sidoksissa siihen, miten systemaattisesti korkeakoulut sisallyttavat siihen koulutustarjontaansa ja
hyoédyntavat sitd hakuneuvonnassa ja opinto-ohjauksessa. Auditoinneissa on tullut esille runsaasti
erilaisia korkeakoulujen jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan vahvuuksia ja kehittamiskohteita,
jotka on kuvattu seuraavissa kappaleissa.

Vuoden 2022 metasynteesin perusteella jatkuvan oppimisen koulutustarjontaan liittyvia ratkaisuja
tehtiin toistaiseksi pitkalti korkeakoululdhtoisesti, sen sijaan ettd korkeakoulut olisivat suunnitelleet
ja tarjonneet koulutuksia riittavan yritys- ja asiakaslahtoisesti. Yhdeksi ratkaisuksi ehdotettiin
nykyista tiiviimpaa yhteis-tyota yritysten ja korkeakoulujen valilla asiakaslahtoisten
koulutustuotteiden raataldimiseksi. Toinen keskeinen kehittamiskohde oli korkeakoulujen valisen
yhteistyon tiivistdminen ja jatkuvan oppimisen tarjonnan rakentaminen yli duaalimallin rajojen eli
korkeakoulusektorien vialilla. (Wallenius ym. 2020, 101.)

Vuonna 2025 julkaistavan koko 3. auditointikierroksen metasynteesin (Harri ym. 2025, julkaisematon
kasikirjoitus) perusteella ammattikorkeakoulujen vahvuutena on, etta jatkuva oppiminen on kytketty
ammattikorkeakoulujen strategioihin ja niista johdettuihin kehittamissuunnitelmiin. Monipuolinen
ty6-elama- ja sidosryhmayhteistyd ja muu toimintaymparistosta kerattava tieto tukevat jatkuvan
oppimisen koulutustarjonnan suunnittelua ja vahvistavat osaltaan koulutuksen ty6elamarelevanssia.
Vahvuuksia ovat myds jatkuvan oppimisen kohderyhmien tunnistaminen, koulutuksen
toteutusmuodot seka joustavien koulutuspolkujen kehittaminen. Osassa ammattikorkeakouluja
jatkuvan oppimisen suunnittelu ja toteutus on organisoitu erilliseksi toiminnoksi, mika helpottaa
toiminnan koordinointia.

Kehittamiskohteena ammattikorkeakouluissa on jatkuvan oppimisen tarjonnan tarveldhtoisyyden
vahvistaminen. Erilaisilta verkostoilta, tyoelamakumppaneilta, sidosryhmilta, alumneilta ja jatkuvan
oppimisen opiskelijoilta tulee kerdtd nykyista systemaattisemmin tietoa jatkuvan oppimisen
tarjonnan sisall6lliseksi monipuolistamiseksi. Jatkuvan oppimisen toteutusmuotoja tulee edelleen
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monipuolistaa ja koulutuspolkuja sujuvoittaa opiskelijoiden erilaiset opinnolliset tavoitteet seka
ohjauksen ja tuen tarpeet huomioon ottaen. Esimerkkeina ovat tutkintokoulutuksen opintojaksojen
nykyistda monipuolisempi hyddyntaminen seka ajasta ja paikasta riippumattomien
opiskelumahdollisuuksien kehittaminen.

Yliopistojen vahvuuksina ovat monipuolinen jatkuvan oppimisen tarjonta ja erilaisten
asiakasryhmien tarpeita huomioivat jatkuvan oppimisen toteutustavat. Esimerkkeina ovat
opiskelijoiden mahdollisuudet osallistua tutkintokoulutuksen opintojaksoille, kohdennetut MOOCit
ja avoimen yliopiston koulutustarjonta. Kehittamiskohteena on yliopistojen sisdisen tyonjaon,
vastuiden ja synergian vahvistaminen, jotta saadaan luotua ja tarjottua erilaisille kohderyhmille
nykyista paremmin soveltuvia jatkuvan oppimisen sisaltokokonaisuuksia.
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