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Hallituksen esitys jatkuvan oppimisen digitaalista palvelukokonaisuutta
koskevaksi lainsaadannoksi

Osaamistiedot

Onko ehdotettu laki valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen osaamistietovarannosta selkea? Jos ei, mika
siind on epaselvaa?

Lakiesitys on padosin selkea. Epaselvyytta voi liittya tietojen kayton rajauksiin ja siihen, miten
varmistetaan, ettei tietovarannon kaytto rajoita yksilon yksityisyyden suojaa. Tietovarannon
kaytossa saattaa syntya epaselvyyksia siitd, miten yksilon tietoja kaytetdan ja jaetaan eri toimijoiden
valilla. Lahtokohtana osaamisprofiilissa olisi, etta yksilo paattdisi, mita tietoja profiiliinsa itse antaisi
osaamisestaan ja sen kehittamisesta. Tama voi muodostua ongelmalliseksi tietojen
yhteismitallisuuden nakokulmasta. Tietosisaltdjen subjektiivinen luonne tulee huomioida, kun
mietitddan missa ja miten tietovarantoa voi hyédyntaa.

On myos syyta tarkastella, onko termi “jatkuva oppiminen” riittdvan vakiintunut, jotta sita voidaan
kayttaa lain otsikossa ilman, ettd sen sisadltdd on avattu tarkemmin. Termin vakiintumattomuus voi
johtaa korkeakoulujen toiminnassa ristiriitaisiin tulkintoihin, joten se tulisi maaritellad tarkemmin.

Onko teilld huomioita osaamistietojen hyédyntamismahdollisuuksista ja reunaehdoista pykalissa 7 ja 8?

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetussa 8 §:ssa saadettaisiin valtiosaantdoikeudellisesta
suostumuksesta suojatoimena (s. 47). Tietosuoja-asetuksessa on saddetty suostumuksesta
henkilotietojen kasittelyn laillisena perusteena (6 ja 9 artikla). Tietosuoja-asetuksen mukaan
rekisterinpitdjan, ei rekisterdidyn velvollisuutena on toteuttaa riittavat tekniset ja organisatoriset
suojatoimet.

Hallituksen esityksen mukaan: “Monet Osaamispolku-palvelussa, osaamistietovarannossa ja
koulutustarjonnan tietovarannossa kasiteltavat tiedot olisivat julkisia. Osaamistietovarantoon voisi
kuitenkin sisdltya myos erityisia tai salassa pidettavia henkildtietoja, jos niiden sisallyttaminen
tietovarantoon olisi valttamatonta koulutus- tai ammatinvalinnan tai osaamisen kehittamisen
kannalta. Esityksen mukaan osaamistietovarannossa olevia kayttdjan henkilotietoja saisi kuitenkin
kayttaa ensisijaisesti vain laissa saadetyn palvelun tarjoamiseksi kayttajalle. Tietojen kaytté muihin
tarkoituksiin esityksen 7 §:n mukaisesti edellyttaisi, etta Opetushallitus anonymisoisi tiedot tai etta
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kayttadja antaisi suostumuksen tietojensa hydodyntamiseen. Arkistointi ei olisi myoskdaan mahdollista
ilman rekisterdidyn suostumusta. Kayttdjan suostumusta edellytettaisiin rijppumatta siita,
luokitellaanko tiedot julkisiksi vai salassa pidettaviksi.” Lisdksi todetaan, ettd Tyomarkkinatorin
tyonhakuprofiileja koskee julkisuuslain yleissadntely tietojen luovuttamisesta ja
tietojensaantioikeuksista. Lakiesityksessa ehdotettu suostumusvaatimus ei siten ulottuisi tietoihin,
jotka kayttaja olisi siirtanyt osaamisprofiilistaan tyonhakuprofiiliinsa. Nain ollen voimassa olisi
kahdenlaista sdantelyd samojen tietojen osalta perustuen yleislainsdadantoon (laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta) tai ehdotetun lain 7—-8 §:4an. Hallituksen esityksen mukaan yksilot
saattaisivat hyotya palvelusta vihemman, jos palvelun kdyttamista rajoittaisi pelko siitd, mihin
palveluun annettuja tietoja voitaisiin automaattisesti kayttaa.

Yliopisto pyytdaa huomioimaan, ettei saddettava lainsdaadanto tarpeettomasti rajoita henkilotietojen
kasittelya tieteelliseen tutkimukseen, tilastointiin tai arkistointiin. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan b
kohdan mukaan henkil6tietojen myohempaa kasittelya yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia
taikka tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten ei katsota
artikla 89 1 kohdan mukaisesti yhteensopimattomaksi alkuperaisten tarkoitusten kanssa
("kayttotarkoitussidonnaisuus").

Yliopisto haluaa tuoda esille, ettei viranomaisen tietovarannon henkildtietoja voida “automaattisesti
kayttaa” vaan luovutettaessa niitd eteenpain olivat tiedot sitten julkisia tai salassapidettdvia on
tarkastettava luovutuksensaajan oikeus kasitelld henkilétietoja. Anonymisointi on aina ensisijaisen
vaihtoehto, mutta tieteellisen tutkimuksen tai arkistoinnin toteuttaminen ei ole aina mahdollista
ilman tunnistetietoja. Yleislainsaadantoé mahdollistaisi paremmin edellad kerrottujen tarkoitusten
toteuttamisen.

Muita huomioita ehdotetusta osaamistietovarantoa koskevasta saantelysta?

Osaamispolun, Opintopolun, Osaamiskompassin ja Opin.fi palvelun osalta jaa epaselvaksi ovatko
nama paallekkaisia tai keskenaan kilpailevia palveluita ja nayttaytyyko kokonaisuus koherentilta ja
kaytettavalta rekisterdidylle. Palvelujen suhdetta toisiinsa tulisi kuvata myds viitearkkitehtuurin
tasolla. Olisi tarpeen sisdllyttaa esitykseen selvitys olemassa olevien palveluiden kokonaisuudesta,
rahoituksesta ja mahdollisista paallekkaisyyksista.

Koulutustarjonnan tiedot

Onko opinto- ja tutkintorekisterilakiin ehdotettu luku jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan
tietovarannosta selked? Jos ei, mika siind on epaselvaa?

Jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan tietovarantoa koskeva luku on selkea.

Onko palveluun sisallytettava, pykalien 22 b ja 22 ¢ mukainen koulutustarjonta tarkoituksenmukainen?

Palveluun sisallytettavan koulutustarjonnan maarittely on tarkoituksenmukainen.

Lakiesityksen 22 b § todetaan, etta tietovarantoon tulee tallentaa “yliopistolaissa tarkoitetun
tutkintokoulutuksen ja tutkintojen osien tarjonta”. Jotta pykala olisi selkea, tulisi siina viitata suoraan
yliopistolain 7 § 1 momentin mukaisiin opintoihin.
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Muita huomioita ehdotetusta koulutustarjonnan tietovarantoa koskevasta sadntelysta?

Esityksessa ei kuvata tarkemmin, mita tietoja ja opintojen rakenteita tutkintokoulutuksen ja
tutkintojen osien tarjonnasta tietovarantoon tulee vieda. Olisi tarkeda ohjeistaa koulutuksen
tarjoajat tarkemmin siihen, mita tietoja tarjonnan tulee sisdltaa, jotta varmistetaan koulutuksen
tarjoajien yhtendiset toimintatavat ja lain hengen mukainen toiminta.

Muita huomioita
Muita huomioita hallituksen esityksen luonnoksesta:

Esitetty laki valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen osaamistietovarannosta 5§ edellyttaa
rekisterinpitadjalta vastuuta tiedon tasmallisyydesta ja velvollisuudesta korjata tiedot, vaikka tiedon
siirto (esim. Tiedon korjaamiseksi) edellyttda henkilolta tiedon luovutuksen suostumusta (vrt 2 §).
Rekisterinpitdjan vastuita koskien tietojen oikeellisuutta ja tietojen korjaamista tulee tasmentaa
tietojen siirron ja luovuttamisen osalta.

Lain aikataulu on hyvin kunnianhimoinen. Esityksen mukaan laki tulisi voimaan 1.7.2025, mika
tarkoittanee, etta silloin uuden jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan tietovarannon on oltava
kaytossa. Lakimuutokset voivat edellyttaa yliopistoilta jarjestelmakehittamista, silla lainsaadanto
edellyttaisi erityisesti koulutustarjontaa koskevien tietojen osalta uudenlaista tiedonsiirtoa
korkeakoulujen omista jarjestelmista Osaamispolun tietovarantoihin. Hallinnollinen tyo lisdantyy,
mikali korkeakoulut velvoitetaan viemaan merkittdvassa maarin uutta tietoa koulutustarjonnasta
Osaamispolun tietovarantoon. Tydmaara lisdantyy erityisesti, jos tietoa ei pystyta siirtdmaan
tietovarantoon suoraan Osaamispolun tietovarannon ja korkeakoulujen opintotietojarjestelmien tai
tulevan Digivision tuottaman tietovarannon vélisten rajapintojen kautta. Yliopisto katsoo, ettd
Digivision tietoaltaan tulee toimia korkeakoulujen koulutustarjonnan master-lahteend, josta tiedot
tuodaan Osaamispolkuun. Digivision tietoallas tulee nain ollen saada kayttoéon ja dataintegraatiot
teknisesti toimiviksi ennen lain voimaan tuloa. Lailla ei tulisi velvoittaa sellaisten tietojen erikseen
siirtdmiseen tai tallentamiseen, jotka tullaan saamaan keskitetystd, tulossa olevasta tietovarannosta.
Lakiesitykseen tulee tehda riittavan pitkat siirtymasaannokset, jotta korkeakoulut pystyvat
toteuttamaan velvoitteensa yhteentoimivuus ja resurssitehokkuus varmistaen.

Yleisesti ottaen on kannatettavaa ja tarpeellista rakentaa kansallisia tietovarantoja ja palveluja
koulutuksen toimialalle. Talla hetkelld on rakentumassa useita tietovarantoja ja palveluita, joiden
keskindinen suhde ei ndyttaydy selkedna korkeakouluille tiedon tuottajana ja rekisterinpitdjana eika
oppijoille tiedon ja palvelujen loppukayttajina. Yhteentoimivan kokonaisuuden suunnittelua,
resursointia ja rakentamista tukisi, mikali palvelu- ja jarjestelmdkokonaisuutta kuvattaisiin
vakiintuneilla viitearkkitehtuurin kuvaustavoilla.

Havila Marjo
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Jyvaskylan yliopisto - Koulutuspalvelut, digipalvelut, avoin yliopisto seka
laki- ja hallintopalvelut.
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