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Hallituksen esitys jatkuvan oppimisen digitaalista palvelukokonaisuutta
koskevaksi lainsaadannoksi

Osaamistiedot

Onko ehdotettu laki valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen osaamistietovarannosta selkea? Jos ei, mika
siind on epaselvaa?

Jatkuvan oppimisen osaamistietovarannon tavoite ja tehtadva itsessadn on kuvattu selvasti. Laissa ei
kuitenkaan puhuta jatkuvasta oppimisesta kasitteena kuin ainoastaan otsikkotasolla. Selkeada
maaritelmaa tarvitaan, jotta korkeakoulujen olisi mahdollista toimia lain mukaisesti.

Epdselvyytta liittyy myos siihen, miten varmistetaan tietovarannon hyddyntamisessa yksilon
yksityisyyden suoja, ts. onko henkil6tietojen kasittelylle varmasti selkea kayttotarkoitus ja miten
varmistetaan se, etta kasittelyssa noudatetaan tietosuoja-asetusta. Tama on erityisen tarkeaa, jos
Osaamispolku-palvelu tuottamisessa hyodynnetdan salassa pidettavia ja erityisia henkilotietoja.

Korkeakouluille ei tulisi luoda uusia velvoitteita muutoin kuin Yliopistolain 2 § tehtavaan liittyvaa
tarkoitusta varten. Jos kyseessa on korkeakoulujen perustehtavan ulkopuolinen rekisterin
kayttotarkoitus, korkeakouluille tulee taata tarvittava taloudellinen tuki kyseisten velvoitteiden
suorittamiseksi erillisrahoituksella. Uuden rekisterin edellyttamat tiedonkeruu, -kasittely ja -
siirtovelvoitteet korkeakouluille jaavat epatarkaksi. On todennakdista, ettei uuteen rekisteriin
tuotettavaa tietoa ja tiedonsiirtoa ole mahdollista toteuttaa ilman henkilo- ja
jarjestelmdpanostuksia. Korkeakouluille aiheutuvat kustannukset uusista velvoitteista jaavat
epaselviksi. Kustannukset tiedon tuottamisesta eri osapuolille tulee arvioida ja ottaa huomioon
saantelyn hyotyja arvioitaessa. Korkeakoululla ei ole rahoitusta saantelyn edellyttamaan
tiedontuotantoon ja tarvittava lisarahoitus tulee turvata. Saantely tulisi toteuttaa siten, etta
korkeakouluille ei muodostu kohtuuttomia jarjestelmakustannuksia, kehitys- ja yllapitotehtavia, eika
koordinaatio-, tietosuoja-, tietoturva- ja neuvontakustannuksia.
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Esityksen mukaan Osaamispolkua yllapitdessa on mahdollisesti noudatettava velvoitteita, joita
tekodlysaadoksessa asetetaan suurriskisille tekodlyjarjestelmille. Pyydamme jatkovalmistelussa
tarkentamaan ja avaamaan naita velvoitteita seka tekemaan selkeén riskienarvioinnin erityisesti
tekodlyavusteisesta profiloinnista ja sen vaikutuksista eri kohderyhmissa (esimerkiksi alaikaiset
kayttajat).

Onko teilld huomioita osaamistietojen hyédyntamismahdollisuuksista ja reunaehdoista pykalissa 7 ja 8?

Jatkovalmistelussa ja —ohjeistamisessa on hyva huomioida, ettd viranomaisilla on jo kdytettavissaan
korkeakoulujen tuottama data (KOSKI-palvelun kautta). Uudelleen sita ei ole syytd alkaa erikseen
toimittaa.

Muita huomioita ehdotetusta osaamistietovarantoa koskevasta sddntelysta?

Tietovaraston kehittamisessa on tarkeaa varmistaa myos sdaantelyn tasolla, ettd kokonaisuudesta
tulee jarkeva, ja se perustuu automaattiseen tiedonsiirtoon, eika se lisdéd manuaalista tyota. Taman
lisaksi on tarkeaa, ettad kehittamistydssa huomioidaan se, etta eri palveluiden, (Opin.fi, Osaamispolku
ja Opintopolku) roolit ja tehtavat selkiytyvat suhteessa toisiinsa. Yliopistona edellytadmme, etta
Opin.fi rakennetaan ensin valmiiksi, ja etta kehitystyOssa valtetdan paallekkaisyytta. Korkeakoulut
tarvitsevat tahan myds riittavaa siirtymaaikaa.

Kiinnitimme huomiota myos siihen, ettd esitetty laki valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen
osaamistietovarannosta 5§ edellyttaa rekisterinpitdjalta vastuuta tiedon tasmallisyydesta ja
velvollisuudesta korjata tiedot, vaikka tiedon siirto (esim. sen korjaaminen) edellyttaa henkilolta
tiedon luovutuksen suostumusta (vrt 2 §).

Koulutustarjonnan tiedot

Onko opinto- ja tutkintorekisterilakiin ehdotettu luku jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan
tietovarannosta selked? Jos ei, mika siind on epaselvaa?

Luku jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan tietovarannosta on paaosin selked, lukuunottamatta
tutkinnonosiin tarvittavaa lisamaarittelya.

Onko palveluun sisallytettava, pykalien 22 b ja 22 ¢ mukainen koulutustarjonta tarkoituksenmukainen?

Pykaldssa 22 b on tarpeen tasmentda, mita tutkinnonosilla tarkoitetaan. Tutkinnon osa on termina
epaselva, jos se tarkoittaa jotain minka voi sisallyttda ilman korvaavuutta tutkintoon. Termi tulisi
maaritella ammattikorkeakoulu- ja yliopistolaissa.

Muita huomioita ehdotetusta koulutustarjonnan tietovarantoa koskevasta sadntelysta?

Tietovarantoa koskeva kokonaisuus on epaselva. Kehittamistyon lahtékohtana tulisi olla selkea
kokonaisarkkitehtuuri ja selkedsti maaritelty koulutustarjonnan master-data ja tietoallas, sisaltden
eri toimijoiden vastuut ja velvoitteet. Esityksessa jaa epaselvaksi esim. se, miten Digivision
tietoallasta tullaan hydédyntamaan.
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Lisaksi Opetushallituksen tiedoista tulee saada oppijanumero myds henkil6lle, jonka tiedoista se
puuttuu.

Muita huomioita
Muita huomioita hallituksen esityksen luonnoksesta:

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2025. Siirtymaajan tulee olla riittava, etta
korkeakoulut pystyvat toteuttamaan velvoitteensa. Lain voimaantulon aikataulu vaikuttaa varsin
optimistiselta huomioiden uuden palvelukokonaisuuden vaatiman rakennusajan seka
rekisterinpitdjaksi suunnitellun Opetushallituksen niukenneet resurssit.

Jatkovalmistelussa tulisi ottaa huomioon eri kdyttajaryhmien kyky ja halukkuus paivittaa
osaamisprofiilia (ymmarrys salassa pidettavasta tiedosta, digitaidot jne.). Jarjestelman tulisi olla
saavutettava kaikkien kayttajien nakékulmasta.

Takala Sanna
Taideyliopisto

Lausuntopalvelu.fi 3/3



