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Hallituksen esitys jatkuvan oppimisen digitaalista palvelukokonaisuutta
koskevaksi lainsaadannoksi

Osaamistiedot

Onko ehdotettu laki valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen osaamistietovarannosta selkea? Jos ei, mika
siind on epaselvaa?

Lakiesitys on pdaasiassa selked, mutta yhdessa muiden oppimis- ja osaamistietoja kerdavien
palveluiden kanssa kokonaisuus voi muodostua kansalaisten silmissda monimutkaiseksi ja vaikeasti
hahmotettavaksi kokonaisuudeksi.

Osaamisprofiilin sisaltoa ja tarkoitusta kasittelevan 2 § 3 momentissa todetaan, etta henkil voi
siirtad osaamisprofiiliinsa tietoja valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetussa laissa
(884/2017) tarkoitetuista rekistereistd ja tietovarannoista. Arene pitaa tarkeana, etta
osaamisprofiiliin kerattya tietoa voidaan hyodyntaa esimerkiksi korkeakoulujen Digivisio 2030 -
hankkeen yhteydessa kehitettdvissa palveluissa, kuten Opin.fi-alustalla. Tama kuitenkin edellyttaa,
ettd osaamispolusta luodaan avoimet rajapinnat, joiden avulla tietojen siirtdminen eri palveluiden ja
tietovarantojen valilla on mahdollista ilman kasityota.

Jatkuvan oppimisen osaamistietovaranto on semanttisesti selked, mutta opetus- ja
kulttuuriministerion OKSA-sanastossa olisi hyva maaritella termi "jatkuva oppiminen" nykyista
selkeammin.

Onko teilld huomioita osaamistietojen hyédyntamismahdollisuuksista ja reunaehdoista pykalissa 7 ja 8?

Lakiesityksen 7 § 2 momentissa kasitelladn anonymisoimattomien tietoaineistojen luovuttamista ja
suostumuksen antamista tietojen luovuttamiseksi. Arene korostaa, etta pykalan perusteluissa ei ole
kuvattu tarpeeksi selkedsti, millaiseen tarkoitukseen anonymisoimatonta dataa on tarkoitus kayttaa.
Esitetty pykdlamuotoilu avaa anonymisoimattoman datan erityisesti ohjausta ja suunnittelua koskien
laajalle joukolle kayttajia.
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Lisdksi 7 § todetaan, ettd "salassapitosdanndsten estamatta voidaan talldin luovuttaa vain
valttamattomat tiedot”. Arene katsoo, etta valttamattomia tietoja tulisia lakiesityksessa tarkentaa,
silld nyt maarittely niiden osalta on liian laveaa ja voi johtaa henkilotietojen vaarinkayttoon.

Toisaalta lakiesityksen 7 § mainittuja anonymisoituja osaamistietoja tulee voida hyédyntaa myaos
koulutustarjonnan ja tyotehtavien suosittelussa oppijoille. Suosittelun lisaksi pykalassa voisi kayttaa
termia kohtauttaa, joka kuvaisi laaja-alaisemmin koulutuksen jarjestdjien ja tydnantajien seka
oppijoiden tuomista yhteen.

Muita huomioita ehdotetusta osaamistietovarantoa koskevasta sddntelysta?

Lakiesityksen 2 § ei mainita, ettd oppija voisi siirtda osaamisprofiiliinsa tietoja kaupallisten
toimijoiden palveluista kuten LinkedInista. Oppijalle olisi hyodyllista voida siirtda osaamisprofiilinsa
tietoja myos kaupallisten toimijoiden osaamisprofiileista. Lisaksi yksilon tulee voida siirtaa tietoja
oman osaamisprofiilinsa ja mahdollisen kehittyvan tutkijaprofiilin valilla (tiedejatutkimus.fi).

Koulutustarjonnan tiedot

Onko opinto- ja tutkintorekisterilakiin ehdotettu luku jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan
tietovarannosta selked? Jos ei, mika siind on epaselvaa?

Jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan tietovarantoa koskeva luku on kokonaisuudessaan
rakenteeltaan selkea.

Onko palveluun sisallytettava, pykalien 22 b ja 22 ¢ mukainen koulutustarjonta tarkoituksenmukainen?

Lakiesityksen 22 b § ammattikorkeakouluja koskevassa kohdassa on maaritelty tallennettavaksi
tietovarantoon “ammattikorkeakoululaissa tarkoitetun tutkintokoulutuksen, tutkintojen osien,
ammatillisen opettajankoulutuksen ja korkeakouluopintoihin valmentavan koulutuksen tarjonta”
Arene kiinnittdd huomiota maarittelyn kohtaan koskien tutkintojen osia. Ammattikorkeakoululaki ei
tunnista erillisia tutkintojen osia ja siten jaa epaselvaksi, mita kaikkea koulutustarjontaa
ammattikorkeakoulun tulisi lain mukaan tietovarantoon tallentaa.

Tutkintojen osilla on mahdollista tarkoittaa esimerkiksi avoimessa ammattikorkeakoulutuksessa
olevaa tarjontaa seka taydennyskoulutuksena myytavia tutkintojen osia sisaltavaa koulutusta.
Lakiesityksen 22 ¢ § 1 momentin kohdassa 1 todetaan, ettda ammattikorkeakoulu voi vapaaehtoisesti
tallentaa tietovarantoon tietoja erikoistumiskoulutuksen ja muun taydennyskoulutuksen kuin
tutkintojen osien tarjonnasta. Kirjaus viitaa siis siihen, etta pakollisina tallennettavina tietoina
tutkintojen osia koskevina kokonaisuuksina tarkoitettaisiin juuri avoimena korkeakouluopetuksen
tarjottavaa koulutusta seka tutkintokoulutuksen osina tarjottavaa taydennyskoulutustarjontaa.

Arene huomauttaa, ettd ammattikorkeakouluja velvoittavaan lainsdadantoon ei ole perusteltua
ottaa mukaan sellaisia kasitteita, jotka eivat johdu suoraan ammattikorkeakoululain maaritelmista
erilaiselle koulutustarjonnalle. Jotta pykala olisi selked, tulisi siina viitata suoraan
ammattikorkeakoululain 10 § 1 momentin mukaisiin kokonaisuuksiin.
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Arenen nakemys on, etta lakiesityksen 22 b § 1 momentin 5 kohdan tulisi olla muodossa
"ammattikorkeakoululaissa tarkoitetun tutkintokoulutuksen, ammatillisen opettajankoulutuksen ja
korkeakouluopintoihin valmentavan koulutuksen tarjonta;” ja lakiesityksen 22 ¢ § 1 momentin 1
kohta muodossa “ammattikorkeakoululaissa tai yliopistolaissa tarkoitetun avoimen
korkeakouluopetuksen, erikoistumiskoulutuksen ja tdydennyskoulutuksen tarjonnasta;”. Avoimen
korkeakoulutuksen tarjonnan tuominen Osaamispolun tarjontaa voi olla varsin suuri tehtava ja siksi
sita ei tulisi ainakaan alkuvaiheessa edellyttaa korkeakouluilta. Taydennyskoulutuksen osalta ei ole
mielekasta jakaa koulutuksia kahteen eri lokeroon, silld korkeakoulujen omassa tarjonnassa
taydennyskoulutus on yksi kokonaisuus, riippumatta siita, rakentuuko se tutkintojen osista vai
muusta koulutustarjonnasta.

Muita huomioita ehdotetusta koulutustarjonnan tietovarantoa koskevasta sadntelysta?

Arene pitaa tarkeana, etta koulutustarjonnan tiedonsiirrot ja yhteistyd on huomioitu korkeakoulujen
Digivisio 2030 tuottamien palveluiden valilla. Tiedonhallintalaki edellyttaa julkisten
tietojarjestelmien yhteentoimivuutta ja tietojen jakamista. Osaamispolun (JOD) ja Opin.fi (Digivisio)
kaltaisten digitaalisten ekosysteemien toteuttaminen ei ole mahdollista ilman tietovarantojen
jakamista ekosysteemissa toimivien organisaatioiden valilla. Siksi on esisijaisen tarkeaa, etta
rajapintojen kehittdminen tietovarantojen valilla etenee samassa tahdissa lainsdaadannon kanssa.

Muita huomioita
Muita huomioita hallituksen esityksen luonnoksesta:

Ammattikorkeakoulut esittdavat huolensa siita, ettd mahdollinen hallinnollinen tyo lisdantyy, mikali
korkeakoulut velvoitetaan viemaan merkittdvassa maarin uutta tietoa koulutustarjonnasta
Osaamispolun tietovarantoon. Tyomaara lisdantyy varsinkin silloin, jos tietoa ei pystyta siirtdmaan
tietovarantoon suoraan Osaamispolun tietovarannon ja korkeakoulujen opintotietojarjestelmien tai
tulevan Digivision tuottaman tietovarannon vilisten rajapintojen kautta. Korkeakoulujen kannalta on
kestamaton tilanne, jos esimerkiksi tietoja yksittdisten opintojaksojen tarjonnasta tulee jatkossa
viedd useampaan kansalliseen tietovarantoon. Paallekkaisten tietovarantojen riskind on myds aina
inhimillisten virheiden mahdollisuudet, varsinkin silloin kun paivityksia tietoihin joudutaan tekemaan
kasityona.

Jatkuvan oppimisen palvelukokonaisuus koostuu kolmesta tietokokonaisuudesta, jotka ovat 1)
osaamistietovaranto 2) koulutustarjontatietovaranto ja 3) tyémarkkinatietovaranto. Hallituksen
esityksessa ei esiteta tydmarkkinatiedon keraamista osaksi jatkuvan oppimisen
palvelukokonaisuutta. Se olisi kuitenkin tarkea tai valttamaton tietovaranto jatkuvan oppimisen
palveluiden toteuttamisessa ja kehittdmisessa.

Arene haluaa nostaa esiin myos lainsdadannon aikataulun. Esityksen mukaan laki tulisi voimaan
1.7.2025. Lakimuutoksen saattavat edellyttdad ammattikorkeakouluilta jarjestelmakehittamista, silla
lainsdaadanto edellyttaisi erityisesti koulutustarjontaa koskevien tietojen osalta uudenlaista
tiedonsiirtoa korkeakoulujen omista jarjestelmista ja Digivision tietoavarannoista Osaamispolun
tietovarantoihin. Lakiesitykseen tuleekin tehda riittavan pitkat siirtymasaannokset, jotta
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korkeakoulut ehtivat tekemaan riittavat muutokset jarjestelmakehityksen ja tarjonnan muotoilun
osalta ennen kuin laissa varantoon pakolliseksi maaritellyn koulutustarjonnan tuomista varantoon
koskevat kirjaukset astuvat voimaan.

Ylonen Nina
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
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