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1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja Mervi Virtasen ollessa estynyt kokouksen avasi varapuheenjohtaja Tuomo Kurri. Varapu-
heenjohtaja kivi lyhyesti ldpi kokouksen esityslistan ja totesi etté esityslistasta poiketen Tarja Rantalan
esitys tyvoiman maahanmuuton toimenpideohjelmasta kisitell44n aikateknisisté syisté jo kohdan 2 jil-
keen. Lisiksi Kojonsaari pyysi kohdassa 8 saada esitti Manner-Suomen ESR-ohjelman seurantakomite-
an tiedotteen.

2. Liisniiolijoiden, johtoryhmin uusien asiantuntijoiden ja sihteereiden toteaminen

Johtoryhméén tullaan nimedmé#n uudet asiantuntijajésenet Inkerikeskus ry:std (toiminnanjohtaja Laine
Huttunen, varajisen Oksana Tikka) ja Familia Club ry:std (toiminnanjohtaja Tarja Monto). My&s molem-
pien tukirakenteiden projektipaillikét (Paula Kuusipalo ja Tapani Kojonsaari) nimeté#n asiantuntijajdse-
niksi johtoryhmé#n. Johtoryhmiin sihteereiksi Tarja Rantalan ja Tiina Pesosen tilalle tullaan nime&imé&n
ESR-tukirakenteiden projektisihteerit Hanna-Maria Hyttinen ja Tiina Repo.

TEM on ilmoittanut, ettd heidéin osaltaan varsinaiseksi jiseneksi Teija Feltin tilalle johtoryhméén tullaan
nimedméiin Helena Kasurinen. TEM ilmoittaa muutoksesta vield kirjallisesti. Johtoryhmén uusien jésen-
ten nime#miseen tai jisenten vaihtamisiin liittyen varapuheenjohtaja muistutti yleisesti kirjallisen ni-
medmis- tai muutosp#itoksen toimittamisen téirkeydestd sisdasiainministerioon HARE-kédyténtdjen vuok-
si.

Tarja Monto esittiytyi ja esitteli Familia Clubin toimintaa. Yhdistys on toiminut 21 vuotta ja sen perusta-
jat ovat suomalaislihtdisid paluumuuttajia, jotka kokemusten vaihdon mahdollistamiseksi alkoivat tavata
toisiaan. Nyky##n Familia Club ry on vakiintunut toimija maahanmuuttoty6n kentlld ja jirjestdd mm.
suomen kielen koulutusta ja kotouttavaa toimintaa.

My6s ESR-tukirakenteiden edustajat esittdytyivit lyhyesti. Tukirakenteet aloittivat toimintansa 12.1.09
sisdasiainministerién maahanmuutto-osastolla. ALPO-tukirakenteen projektipéillikkon4 toimii Paula
Kuusipalo ja projektisihteerind Tiina Repo, MATTO-tukirakenteen projektipééllikkond Tapani Kojonsaa-
ri ja projektisihteerind Hanna-Maria Hyttinen.

Kojonsaari kertasi ohjeen ohjausryhméstd. Ohjausryhmé suuntaa ja ohjaa projektia, mutta projektin hal-
linnoija vastaa taloudesta ja on myds oikeudellisessa vastuussa hankkeesta. Ohjausryhmi on kuitenkin
hankkeen toimeenpanon suuntaamisen kannalta hyvin térkeéssd asemassa ja erityisen tirked# ohjausryh-
mitySskentelyssd on saada ohjausryhméin laaja asiantuntemus hankkeiden kdytton. Ohjausryhmén ko-
kouksista syntyvit kulut jaetaan tasan hankkeiden kesken.
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3. Edellisen kokouksen péytiikirjan hyviiksyminen

Edellisen kokouksen pdytikirjaan liittyen todettiin, ettd poytékirja tulisi saattaa jisenten tarkistettavaksi
nopeammin kokouksen jilkeen, jotta asiat olisivat vield muistissa. P#étettiin, etti jatkossa poytikirja toi-
mitetaan kohtuullisen ajan kuluttua kokouksesta kirjallisella menettelylld hyviksyttivaksi.

Hyviksyttiin edellisen kokouksen poytikirja.
4. Kansalliset kehittiimistoimet

Tarja Rantala esitteli ty6voiman maahanmuuton toimenpideohjelmaa, jota on valmisteltu hallitusohjel-
massa mainituin linjauksin (ks. liite 1). Valmistelussa mukana olleen ohjausryhmén yksimielisesti hyvik-
symii ohjelmaa kisitellddn ministeritydryhméssi toukokuun lopussa.

Ohjelman valmistelulle otettiin lisdaikaa taantuman takia. Se on vaikuttanut koko ohjelmaan niin, etti
siind esitetyin toimenpitein varaudutaan taantuman jélkeiseen mahdolliseen tySvoimapulaan. Aktiivisten
toimenpiteiden kdynnistimisti siirrettiin. Ohjelmassa on huomioitu my6s hallituksen helmikuisen puoli-
viélitarkastelun linjaukset joiden mukaan tydvoiman liikkuvuutta tulee edistii erityisesti EU-alueella.

Ohjelma on laadittu vuosille 2009 - 2011 ja se siséltidd 15 periaatteellista linjausta seké 28 toimenpide-
ehdotusta. Yleisluonteiset linjaukset késittelevéit mm. tydeldmén yhdenvertaisuuden ja kotoutumisen edis-
témistd sekd ulkomailta rekrytoinnin eettisyyden ja kestévyyden varmistamista. Toimenpide-ehdotuksissa
nostetaan esiin mm. kansainvilisen julkisen tydvoimapalvelun tehtdvien méaritteleminen, eri toimijoiden
vélisen alueellisen yhteistyn tiivistdminen ja alueellisten suunnitelmien laatiminen tyévoiman saatavuu-
den turvaamiseksi seké ty6hon tuleville tyontekijéille suunnatun tiedon keskittdminen ja tehostaminen.

Toimenpide-ehdotusten toteuttamiseen ei ohjelmassa tehty rahoitusehdotuksia. Tilld hetkelld suurimmat
resurssit ovat kiinni tydvoiman maahanmuuton ESR-hankkeissa, joiden toiminnan niahdéinkin olevan
keskeisessd asemassa tydvoiman maahanmuuton edistdmisessd. Hankkeiden kautta toivotaan syntyvén
kéyttokelpoisia malleja vuoden 2013 loppuun mennessd em. asioihin ja asettautumispalveluihin.

Varapuheenjohtaja Kurri kertoi tyontekijén oleskelulupajérjestelméin uudistamisen aikataulusta. Talousti-
lanteesta johtuen uudistusta ei pideti esilld ja syksylld on tarkoituksena pohtia hallituksen esityksen eteen-
péin viemistd. Kéytinnossa uudistus on kuitenkin valmis. Keskeinen uudistus oleskelulupajirjestelméssa
olisi saatavuusharkinnan poistaminen, jonka lisdksi mukaan liitettsisiin Ruotsin mallin mukainen “com-
munity preference” -kohta. T#ll6in tydnantajalla olisi velvollisuus esitti, etti on yrittinyt rekrytoida
omasta maasta tai EU-sisémarkkinoilta. TEM:n kanssa kéydéén parhaillaan konsultaatiota tyonantajan
velvoitteesta, vaikkakaan lupauudistus ei télld hetkelld ole etenemissd. Hallitus korosti puolivilitarkaste-
lussaan tydvoiman maahanmuuton kohdalla aiempaa voimakkaammin EU-alueella tapahtuvaa rekrytoin-
tia sekd totesi tarpeen keskitty4 jatkossa tiettyihin 1&htdmaihin. Kurri jatkoi, ettd hallituksen puolivilitar-
kastelussa nousi esiin my0s vilitysorganisaatioiden toimintaan liittyvin valvonnan tarve, silld Suomen
rajojen ulkopuolella vilitystoiminta on vaikeasti hahmotettavaa. Poliisiosasto valmistelee laittoman maa-
hanmuuton toimintasuunnitelmaa, joka sisiltds myds vilitysorganisaatioiden toimintaan liittyvii valvon-
tatoimenpiteitd. Mukana valvonnassa tulevat olemaan my®s tydsuojelupiirit.

Kurri totesi, ettd ulkomaisten opiskelijoiden asema on edelleen voimakkaasti esilld. Tutkinnon suoritta-
neilla opiskelijoilla on jo voimassaolevan lain mukaan mahdollisuus hakea oleskelulupaa tyénhakuun.
Ty&voiman maahanmuuton edistdmisessé on pitkilti kysymys my&s maan markkinoinnista, mutta jo
maassa olevien potentiaalisten tydntekijéiden hyddyntimisti tulisi tehostaa.
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Riitta Wirn EK:sta nosti esiin taloustilanteeseen liittyvin tyontekijdn oleskelulupien saatavuusharkinnan
kiristamisen. Kielteisid paitoksid on Wirnin mukaan perusteltu kotimaisten tyonhakijoiden suurella mé-
rdll4. Ndin on ilmeisesti toimittu, vaikka hakemus on selked, eiké soveliasta henkilod tySttémien suoma-
laisten joukosta 16ydy. Warnin mukaan kiristdiminen voi pahimmillaan loukata tyonantajan oikeusturvaa,
joten hiin pyysi kiinnittim&in asiaan huomiota hyvén Suomi-kuvan sdilyttdmiseksi. Hinen mukaansa
myos EU- ja ETA-alueen korostaminen on liiallista. Wirn toivoi myds keskustelua tydlupayksikdiden
toiminnasta.

Kurri totesi, etti tydlupayksikdiden ohjaus tulee téltd osin tyd- ja elinkeinoministeridstd. Tarpeellista télld
hetkelli olisi jakaa avoimesti tietoa siitéd, onko saatavuusharkinnan k#ytént6jd muutettu olennaisesti.

5. Siséiasiainministerion tukirakenneprojektien toiminta - 4/2009

Tapani Kojonsaari ja Paula Kuusipalo kertoivat aluksi koko ESR-kehittdmisohjelmakonseptin sekd MAT-
TO- ja ALPO -hankkeiden rakenteesta ja perustavoitteista (ks. liite 2). ESR-tukirakenteet toimivat maa-
hanmuutto-osastolla suoraan osastopiillikon alaisuudessa, sisillollisesti ALPO liittyy kotouttamisyksikon
ja MATTO muuttoliikeyksikén toimintaan.

5.1 Suomeen muuttaneiden alkuvaiheen ohjaus ja osaamisen kehittdiminen -tukirakenne (ALPO)

Paula Kuusipalo raportoi projektin Iyhenteen muutoksesta ALKU-> ALPO. Lyhenteen muuttamiseen
paddyttiin, koska ALKU-lyhenne on kdytossd aluehallinnon uudistamishankkeessa. ALPO tukee maa-
hanmuuttajien alkuvaiheen polkua, kehittimisohjelman tarkoitus on Suomeen muuttaneiden alkuvaiheen
ohjauksen ja neuvonnan valtakunnallinen kehittdiminen. Tukirakenne seuraa ja tukee alueellista kehitté-
misty&ti tavoitteenaan toimintojen ja mallien vakiinnuttaminen osaksi palvelujarjestelméd. ALPO:n ke-
hittimiskohteita ovat 1) Matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapisteet 2) Séhkéiset palvelut 3) Kielipal-
velut 4) Palvelurakenteen kehittiminen ja toimijoiden verkottaminen valtakunnallisesti.

Erja Horttanainen Kuntaliitosta kysyi, koskeeko kotouttamisjirjestelmén kehittimistyé my6s tyoperustei-
sille maahanmuuttajille suunnattua maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa mainittua opastusjérjestelméd
ja kotouttamislainsddddnnén muutoksia. Maahanmuutto-osaston kotouttamisyksikon ylitarkastaja Tiina
Pesonen vastasi, ettd ESR-ohjelmien kokemukset opastusjérjestelméstéd huomioidaan kotouttamislainséd-
déintod uudistettaessa nimenomaan sovellusalan laajentamisen osalta.

Kuusipalo jatkoi, ettd verkostojen luominen on ollut alkuvaiheessa erityisen térkeéssd osassa. Kehittdmis-
hankkeiden esittelyt ovat luettavissa ALPO:n verkkosivuilla (www.intermin.fi/alpo). Seuraava ALPO:n
verkostotapaaminen jérjestetddn Tampereella 9.-10.11.2009.

Riitta Wiarn EK:sta kysyi projektisuunnitelmassa olevan maahanmuuttajien ty&llistymisen esteitd koske-
van selvityksen tarkoituksesta. Wirn esitti kantanaan, ettd uusia selvityksid ei ole tarpeen tehdd, vaan on-
gelmana on se, ettei materiaalia ole koottu yhteen paikkaan.

Birgitta Vuorinen OPM:sti kysyi, minké tyyppisistd osaamiskartoituksista ja osaamisen tunnistamisesta
on kysymys. Vuorinen huomautti, ettd korkeakoulut ja ammatilliset oppilaitokset kehittavit jatkuvasti
osaamisen kartoitusmenetelmii. Kuusipalo kertoi, ettd alueellisissa hankkeissa on mukana useita oppilai-
toksia, jotka tekevit testaustydtd ja kehittivit menetelmid ja etté tukirakenteen tehtdvand on koota ja sel-
vittii maahanmuuttajien osaamisen kartoittamiseen kehitetyt ja sovelletut menetelmit.

Lars Kolttola STM:stid kommentoi, ettd myds ESR:n tulisi satsata maahanmuuttajien tyokyvyn selvittimi-
seen. Lisiksi tulisi selvittid sitd, miten maahanmuuttajien tyokyky vaikuttaa tyo6llistymiseen.
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Marja Kaasalainen Eteld-Suomen l#ninhallituksesta huomautti, ettei projekteihin ole siséllytetty aktiivi-
sia toimenpiteitd monikulttuurisuuden, kotoutumisen kaksisuuntaisuuden ja yhdenvertaisuuden edistédmi-
seksi, vaikka aktiivista markkinointia tarvittaisiin viilenevéin mielipideilmaston vuoksi. Tapani Kojonsaari
kommentoi, etti jotkin yksittdiset hankkeet pureutuvat asiaan (esim. MOKS II) ja ettii asia on varmaankin
sisdfin kirjoitettuna useassa hankkeessa.

Leena Nissild OPH:sta oli samaa mielt asian tirkeydestd ja lisisi, etti tulevissa hankehauissa voitaisiin
painottaa tétd puolta. Toimenpiteitd tulisi kohdistaa erityisesti aikuisvéestoon, silld lapset kasvavat jo mo-
nikulttuurisuuteen ja yhdenvertaisuuteen. Bjérkbacka huomautti, etti kouluttamiseen ja asenneilmastoon
liittyvit hankkeet eivit ole menneet 14pi, ja totesi ettd tyomarkkinaosapuolten aktiivisuutta tarvitaan alu-
eilla. Birgitta Vuorinen lisdsi, ettd OPM:n hallinnonalalla on kdynnissi paljon yksittiisid pienis hankkeita.

Kuusipalo kivi lapi ALPO:n talousseurantakaavion, joka sisélsi budjetoinnin syksylli tehtivien hankinto-
jen osalta. Riitta Wérn pyysi kirjaamaan pdytikirjaan, ettd hankintoja on tehtéiva hyvin harkiten, koska
paljon selvityksid on jo tehty. Heikki Taulu kysyi, onko talousseurantakaavio se taso, jolla asioita johto-
ryhmaéssi tarkastellaan.

Kuusipalo kertoi joitakin alustavia huomioita Net Effect Oy:n toimintalinja 2:n arvioinnista. Kehittdmis-
ehdotuksia arvioitsijat esittivit kumppanuuksien monimuotoistamiseen liittyen. Asia oli nostettu esiin
my6s TEM:ssi jirjestetyssd tyeldmijérjestdjen ja ESR-hankkeiden palaverissa 22.4.2009.

Klo 14.15. varapuheenjohtaja Kurri luovutti kokouksen puheenjohtajuuden puheenjohtaja Mervi Virtasel-
le.

5.2 Maahanmuutto-ohjelmien tukirakenne - MATTO

Projektipdillikké Kojonsaari esitteli MATTO-tukirakennetta ja sen tehtivii seki tydsuunnitelman sisél-
t6d. MATTO-tukirakenteen tehtédvit ovat pitkélti samat kuin ALPO:1la koskien kehittimisohjelmaan kuu-
luvien hankkeiden keskindisen verkoston rakentamista ja tukemista, hyvien kiytintojen ja kokemusten
kartoittamista ja levittdmisté sekd kokonaisvaltaisen kehittdmisen koordinointia. Kehittimisohjelmassa on
télld hetkelld yhteensd 26 hanketta.

Kojonsaari esitteli MATTO-tukirakenteen projektisuunnitelman mukaiset tavoitteet, jotka ovat 1) valta-
kunnallinen, 1&htémaihin ulotettava opastusjdrjestelmd ulkomaalaisen tydntekijin opastukseen, 2) kansal-
lisen vetovoimastrategian luominen, 3) suomen kielen ja kulttuuriorientaation opintokokonaisuus ulko-
maiselle tydntekijille, 4) selkeiden ohjeiden ja mallin luominen tydnantajien kiyttoon koskien ulkomailta
rekrytointia, 5) yhdenvertaisen ty6eldmén kehittdminen tydmarkkinaosapuolien kanssa ja 6) lainsizdén-
ndn muutostarpeiden kerdéminen ja eteenpiin vieminen. Vetovoimastrategiahanketta ohjaamaan peruste-
taan vield kesdn kuluessa poikkihallinnollinen tydryhma ja hankkeen varsinainen toteutus tullaan kilpai-
luttamaan.

Riitta Wirn esitti tarkentavan kysymyksen koskien tydsuunnitelman kohtaa 5. Kojonsaari kertoi ko. koh-
dan tarkoittavan ldhinnd mielipideilmaston muokkaamista tydeldméssi ja tydpaikoilla positiivisemmaksi
maahanmuuttoa ja —muuttajia kohtaan seké yhdenvertaisuuden edistémistd tydeliméssi yleisesti.

Kojonsaari esitteli my6s lyhyesti toimintalinjan 4 kdynnissd olevia alueellisia hankkeita ja kertoi projekti-
en toiminnoista. Esiin nousi Uudellamaalla toimiva GATEWAY-projekti, joka on suunnittelemassa kaik-
kien hankkeiden kidytettdvissd olevan toimipisteen perustamista Romaniaan ja on jo muodostanut tiiviit
kontaktit paikallisiin viranomaisiin ja toimijoihin. Riitta Wrn esitti kysymyksen Romaniasta kohdemaa-
na sekd tyonantajien sitoutumisesta hankkeissa suunniteltuihin kohdemaihin. Kojonsaari vastasi korosta-
malla, ettd projektien ldhtokohtina ovat nimenomaan tydnantajien tarpeet ja lihtokohdat ja tlld hetkelld
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usean projektin kohdemaita ovat Romania ja Bulgaria. Kojonsaari jatkoi, ettd talouskriisi kohdistuu eri-
tyisesti toimintalinjan 4 hankkeisiin ja nikyy hankkeiden yritysyhteisty6n hiipumisena, kun yritykset ei-
viit nykyisessi tilanteessa voi sitoutua hankkeiden toimintaan.

Lars Kolttola kysyi, miksi ty6voimatarpeen ennakointi on kitjattu projektien toimintoihin, kun sité teh-
déén jo mm. TEM:n ja OPM:n toimesta. Kojonsaari kertoi, etté em. tahojen tuottamaa ennakointimateri-
aalia jatkokehiteti#in ja -jalostetaan projekteissa nimenomaan alueellisista 1dhtSkohdista ja typerusteisen
maahanmuuton nikokulmasta.

Kojonsaari esitteli myds MATTO:n osalta talousseurantatautukon ja kertoi suunnitelluista hankinnoista,
joihin liittyen Riitta Wrn toivoi palveluiden hankinnan tarkempaa avaamista. Heikki Taulu tarkensi ai-
empaa taloustarkastelukommenttiaan sanomalla, ettd hénkin viittasi kommentillaan ko. tarkasteluun.

Kojonsaari esitteli toimintalinjan 4 ohjelmatason arvioinnissa esiinnousseita asioita. Arviointi korosti ta-
loustilanteen vaikutuksia etenkin ko. toimintalinjaan. Projekteissa kehitetiénkin nyt vélineistdd ennen
kaikkea tulevia vuosia varten. Arvioinnin mukaan maahanmuuttoprojektit tdydentévét hyvin alueiden
maahanmuuttostrategioita ja tuovat lisdresursseja paikalliseen maahanmuuttotyhon. Lars Kolttola toi
esiin ESR—seurantakomitean julkilausuman, jonka mukaan hankkeiden tulisi nyt keskitty4 erityisesti hel-
pottamaan taloutta ja edistdimi#in tydvoiman pysyvyyttd. Toimintalinjan 4 osalta pitéisi miettis, tulisiko
varoja siirtési maassa jo olevien maahanmuuttajien rekrytointiin ja vihent&d ulkomailta rekrytoinnista.
Kolttola nikee rekrytointitarpeiden olevan yhi olemassa, mutta tydvoimapulaa ei ratkaista pelkéstiin
ulkomailta rekrytoimalla.

Riitta Wirn korosti, etté tydnantajanikdkulmasta nyt olisi erityinen mahdollisuus ja aikalisd panostaa
tulevaisuuteen ja kehittéii malleja ja vilineitd rekrytointiin véeston ikddntyessd. Kolttola lisési, etté oleel-
lisinta on kuitenkin ihmisten pitiminen tydeldméssd. Rekrytoinnin suhteen tulisi pitdd matalaa profiilia ja
vilttds negatiivista ESR-imagoa, miké olisi myds ESR-seurantaryhmaén linjauksen mukaista.

Valeri Niemenmaa lisési, ettd rakennustydntekijéiden veronmaksamisprosenttia pitdisi saada nostettua ja
henkilsiden rekisterdintid tulee edistdé. Lisiksi ensin olisi syytd kéyttid maassa jo olevia ja sitten vasta
tuoda uusia tyontekijsitd. Timo Tédyrynen esitti selvitettiviksi EU-tasolla mahdollisuuksia EU:n va-

paan liikkuvuuden ja palveluiden liikkuvuuden puitteissa saapuvien tyontekijéiden veronmaksun lisdémi-
seen tydskentelymaassa. Puheenjohtaja oli samaa mielti siité, ettd mm. valvonta ja verottaja tulisi saada
mukaan yhteisty6hon, mutta etti se ei ehké kuitenkaan ole nédiden projektien tehtidva.

Puheenjohtaja Virtanen totesi, ettd SM:ssi on taantuman seurauksena péétetty aikalisdstd ulkomaalaislain
suhteen. Ulkomaista tydvoimaa tarvitaan kuitenkin jatkuvasti tietyille sektoreille ja tydvilineitd rekrytoin-
teihin ja palveluiden jérjestimiseen on ollut téhén asti kdyt6ssd niukasti. Tilanne muualla Euroopassa on
samankaltainen. Puheenjohtajan mukaan taantuma-aika tulee kéytt4d vilineiden ja mallien valmisteluun.

Leena Nissild muistutti, ettd valtakunnallisen opastusjérjestelmén suhteen on huomioitava lopputavoite ja
korosti my®6s paikkakuntien erilaisia 1dhtékohtia. Birgitta Vuorinen kommentoi, ettd projektien tulisi ko-
rostaa erityisesti vastuullista rekrytointia ulkomailta ja MATTO-projektin tehtévind voisi olla vastuulli-
sen rekrytoinnin markkinointi. Kojonsaari oli samaa mieltd ja korosti eettisid ja vastuullisia ndkdkohtia.
Jatkossa ei voida toimia yksinomaan yksityisten firmojen varassa, joiden toimintaan saattaa liitty4 erilai-
sia riskejd. Puheenjohtaja tuki Kojonsaaren nikemysta ja lisisi, ettd mukana pitéd olla myds sitoutuneita
tytnantajia.

Tarja Monto huomioi, etté yksittdisten maahanmuuttajien niakokulmasta hankkeiden moninaisuus on han-
kalaa. Alkuvaiheen ohjausjirjestelmén luomisessa tulisi keskittyd erityisesti jarjestelmin tavoittavuuteen
seki asiakaslihtdisyyteen ja mukaan tulisi saada Suomeen tulevan ihmisen nikdkulma.
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Puheenjohtaja referoi kotouttamisyksikén ajankohtaisia asioita. Osastolla valmistellaan kotouttamislain
kokonaisuudistusta ja siihen liittyvad selontekoa. Liséksi tehdddn maahanmuuttajien kotoutumisen kunta-
pilotteja, joiden tavoitteena on ty6llistdminen, koulutus, sosiaalinen koheesio ja hyvinvointi. Hankkeita
haetaan TE-keskusten kautta ja hakemuksia on tullut hieman yli 20. Kansalaisuuslain muutoshanke on
kesken ja se halutaan liittd4 kotoutumiseen siten, ettd kotoutuminen voisi p#ittyd kansalaisuuteen. Lisiksi
kotouttamisrahaston vuoden 2009 rahat tulevat jakoon kesékuun alussa. Kdynnissd on myos seurantajér-
jestelméhankinta sekd maahanmuuttajabarometrin luominen. Barometrin tavoitteena on selvittii maa-
hanmuuttajien omia kokemuksia ja ylipdétédan hankintojen tavoitteena on saada kokonaiskuva kotoutumi-
sesta, etnisistéi suhteista ja syrjinnén tilasta. Turvapaikanhakijoiden mé4rd on nousussa ja siihen liittyen
on tulossa selvitys alkukesdin mennessé. Pakolaisten kuntiin sijoittaminen on edelleen suuri ongelma.

Virtanen kertoi, ettd my0s tukirakenteiden mahdollisia innovaatioita pyritddan hyddyntiméén. TySvoiman
maahanmuutto on nyt hieman taka-alalla, mutta kotouttamiseen keskittyy aiempaa enemmién paineita
maahanmuuttajien ty6ttdmyysasteen kasvaessa entisestéén. Lisiksi ESR-rahoituksen kohdentamisia val-
mistellaan.

6. Alueelliset tilannekatsaukset

Katriina Haapakangas Himeen TE-keskuksesta (Eteld-Suomen suuralue) aloitti alueellisten tilannekatsa-
usten kierroksen. Tavoitteena alueella on jirjest6jen ja tyGnantajaosapuolten aktivoiminen. TyOnantaja-
osapuolten osallistumista voitaisiin parantaa mm. selkeilld ohjeilla ja materiaaleilla, lisiiksi kotouttamises-
sa tulee huomioida koko perhe ja varmistaa tyén pysyvyys vastuullisen toiminnan ja tydnantajaosallistu-
misen kautta. Péijat-Hameen maakuntaliiton strategia ja maahanmuuttopoliittinen ohjelma ovat valmistu-
neet ja kuntien osallistuminen on kéyténnGssé ollut sataprosenttista. Keskeistd ohjelmassa on parantaa
etnisid suhteita ja lisdtd suvaitsevuutta ldpédisyperiaatteella. Alueen hankkeet etenevit hyvin ja ovat muka-
na verkostoissa. Ty6voimapoliittisiin toimenpiteisiin ollaan rakentamassa omaa hanketta.

Riitta Ilola Pohjois-Pohjanmaan TE-keskuksesta kertoi Pohjois-Suomen suuralueesta. Pohjois-Suomessa
on télld hetkelld yhteenséd kahdeksan maahanmuuttoon liittyvéd hanketta. Toimintalinjaan 4 tullaan lisiksi
todennékdisesti rahoittamaan kaksi uutta hanketta. Hankkeet keskittyvit suurelta osin jo maassa oleviin
maahanmuuttajiin, palveluiden kehittdmiseen ja kotouttamiseen. Jatkossa tarvetta olisi tydvoimapoliittis-
ten toimien hankkeisiin, joilla vaikutetaan ty6llistymiseen ja ty6ttomyyden ehkdisyyn. Hankkeet ovat
kdynnistyneet hyvin ja etenevit suunnitelman mukaisesti.

Tea Raatikainen (Itd-Suomen suuralue) kertoi Eteld-Savon tilanteesta, vaihtaen aiheensa TEM:n asiak-
kuusstrategiaty6hon, jossa on jaoteltu yritys-, henkil6- ja yhteisdasiakassegmentit, joista henkiloasiak-
kuusstrategia kohdentuu seuraavasti: 1) suoraan tydstd ty6hon siirtyvit henkilot, 2) henkilt joiden osaa-
mista kehitetéén ja 3) asiakkaat, jotka tarvitsevat pidempid polkuja tydeldméén. Ajattelussa ei ole erillistd
maahanmuuttajasegmenttid. Néilld ndkymin palveluverkosto koostuu TE-toimistoista, yhteispalvelupis-
teistd, seudullisista yrityspalveluista ja sdhkoisisté palveluista. Vengjinkielisié cc-palveluita pilotoidaan
tydlinjan yhteydessé. Palvelu vastaa tydvoimapalveluihin liittyviin kysymyksiin ja kdynnistynee kesilla
kahden henkilén voimin. Liséksi rakennetaan venijénkielinen opastussivusto. Hanke rahoitetaan It4-
Suomen rahoitusosioista ja lanseerataan ensin oman henkildstén keskuudessa. Palvelutarvetta on my6s
muille kielille ja vendjédnkieliselld pilotilla on tarkoitus perustella palvelutarve, minké jélkeen mietitéitin
valtakunnallista mallia useammalle kielelle.

Varapuheenjohtaja Kurri esitti kysymyksen siitd, missd médrin EU:n ja kolmansien maiden kansalaiset
erotellaan toiminnassa. Kurri vertasi asetelmaa lupahallintoon, jossa ko. ryhmiit erotetaan toisistaan. Tea

Raatikainen kertoi, ettd asiakkuusajattelu ei lihde lokeroinnista, vaan asiakas- ja palvelutarpeista.

Lénsi-Suomen suuralueen edustaja oli estynyt saapumasta kokoukseen.
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7. Opetushallituksen rahoittamien hankkeiden tilannekatsaus (ks. liitteet 3-5)

Minna Balint kertoi OPH:n roolista vilittdvina toimielimend ja asemoitumisesta ESR-joryyn. OPH:n
myontdvaltuus Maahanmuuttajien alkuvaiheen neuvonnan ja ohjauksen kehittimisohjelmassa on noin 5
milj. euroa kehittimisohjelman 25 milj. eurosta. Kehittimisohjelman mukaisesti OPH rahoittaa séhkoistid
suomen ja ruotsin kielen opetusmateriaalia seki kielitaidon testausmenetelmid kehittdvid hankkeita.
OPM:n hallinnonalalla vilittdvien toimielinten toimintaa seurataan ministerion perustamissa ohjausryh-
missd. Maahanmuuttajien alkuvaiheen neuvonnan ja ohjauksen osalta katsottiin, ettd OPH:n rahoittaja-
toiminnan ohjaamiselle luonteva foorumi on SM:ssd saman kehittdmisohjelman koordinoivalle hankkeel-
le perustettu johtoryhmd. Jérjestelylld viltytddn uusien ja osin péillekkéisten ohjausryhmien perustamisel-
ta sekd mahdollistetaan ohjausryhmille mahdollisuus seurata ja vaikuttaa koko kehittdmisohjelman ete-
nemiseen.

Hanketoiminta on kdynnistynyt hitaasti. Ensimméiinen ESR-haku toteutettiin joulukuussa 2007 sen jél-
keen ja ensimmdiset projektip#tokset tehtiin vuonna 2008. Haussa tavoitteena oli kdynnistdd kaksi selvi-
tyshanketta, joista saatavan informaation avulla hanketoiminnan suuntaaminen ja hankehauissa painopis-
teiden valinta tuottaa rakennerahastokauden aikana kansallisesti merkittdvié tuloksia. Haun perusteella
kdynnistyi:

1. Suunnitelma Yleisten kielitutkintojen suomen kielen keskitason testien digitalisoinnin toteuttami-
seksi - Jyviskyldn yliopisto, Soveltavan kielentutkimuksen keskus. Jo toteutuneessa selvityksessi
kuvattiin digitalisoinnin teknist4 ja siséllollistd toteutusta, syntyvid kustannuksia, digitalisoinnin
mahdollisia toteuttajia ja vaikutuksia kéyttdjiin. Selvityksen mukaan digitalisoinnin hy&tyé on
vaikea konkretisoida ja ennakoida. Selvityksen mukaan digitalisoituihin testeihin tulee siirtyé kai-
kissa kielitutkintojen testeissi eikd uudella ja vanhalla tekniikalla toteuttavien testien rinnakkais-
kiyttd ole suositeltavaa. Balintin mukaan digitalisointipdétoksen haasteena on, ettei kehittdmisoh-
jelma mahdollista koko kielitutkintojérjestelmén digitalisointia. Muiden kuin suomen ja ruotsin
keskitason testien digitalisoinnin osalta kustannuksista vastaisi OPH ja OPM. OPH on Jorma
Kauppisen johdolla kdynnistimésséd neuvottelut OPM:n kanssa digitalisoinnin tarpeesta ja resurs-
seista. Kielitutkintojen digitalisoinnin toteuttamisesta ESR-kehittdmisohjelman puitteissa péte-
t#din vasta siind vaiheessa, kun koko jirjestelméin digitalisointiin tarvittavista resursseista on ole-
massa selvyys.

2. Maahanmuuttajien kielikoulutuksen kehittimishankkeiden koordinointi - OPH. Hankkeessa on
selvitetty verkossa saatavilla olevat suomen ja ruotsin kielen opiskelumateriaali sek# arvioitu ma-
teriaalin sis#ltdjd. Selvitysten mukaan materiaalia on paljon. Kaytdssd olevan materiaalin kéytt6d
hankaloittaa materiaalin kytkeytymittdmyys taitotasoihin seké toteutustapojen kirjavuus. Selvi-
tyksiin perustuen on tehty piitds, ettd ESR-hankkeiden tuottamat kielenopetusmateriaalit kytkey-
tyviit taitotasoihin ja siséllot tukevat kotoutumiskoulutusta. Hankkeita koordinoidaan siten, ettd
materiaalista syntyy yhtendisid oppimispolkuja. Graafinen ilme ja koodaus tullaan kilpailuttamaan
ja toteuttamaan keskitetysti, mik4 parantaa hanketoiminnan tuottavuutta. Materiaalien yhtendinen
tekniikka mahdollistaa sivustojen ylldpidon vield projektien paétyttyd esim. OPH:n toimesta.

Keviin 2009 aikana OPH on kéynnistéinyt sdhkoisen kielenopetusmateriaalin tuottamisen. Projektipéé-
tokset on tehty:

3. VERSOT - AIKE International Oy. Mittava hanke, jossa on mukana paljon yhteistySkumppanetta.
Hankkeessa tuotetaan materiaalia ammattialoille, joilla perinteisesti on ollut paljon maahanmuut-
totydvoimaa (rakennus-, logistiikka-, sosiaali- ja terveys-, puhdistus- ja kaupanala).
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4. LUKI-materiaalin tuottaminen — Adulta. Luku- ja kirjoitustaidottomien sihkéisen materiaalin
tuottaminen.

5. Palvelualan suomea maahanmuuttajille - Kemi-Torniolaakson kky. Erityisesti matkailualalle
suunnattua materiaalia.

2009 huhtikuussa kdynnistyneessi ja 15.5. péittyneelld hankehaulla haettiin erityisesti sdhkoisié kielen-
opetusmateriaaleja tuottavia hankkeita alkeiskielitaitotasolle seki ruotsinkieliselle opetusmateriaalille.
Ruotsinkielistd materiaalia tuotetaan olemassa olevaa Skolverketin materiaalia Suomeen ja suomenruot-
siin sopeuttamalla. Hakemuksia on tullut viisi. Hakemukset pisteytetiin ja OPH:n valintaryhmi valitsee
kaynnistettdvit hankkeet kesikuun ensimmiiselli viikolla.

Birgitta Vuorinen lisési, ettdi OPM ja OPH ovat tehneet kokonaisuutta yhdessi ja OPM on mukana hake-
muksia késitteleméssé ja pisteyttdméssd. Kokonaisuus linkittyy tavalliseen tyshén YKI-kielitestauksen
kautta ja suurin haaste ldhiaikoina on miettid sen tulevaisuutta, koska kyseessi on iso rahallinen sitoutu-
minen, jota ei ole ennakoitu. Hankkeet ovat kédynnistyneet hiljakseen, mutta OPM:n suunnalta ollaan tyy-
tyviisid kokonaisuuteen, jossa on muodostumassa hyvé kielen opetuksen paketti erilaisten toimijoiden
kayttoon.

8. Manner-Suomen ESR-ohjelman lausuma muuttuneesta tydllisyystilanteesta

Tapani Kojonsaari vilitti TEM:sté terveiset Manner-Suomen ESR-ohjelman seurantakomitealta, jonka
laatima tiedote saatettiin johtoryhmén tiedoksi (ks. liite 6).

9. Scuraava kokous
Seuraavan kokouksen ajankohdaksi péitettiin 1.12.09 klo 12-16.
10. Kokouksen péiittiminen

Puheenjohtaja paétti kokouksen klo 15.57.
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LIITTEET Liite 1. Tarja Rantalan esitys ty6voiman maahanmuuton toimenpideohjelmasta
(19.5.09)
Liite 2. Maahanmuuton ESR-projektien tukirakenteiden esittely (19.5.09)
Liite 3. OPH: ESR-hankkeiden valintaperusteet
Liite 4. OPH: Urvalsgrunder fér ESF-projekt
Liite 5. OPH: Jatkoneuvotteluun ehdotettujen projektien rahoitus (11.3.09)
Liite 6. Manner-Suomen ESR-ohjelman seurantakomitean tiedote (18.5.09)
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