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1. Kokouksen avaus - sisiiasiainministerion ajankohtaiset asiat
Kurri avasi kokouksen klo 12.09. Uusi puheenjohtaja nimetéin, kun Virtasen seuraaja on piitetty:.

Puheenjohtaja kertoi lyhyesti siséministerién ajankohtaisista asioista liittyen tydvoiman maahanmuuton
lakiuudistuksiin. Tyontekijin oleskelulupajarjestelméan uudistamisesta on keskusteltu viimeksi syyskuussa
hallintovaliokunnassa. Tyévoiman maahanmuuton toimenpideohjelman osalta on keriitty kyselylli seu-
rantatietoja, joiden pohjalta on tarkoitus koostaa véliraportti loppuvuodesta. Seurantaryhmin puitteissa
jarjestetdin mahdollisesti vield yhteinen kokous tdnd vuonna ja raporttiluonnos kiertii kommenteilla.
Viliraportti késitellddin SM:n maahanmuuttoasioiden johtoryhman liséksi mahdollisesti myds maahan-
muuttopoliittisessa ministeriryhmassa. Viliraportin késittelyyn liittyy myds kysymys vetovoimastrategian
etenemisestd ja johtoryhmin ndkemykset on hyva kirjata ko. asiasta.

Puheenjohtaja totesi, ettd EU-puolella tilanne on aktiivinen: yrityksen sisilld siirtyvii seki kausityénteki-
joitd koskevista direktiiveistd on annettu eduskunnalle U-kirjelmit ja ndiden osalta kisittely on kdynnis-
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tynyt Brysselissd. Puitedirektiivin osalta kisittely on edelleen kesken ja erityisosaaja- ja tydnantajasank-
tiodirektiivien osalta hallituksen esitykset pyritddn antamaan uudelle eduskunnalle ensi kevaind, jotta
lainsaadédnto saataisiin voimaan kesi-syksy-aikataululla. Ulkomaalaisten tydntekijdin tyosuhde- ja oleske-
lulupa-asioiden neuvottelukunnalla on tulossa kokous, jossa yhten# asiakohtana on EU-lainsdddanndn
tilanne ja neuvottelukunnassa pyritddn hakemaan yhteisid ndkemyksii tiettyihin kysymyksiin. Ongelmat
liittyvit asumisperusteiseen sosiaaliturvaan ja puhtaasti ulkomaalaislainsdadinnon nikokulmasta katsot-
tuna direktiivit eivit selkiytd lupajirjestelmaa.

Kuusipalo kertoi lyhyesti kotouttamisyksikon ajankohtaisista asioista. Hallituksen esitys laiksi kotoutumi-
sen edistdmisestd on tilld hetkelld hallintovaliokunnan kisittelyssd. Kotouttamisyksikdssé on kidynnisséd
useita hankkeita, jotka tukevat lainsdddannon kehittamistd. EU-tasolla Euroopan komissio on kédynnista-
nyt prosessin eri maissa toteutettavien alkuvaiheeseen ja kotoutumiseen liittyvien toimenpiteiden ja mene-
telmien kokoamiseksi. Tihin liittyen Kuusipalo osallistui edelliselld viikolla Riikassa tydpajaan, jossa
esitteli ALPOn tavoitteita ja tuloksia. Ajankohtaista on myds Maahanmuuttoviraston esiin nostama ky-
symys kansalaisuustesteistd. SM on tehnyt kansalaisuuslain uudistamisen yhteydessi selvityksen muiden
maiden toiminnasta kansalaisuustestien suhteen ja tdssd vaiheessa SM:n kanta on, ettd kehitetddn ennem-
min alkuvaiheessa annettavaa tietoa (mm. ALPO-tukirakenteessa tuotetaan Perustietoa Suomesta -
materiaali) kuin testaamista. Hallituksen esitykseen kansalaisuuslain muuttamiseksi ei sisdllytetty yhteis-
kunta- ja historiatietoutta tai arvoja mittaavia testeja.

2. Lisndolijoiden toteaminen

Kojonsaari esitteli SM:n pditoksen muutoksista johtoryhman kokoonpanossa. Johtoryhméin jiseneksi
Riitta Ilolan tilalle nimetisin maahanmuuttopdillikké Maire Mé#ki Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksesta
ja varajiseneksi Ville Mehtilén tilalle asiantuntija Hanna Maittd Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskuksesta.
Jaseneksi Outi Téhtisen tilalle nimetéin lainopillinen asiamies Harri Hellstén Suomen Yrittdjistd.

3. Edellisen kokouksen péytikirja
Todettiin edellisen kokouksen poytakirja hyvaksytyksi.
4. Tyollistymisen esteet -selvitys (Ramboll)

Rambollin edustaja Karinen esitteli ALPO-tukirakenteen toimeksiannosta toteutettavaa tydllistymisen
esteet -selvitystd. Alueelliset projektit ovat olleet aktiivisesti mukana ja projektien asiantuntemusta on
hy&dynnetty tydpajoissa ja haastattelukierroksella. Loppuraportin kirjoitus on parhaillaan kdynnissé ja tyo
valmistuu joulukuun puolivilissi, joten raportin sisdltoon voi vield esittdd ajatuksia. Selvitys kdynnistyi
kirjallisuuskatsauksella, jossa kiiytiin ldpi viimeaikainen maahanmuuttajien tyllistymisen esteitd koskeva
tutkimuskirjallisuus ja luotiin perusviitekehys selvitykselle. Keskeisimmit tydllistymisen esteet on pyritty
tunnistamaan ja jaottelemaan. Lisdksi on yritetty kuvata toimiva julkisen sektorin verkosto, joka pystyy
tarjoamaan tyollistymisté edistdvid tekijoitd arjessa. Tamén jilkeen on tarkasteltu ALPOn projektikenttad.
Selvityksessd on muutamien tapaustutkimusten kautta katsottu tarkemmin alkuvaiheen ohjauspalveluja
seki tydhonvalmennusmalleja ja kuvattu joillakin paikkakunnilla ja seuduilla toimivia maahanmuuttajien
tySllistymisti edistivid verkostoja. Kirjallisuuskatsaus ja Pohjois-Savossa M14-hankkeen toimeksiannos-
ta samanaikaisesti toteutettu tutkimus osoittivat, ettd sekd puutteellinen osaaminen ettd olemassa olevan
osaamisen puutteellinen tunnistaminen ovat keskeisimmit tydllistymisen esteet. ALPOn ty6pajoissa ja
Pohjois-Savon tutkimuksessa paikallisen verkoston toiminta kokonaisuutena nousi vahvasti esille.

Karinen kertoi, etti myds tydmarkkinoiden tulevien tarpeiden ennakointi nadhdéan keskeisend, silld paikal-
listen verkostojen on mahdotonta toimia hyvin, jos ennakointi ei toimi. Selvityksessd on kuvattu hyva,
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toimiva verkosto kahdella tasolla; minkélaisia palveluja ja toimintoja verkosto siséltdi ja missi niiti tie-
tynlaisia elementtejd on jo saavutettu. Seindjoen tapausesimerkissd maahanmuuttajamiiri on kansallisesti
katsottuna pieni, mutta toimijoiden ja elinkeinoeldmin vilille on seudulla pyritty luomaan tiiviit verkos-
tot. Lisdksi asioita pyritdadn tarkastelemaan vahvasti asiakkaan tarpeesta kisin.

Keskusteltiin selvityksestd. Wi kertoi sekd EK:n ettd SAK:n korostavan ennakoinnin merkitystd. Alu-
cilta on hiljattain saatu huolestuttavaa viestid, ettd ennakointia olisi vihennetty alueiden eli ELYjen tcke-
ménd ja kysyikin alueiden edustajilta, pitddko em. viesti paikkansa. Warn lisési, ettd VATTin ennusteet
ovat valtakunnallisia, eivitkd korvaa alueilla paikallisen elinkeinoeldmén kanssa yhteistydssi tehtyi en-
nakointia. Salmela (Ldnsi-Suomi) kertoi, ettd Eteld-Pohjanmaalla on vuosina 2009 ja 2010 toteutettu Yri-
tysharava ja kdyty ldpi alueen yritysten tyGvoimatarve ja kiinnostus ulkomaisen tydvoiman rekrytointiin.
Salmela totesi ennakoinnin jollakin tasolla varmasti jatkuvan; alueellinen ennakointi koetaan tirkeiksi,
mutta resursointikysymys on avoin. Médki (Pohjois-Suomi) kertoi aluetason ennakointitydn hakevan muo-
toaan alueuudistusten my6ta ja lisdsi pidemmaén aikavilin ennakointityon kuuluvan maakuntien liitoille.
My®és Pohjois-Pohjanmaalla kaikki yritykset on kdyty Yritysharavalla 14pi ja Yritysharavan jatko on alu-
eella parhaillaan keskustelussa. Miki toi vield esiin, ettd tydmarkkinatilanteen muutosten ollessa nopeita,
ELYssd on havaittu tarve lisitd nopeasti asioihin tarttuvaa tdisméennakointia. Miki totesi my®s kriittisen
analyysin olevan entistd tdrkedmpéa. Lisaksi rahoitusldhderiippuvainen asioiden tarkastelu on usein on-
gelma; samoihin ilmidihin kohdentuvia toimia rahoitetaan monista eri rahoituslihteista ja kehittdmistyon
yhteensovittamista ja verkostoitumista tulisi kehittdd. Kaasalainen kommentoi pakolaisten vastaanoton ja
kotoutumista edistavien palvelujen tarjonnan olevan tilld hetkelld sidoksissa kunnallispolitiikkaan.

Suokonautio (Eteld-Suomi) totesi, ettd Yritysharavaa voitaisiin hyddyntd ennakoinnissa nykyisti pa-
remminkin, silld kysely sisdltdd useita maahanmuuttajiin liittyvid kysymyksii. Organisaatiomuutoksen
jélkeen ennakoinnissa on tapahtunut notkahdus, joka ei kuitenkaan kerro koko tilannetta. Suokonautio
kertoi, ettd Uudenmaan ELYssi ei olla kovin innokkaasti tukemassa tydperusteisen maahanmuuton pro-
jekteja, mikd on ristiriidassa tulevaisuudennikymiin ja tydperusteisen maahanmuuton tarpeen kasvuun.
Mattsson (Itd-Suomi) kertoi, ettd Itd-Suomessa ennakointiin tullaan panostamaan, koska sen merkitys on
huomattu mm. Rambollin tekeméssé tutkimuksessa. Itd-Suomessa tullaan luomaan yhteinen maahan-
muuttostrategia, johon osaavan tyovoiman tarve selvitetdan, Lyhyen tdhtdimen ennakointia tuotteistetaan
asiakaspalvelun tueksi TE-toimistoihin ja pidemmén tdhtdimen ennakoinnissa yhteisty6ti tehdddn maa-
kuntien liittojen kanssa. Lisdksi alueen kasvavien yritysten tukemiseksi kehitetdéin kansainvilistymisen ja
kasvun toimintamalli. Mattsson totesi, ettd nykyiset resurssit huomioiden priorisointia on tehtiva. Taulu
kommentoi Yritysharavan keskittyvén lyhyen aikavilin alueellisiin tarpeisiin, kun taas VATTin enna-
kointi hahmottaa pidemmén aikavélin tydvoimatarpeita. Pitkdn aikavilin alueellisesta ennakoinnista vas-
taavat maakuntien liitot, kuten aiemminkin. Taulu totesikin, ettd ELYjen roolia alueellisessa ennakoinnis-
sa tulisi kasvattaa.

Viianinen kommentoi tydllisyyden esteet -selvitykseen liittyen alueiden olevan erilaisia myds esteiden
nikokulmasta ja toivoi raportin antavan tietoa ko. eroista keskimééaréisen yleiskuvan sijaan. Lisdksi Vii-
nénen esitti alueellisten maahanmuuttostrategioiden kytkemistd muihin alueita koskeviin tarkasteluihin.

Puheenjohtaja kommentoi kuntakysymyksen nousevan esiin kaikilla maahanmuuton sektoreilla. Pako-
laiskiintion lisdksi Suomessa ei ole muita maahanmuuttoon liittyvid kiintiditd, miki vaikuttaa maahan-
muuton ja sen alueellisen jakautumisen ennakoitavuuteen. TyGvoiman maahanmuuton osalta kiertomuut-
tokysymysté tullaan tulevaisuudessa tutkimaan tarkemmin, silld parissakin tutkimuksessa on tuotu esille
tarve kartoittaa tilapdisen muuton tilannetta, volyymia, sisdlt64 ja ilmién mahdollisia kehityssuuntia. Pu-
heenjohtaja totesi tyovoiman maahanmuutosta vain osan olevan pysyvii. Tybvoiman maahanmuuton
kannalta ulkomaalaiset opiskelijat on viime aikoina nostettu esille potentiaalina ja jatkossa tulisikin pohtia
ennakoinnin hyddyntimistd tydmarkkinoiden nakdkulmasta myds opiskelijapuolella maahantulotilantees-
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sa. Wirn totesi englanninkielisiin koulutusohjelmiin siséltyvien suomen kielen opintojen véhdisyyden
olevan edelleen ongelma.

Horttanainen kommentoi tyovoiman maahanmuuttoa koskevan ennakoinnin olevan kuntien ndkékulmasta
keskeistd, silld myos tyoperusteisesti tulevat kayttavit kuntien palveluja. Talld hetkelld kunnissa ei ole
tarpeeksi tietoa maahanmuutosta ennakoinnin kannalta. Horttanainen totesi kuntasektorin olevan merkit-
tdvi tyollistdjd kunnissa ja eldkdityminen tulee ldhivuosina koskemaan ennen kaikkea sosiaali- ja terveys-
alaa. Ulkomaisen tydvoiman rooli ko. alalla on kuitenkin Horttanaisen mukaan kysymysmerkki kielitaito-
vaatimusten ja tarkasti sdénneltyjen tutkintojen vuoksi. Salmela kertoi, ettd ulkomaalaisten opiskelijoiden
kielen opiskelusta on Etela-Pohjanmaalla keskusteltu korkeakoulujen kanssa ja suomen kielen opiskelua
ruvetaan jarjestimain, silla ongelmaksi on ty6llistymisen lisdksi osoittautunut myds harjoittelupaikkojen
saaminen. Kuntien ennakointiin liittyen Salmela perddnkuulutti perustavan kannan muodostamista kun-
nan roolista koskien tyOperusteista maahanmuuttoa ja pakolaisten vastaanottoa ja roolin kuvaamista kan-
sainvilistymis- tai kotouttamisohjelmassa. Méki lisési pk-sektorin tyonantajien tukemisen olevan maa-
hanmuuttajien tydllistyminen edistimisen kannalta tirkedi ja korosti tyokokemuksen puutteen olevan
usein sekd kantavdestoon kuuluvan ettd maahanmuuttajan tyollistymisen esteend. Tyokokemuksen kartut-
tamiseen on olemassa erilaisia vilineitd, mutta Méki kertoi tilastojen osoittavan, ettd maahanmuuttajien
osalta timéantyyppisia toimenpiteitd kdytetddn vahan.

Karinen lisési vield, ettd selvityksessd kdytetdan vain muutamia paikkakuntia esimerkkind, miké vaikeut-
taa laajan alueellisen ndkdkulman esittdmista.

5. Vetovoimastrategian esiselvitys (Ramboll)

Kojonsaari kertoi lyhyesti tyovoiman maahanmuuton vetovoimastrategian laatimisen taustoista. Veto-
voimastrategian kehittdiminen on alun perin mainittu tyévoiman maahanmuuton toimenpideohjelmassa ja
kirjattu MATTO-tukirakenteen projektisuunnitelmaan toteutettavaksi. Strategian laatimisen tueksi perus-
tettiin poikkihallinnollinen ohjausryhmi, jonka johdolla aiheesta paitettiin tehdé esiselvitys, joka valmis-
tui 15.10.2010. Karinen esitteli tarkemmin esiselvitysta. Esiselvityksessd kartoitettiin toimeksiannon mu-
kaisesti olemassa olevat informaatiokanavat, niiden sisiltd ja kdytettdvyys, aiemmat aiheeseen liittyvit
tutkimukset, selvitykset ja alueelliset toimenpiteet seké tarkasteltiin kahden muun EU-maan kokemuksia
case-kuvausten kautta. Case-maat olivat Tanska ja Tsekki. Esiselvityksen pohjalta rakennettiin viitekehys
siitd, mikd vetovoimastrategian tulisi olla ja miten strategia toimeenpannaan prosessina. Viestintdkanavi-
en kartoituksen yhteydessi tehtiin my6s pienimuotoinen kayttdjitestaus Rambollin omia verkostoja hy6-
dyntdmalla. Testaajien tehtdvénantona oli tiedon etsiminen Suomeen tdihin tulevan ndkokulmasta.

Karinen kertoi, ettd kdyttdjétestin ja informaatiokanavien tarkastelun perusteella erityisesti verkkoviestin-
nin kenttd on Suomessa varsin hajanainen esim. Tanskaan verrattuna. Kéyttdjat [0ysivat 10-15 erilaista
sivustoa, joista Suomeen tydhon tuleva henkils voi 10ytéa tietoa. Em. sivustoista Expat-Finland ja Info-
pankki koettiin toimivimmiksi. Tanskassa verkkoviestinnén tila oli samankaltainen vield kymmenisen
vuotta sitten, mutta nykyisin viestintd on keskitetty kahdelle padsivustolle, joista www.workindenmark.dk
on suunnattu tydperusteisille maahanmuuttajille ja muodostaa kohtaamispaikan tydnantajille seka tyota
hakeville. Toinen pddsivusto www.newtodenmark.dk on sisélloltddn samantyyppinen kuin Infopankki ja
myos kielivalikoimaltaan kattavampi. Work in Denmark -sivustolla on joitakin pysyvid osioita, mutta
myos ajankohtaisten politiikkalinjausten ja tydvoimatarpeen mukaan péivittyvid osioita. Sivusto on usean
hallinnonalan yhteinen ja rahoitus pysyvé. Kojonsaari lisési, ettd sivuston toimintaa ohjaa hallinnonalojen
yhteinen toimielin, joka kokoontuu sddnnollisesti, médrittelee ajankohtaiset painopisteet ja on sitoutunut
sivuston ylldpitoon.

Karinen kertoi, ettd vetovoimastrategian madrittelemiseksi tehtiin asiantuntijahaastatteluja, joiden perus-
teella strategian laatimisesta oli monenlaisia ndkemyksid. Myos muut hallinnossa kéynnissi olevat pro-
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sessit, kuten tydvoiman maahanmuuton toimenpideohjelma, TEM:n kansainvilisen tydnvilityksen kehit-
tdmisryhmén tyd ja yleinen maabranddys vaikuttavat vetovoimastrategian valmisteluun. Strategian erot-
tamiscksi yleisestd maabrindayksesti tarvitaan fokusointia ja segmentointia, kuten kohdennettuja toi-
menpiteitd toimialoittain tai maaryhmékohtaisesti. Lisdksi on mahdollista mééritelld tydvoiman maahan-
muuton kannalta erityisid segmenttejd. Esiselvityksen loppuraportissa suosituksena on, etti strategiaan
siséllytettédisiin sekd yleisempi, viestinnillinen osio ettd erilaisia painotuksia ja toimenpiteiti siséltivi
toiminnallinen osio. Suomen vetovoimatekijoité tulisi pohtia kohdesegmenteittéin, silld myds esiselvityk-
seen haastatelluista moni toi esiin, ettd vetovoimatekijoissd on usein segmenttikohtaisia eroja. Lisiksi
Forsanderin ja Raunion tutkimus osoittaa myds maahan sitouttavien ja pysyvyyteen vaikuttavien tekijoi-
den olevan keskeisid. Strategian laatimisen kannalta haasteellista on tilld hetkelld viestintikentin hajanai-
suus, lisidksi ennakoinnin hyddyntdmistd muutoksiin reagoimiseksi tulisi kehittda. Strategiaa valmistelta-
cssa tulisi my6s pohtia ohjaus- ja opastusjérjestelméan kehittdmistyon linjaamista. Lisiksi strategiaa oh-
Jaava rakenne ja seuranta tulee mairitella.

Puheenjohtaja totesi, ctti strategiassa etenemisen suhteen tehddan paétds loppuvuoden aikana ja pyysi
ldsni olevilta ndkemyksii aikataulusta. Kojonsaari kertoi, ettid ohjausryhmin ajatuksena on ollut tunnistaa
Ja sitouttaa strategiatyon kannalta olennainen verkosto ja edetd ripeidsti strategian valmistelussa. SM:n
nikokulmasta tyon nivomista yhteen tydvoiman maahanmuuton toimenpideohjelman seurannan kanssa
pidetédan tarkedind. MATTO-tukirakenteen toiminta-aikaa on kolme vuotta jiljelld ja mitd pidemmille
strategian valmistelun kdynnistdmistd lykétddn, sen vahdisemmaiksi jadvit kokemukset varsinaisesta toi-
minnasta ja mahdollisuudet strategiassa médriteltyjen toimenpiteiden oikaisuun.

Keskusteltiin vetovoimastrategian etenemisen aikataulusta. Vdaninen kannusti nopeaan etenemiseen ja
korosti tiedottamisen olevan tarpeen sekd negatiivisten ilmididen ehkdisemiseksi ettd positiivisten ilmidi-
den edistimiseksi. Mattsson totesi vetovoimaisuuden edistdmisen olevan Itd-Suomelle tirkei kysymys
osaavan tydvoiman saannin turvaamiseksi. Poliittisen tahtotilan lisdksi yhteinen strateginen viitekehys
tarvitaan alueellisen tyon tueksi. Mattsson kannatti myGs kansallisen www-sivuston perustamista. Kojon-
saari kertoi, ettd télld hetkelld lasndolo-organisaatiot eivit tunnista maahanmuuttoon liittyvid painopisteiti
Jja yhteistd strategiaa ja tahtotilaa kaivataan toiminnan fokusoimiseksi. Wirn kommentoi, ettd Tanskan
malli on toteutettu kiinteilld resursseilla ja jarjestelmé on sidottu tydnvilityssivustoihin. Resursointiin
pitdisi myds Suomessa kiinnittdd huomiota ja sitoa jatko valtion budjettiin. Puheenjohtaja lisési, etti nyt
nimenomaan aikataulukysymys on keskeinen. Strategian valmistelu vaatii tarkkaa fokusointia ja etenkin
tiedottamisessa vetovoimastrategian tavoitteet on ilmaistava tarkasti. Tdyrynen totesi, ettd myds ajatus
tyévoiman maahanmuuttoon liittyvien yhteyshenkildiden sijoittamisesta muutamiin maihin noussee jil-
leen esille ja lisdsi nuoriin tulijoihin panostamisen olevan kansallisen edun mukaista. Puheenjohtaja ker-
toi, ettd Kanadan kanssa on tarkoitus aloittaa ensi vuonna Youth mobility -ohjelmaan liittyvit neuvottelut
nuorten litkkuvuuden edistdmiseksi. T&lld hetkelld vastaavantyyppinen jérjestely on jo voimassa Uuden-
Seelannin ja Australian kanssa. Kurri totesi 1dhtdmaakeskustelun todennékéisesti jatkuvan seuraavalla
hallituskaudellakin, my®&s opiskelijoiden maahanmuuton osalta lahtéalueiden fokusoinnista ja yhteyksisti
tydvoiman maahanmuuton tarpeisiin tultaneen keskustelemaan vahvemmin. Keskusteltiin UM:n piitok-
sestd sulkea Manilan suurldhetystd. Tayrynen kertoi, ettd viisumi- tai oleskelulupahakemuksen voi jatkos-
sa jattad lihimpain Suomen edustustoon. Pohjoismaiden edustustot ovat tiivistaneet yhteisty6tdin mm.
niin, ettd toisen Pohjoismaan edustusto voi ottaa myos oleskelulupahakemuksia vastaan. Suomi ei ole
muuttanut lainsdddadntddan tissd suhteessa.

Maika totesi vield vetovoimastrategian aikataulutukseen liittyen, ettd Pohjois-Pohjanmaalla varaudutaan
suuriin hankkeisiin, silld tydvoimaa ei ole riittévésti ja tdmi olisi peruste nopeallekin etenemiselle. Myds
Salmela lisdsi yhteiselle pysyvisti rahoitetulle sivustolle olevan tarvetta alueellisesta nikokulmastakin.
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Puheenjohtaja totesi johtoryhmin yleisen mielipiteen puoltavan vetovoimastrategian valmistelun kdynnis-
tamistd. Viestinnallisesti valmisteluun liittyy paljon lanseeraamista. Todettiin tiedonvélityksen olevan
ydinasia ja etté tydn otsikkoa on syytd pohtia.

6. Alueelliset tilannekatsaukset

Siirryttiin alueellisiin tilannekatsauksiin. Salmela kertoi Lansi-Suomen (Satakunta, Pirkanmaa, Etela-
Pohjanmaa, Pohjanmaa, Keski-Suomi) kuulumiset; alueella on kdynnissd 19 ESR-projektia, eniten hank-
keita toimii Pirkanmaalla, jossa pyritidan yhdistiméan ja jarkeistdmédn hankkeita ja toimintaa. Pohjan-
maalla toiminnassa on neljd hanketta, jotka ovat kaikki padttyméassé ja osalle suunnitellaan jatkoa loppu-
kaudeksi. Satakunnassa piittyy ohjausverkostohanke, jolle on kuitenkin jatko hyvaksytty. Keski-
Suomessa on haku meneilliddn toimintalinjaan 4 vuoden loppuun asti. Eteld-Pohjanmaalla keskustellaan
hankkeen toteutuksesta toimintalinjaan 4 ja toimijaa haetaan nimenomaan terveydenhuoltoalan hankkee-
seen. Alueiden ESR-koordinaattoreiden mukaan hankkeet ovat toimineet tdhan asti ESR-ohjeistusten mu-
kaisesti.

Suokonautio kertoi Eteld-Suomen (Uusimaa, Kaakkois-Suomi, Hime, Varsinais-Suomi) suuralueen tilan-
teesta. Varsinkin ALPO -tukirakenteen koordinoimien hankkeiden tydssd nékyy alueen maahanmuuttaja-
vieston suuri midrd. Em. hankkeissa on kehitetty mm. koulutukseen ohjaamisen jérjestelmié ja maahan-
muuttajien osaamisen testausta. Koulutusportti-projektissa kehitetdén ja pilotoidaan koulutuksen varaus-
jérjestelmid TE-toimistoissa siten, ettd henkild ohjataan Testipisteeseen testattavaksi ja tulosten perusteel-
la etsitdin varausjirjestelmisti oikea koulutuspaikka. Testipisteeseen haluttaisiin mukaan kaikki kolme
pidkaupunkiseudun kuntaa, tilld hetkelld mukana on vain Helsinki. Himeenlinnassa, Lahdessa, Kotkassa
ja Lappeenrannassa toimivat matalan kynnyksen neuvontapisteet, jotka kehittdvét henkildkohtaista neu-
vontaa vastaamaan alueen maahanmuuttajien tarpeisiin. MATTO-tukirakenteen koordinoimista projek-
teista moni projekti on paéttymaéssd vuoden lopussa tai alkuvuodesta. Paéttyvid hankkeita ovat COFl, Att-
raktiivinen Suomi, Gateway, Sujuvasti suomalaiseen tyoelaméén ja INSITE, joka on Uudenmaan ELYn
oman tuotannon projekti ja toimii alueellisesti koordinoivana projektina. Uudenmaan tyévoiman maa-
hanmuuton projektit jarjestavit 2.12. ison padtosseminaarin, jossa julkistetaan myos yhteistydssé tehty
julkaisu. Talld hetkelld Uudellamaalla ei olla valmiita panostamaan tydperusteiseen maahanmuuttoon,
mutta muilla alueilla on toiminnassa ohjelmakauden loppuun saakka kestivia hankkeita, kuten Spurtti-
projekti Varsinais-Suomessa. Kojonsaari kertoi, ettd Turun ammattikorkeakoulussa on kdynnissa Cosmos
Network -projekti, joka pyrkii jo opiskeluvaiheessa rakentamaan yhteyksid ja verkostoja ulkomaalaisten
opiskelijoiden ja Turun alueen yritysten vilille ja ndin ollen edistiméaan opiskelijoiden tyollistymista.

Viininen kommentoi tirkeiden asioiden kehittdmisen olevan nyt hankkeiden varassa ja toivoi, ettd hank-
keiden kehittimien tuotteiden juurtumista arvioitaisiin. Suokonautio kertoi, ettd edelliselld hakukierrok-
sella saatiin vain yksi hakemus tydperusteisen maahanmuuton projektiksi. 2.12. ilmestyvissd julkaisussa
nyt padttyvit projektit tuovat esille, miten tydté voitaisiin jatkaa. Kojonsaari lisdsi tukirakenteiden suodat-
tavan ja kehittivan projekteissa kehitettyjd toimintoja ja tdlla rakenteella on pyritty nimenomaan jatku-
vuuteen. INSITE-projekti on Kojonsaaren mukaan kuitenkin hyva esimerkki siitd, miten alueellinen
koordinaatio vaikuttaa verkostoihin positiivisesti. MATTO-tukirakenteen toimeksiannosta tdlla hetkella
kiynnissi on projektien toimintojen kartoitus, jonka avulla kerdtddn aineksia kehitettivien opastusjirjes-
telmien pohjaksi. Uudenmaan tilanne on tyGperusteisen maahanmuuton projektien osalta valitettava, kos-
ka maahanmuuttajavolyymit ovat seudulla ainutlaatuiset, miké toteutettavien pilotointien kannalta olisi
eduksi.

Piepponen kertoi, ettd valtakunnallisten kehittdmisohjelmien ideana on kokonaisndkemyksen syntyminen
ja kansallisen puolen strategiaan vaikuttaminen. Jatkossa kehittdmisohjelmien rahoituksen painotuspistei-
td tullaan siirtdmaén, jotta rahat saadaan kdytettyd. Taméan osalta padtokset tehddédn joulukuussa ESR-
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ohjelman seurantakomiteassa. ELYltd on kysytty mielipidettd rahoituksesta ja luultavasti rahaa tullaan
siirtamididn MATTOn kehittdmisohjelmasta ALPOn puolelle.

Maiki kertoi tilanteesta Pohjois-Suomen suuralueella (Keski-Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa, Lappi).
Maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjauksen kehittdimisohjelmassa on haku kéynnissé ja kyselyjé on tullut
jonkin verran. Méki oli kerdnnyt tiedot alueella eri rahoituslahteistéd rahoitettavista hankkeista, joilla on
kohderyhménd maahanmuuttajat ja totesi yhteistyon kehittdmiselle eri rahoitusldhteiden hankkeiden valil-
14 olevan tarvetta. Midki otti myos kantaa tarkkoihin rahastokohtaisiin kohderyhmamaéadrittelyihin (SOLID-
rahastot), jotka eivit valttamatta ole varsinaiselle kohderyhmaélle eduksi esim. verkostojen syntymisen tai
kielen oppimisen kannalta.

Kuusipalo totesi verkostoitumisen olevan tirked asia, jotta tiedetdén saman asian parissa tehtdvastd muus-
ta tyostd. Alueellisten kdyntien yhteydessd on toivottu, ettd alueet esittelisivdt monipuolisesti hankkeita
rahoituslihteestd riippumatta. Kuusipalo ehdotti, ettd ELYjen maahanmuuttopadllikdiden tehtdvien muo-
toutuessa voitaisiin miettid yhdessi tiedonkulun kehittamista paillekkdisyyksien valttdmiseksi rahoitus-
lahteiden ollessa hajanaisia. Bjérkbacka lisési, ettd kohderyhmien sekoittaminen ja synergioiden kehitta-
minen vaativat rahastotoiminnan koordinoimista.

Mattsson kertoi, ettd Itd-Suomessa lahdetdan siitd, ettd alueella jo olevat maahanmuuttajat pyritdan tyol-
listim#an ja heiddn osaamistaan hyodyntamadn. Ulkomaiselle tydvoimalle on kysyntdd mm. sosiaali- ja
terveydenhuollossa ja maataloudessa. Ongelman ydin etenkin Pohjois-Savossa on, ettd maahanmuutto
ymmarretddn usein ainoastaan humanitaariseksi ja median antama kuva maahanmuutosta saattaa vaéristda
todellisuutta. Itd-Suomessa on selvitetty maahantulon perusteita Migrin mydntamien oleskelulupien va-
lossa. Valtakunnan tasolla yleisin maahantulon syy, yli 30 prosenttia on perhesyiden perusteella, toiseksi
yleisin maahantulon syy on opiskelu ja kolmanneksi suurin tyd. Ainoastaan kahdeksan prosenttia maa-
hanmuuttajista on saanut oleskeluluvan kansainvilisen suojelun perusteella. Itd-Suomen kaikista maa-
hanmuuttajista 20 prosenttia on pakolaisia. Maahantulon perusteista riippumatta kaikki maahanmuuttajat
olisi tirked ymmartdd potentiaalisena tydvoimana, joista suurin osa, 79 prosenttia on tyoikaisid. Itd-
Suomessa kdynnistyy ensi vuonna koko alueen maahanmuuttostrategian laatiminen ja strategiaan tullaan
selvittimaédn osaavan ulkomaisen tydvoiman tarve. Itd-Suomessa toimii kaikkiaan 10—15 hanketta liittyen
kotoutumiseen ja tydperusteiseen maahanmuuttoon. M14-hanke on paattymassd vuodenvaihteessa ja
hankkeessa kehitettyjd toimenpiteité tullaan jatkamaan tavalla tai toisella. Hankkeessa teetettiin tutkimus
maahanmuuttajien ty6llistymisen edistdmisestd viranomaiskeinoin Pohjois-Savossa. Tutkimus valmistui
lokakuun lopussa ja on luettavissa Pohjois-Savon ELY -keskuksen sivuilla. Eteld-Savossa jatkuu maa-
hanmuuttajien ty6llistymista edistivd POINTTI-hanke, samoin Pohjois-Karjalassa Petroskoin tyévoima-
neuvontapisteeseen liittyvd hanke. Kainuussa kehitetdan uutta hanketta ulkomaisen tydvoimatarpeen en-
nakoinnin ympdrille sekd Juuret ja Siivet -hankkeelle jatkoa, jossa keskityttdisiin mm. maahanmuuttajien
tyOllistymisen ja yrittdjdksi alkamisen edistdmiseen.

7. Sisdasiainministerion tukirakenneprojektien toiminta — 11/2010
7.1. ALPO ja Opetushallituksen rahoittamien hankkeiden tilannekatsaus

Kuusipalo kertoi ALPOn toimenpiteiden tukevan uuden kotoutumista edistdvin lain toimeenpanoa. Halli-
tuksen esityksessi laiksi kotoutumisen edistdmisestd nostetaan esille kotoutumisen kaksisuuntaisuus ja
palveluja pyritddnkin kehittdméan siten, ettd maahanmuuttajat huomioidaan peruspalveluissa. Kotoutta-
mislain soveltamisalaa laajennetaan ja palveluja tarjotaan tarveldhtoisesti: perustietoa annetaan kaikille ja
sen jilkeen maahanmuuttajalla on mahdollisuus esimerkiksi alkukartoitukseen, kotoutumissuunnitelman
laatimiseen sekd tehostettuun ohjaukseen ja neuvontaan. Jos ndihin ei ole tarvetta, maahanmuuttaja voi
siirtyd suoraan tyomarkkinoille tai koulutukseen.
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ALPOn koordinoimissa hankkeissa kehitetdan perustietopaketteja sekd alkukartoituksen ja tehostetun
ohjauksen ja neuvonnan toimintamalleja. ALPO-tukirakenne vastaa valtakunnallisen perustietopaketin
kehittdmisestd, lisaksi monissa alueellisissa projekteissa on tehty oman kunnan tai seudun perustietopa-
ketti. Naistd esimerkkeind olivat kokouksessa Tervetuloa Mikkeliin -opas, lisalmi-opas sekd Koti maalla -
julkaisu. ALPO-tukirakenne on tdnd vuonna koostanut myos késikirjaa osaamiskartoituksesta. Kuusipalo
nosti esille kehittdmistydssé eteen tulleita haasteita. POINTTI-hankkeessa on kehitetty neuvontapalvelun
seurantaan asiakasrekisteri ja ALPOn on tarkoitus tuottaa asiakasrekisteri muiden projektien hyddynnet-
tavaksi. Valtakunnallisen kehittdmisen pohjaksi tarvittaisiin tietoa neuvonta- ja ohjauspalveluiden tar-
peesta. Asiakasrekisterin kdyttoonotossa on kuitenkin ollut ongelmia SM:n oman tietotekniikkapalvelujen
tuottajan kanssa ja kdyttoonotto on viivastynyt. Kuusipalo totesi verkostoitumisen olevan keskeista tuki-
rakenteen tydssd; maahanmuuttoon liittyvét kysymykset kytkeytyvét joka sektoriin ja ovat usein niin laa-
joja, ettei projekti pysty yksin viemién niitd eteenpiin. Tdmén vuoksi sidosryhmayhteistyé vie paljon
aikaa. My0s projekteissa kehitettyjen toimintamallien juurruttamisen projektit ovat kokeneet vaikeaksi.
Maahanmuuttotyon koetaan olevan marginaalissa kokonaisuutta ajatellen, mikad on koettu projekteissa
hankalana viestin eteenpdin viemisessd. Uusi kotouttamislaki, valtakunnallinen kotouttamisohjelma seki
ELYt ovat tirkeitd yhteistyon kehittimisen ja kotouttamistydn onnistumisen kannalta.

Vuonna 2011 ALPOn toiminnassa tulee korostumaan tiedottaminen ja hyvien kaytint6jen levittaminen.
ALPO-tukirakenteen hankkimista selvityksistd timén vuoden loppuun mennessi valmistuvat alkuinfon
sisdltokartoitus, tydllistymisen esteet -selvitys sekd osaamiskartoitus-virikemateriaali. Alkuinfosta paina-
tetaan vuoden 2011 aikana valtakunnallinen Tervetuloa Suomeen -opas. My0s muista selvityksisti teh-
déén julkaisut, joita levitetddn laajalti. Alueellisten hankkeiden seuranta ja tuki on edelleen tirkeda ja
hankkeiden mallien seuranta ja kokoaminen sekd valtakunnallinen mallintaminen korostuvat ensi vuonna.

Kuusipalo kertoi myds lyhyesti OPH:n hankkeiden kuulumiset OPH:n edustajan ollessa estynyt. OPH
koordinoi suomen kielen opintokokonaisuuden verkko-opetusmateriaalin tuottamista, jota on toteuttamas-
sa useita hankkeita. Koordinaatiohanke on hakenut jatkorahoitusta vuoden 2013 loppuun. Téll4 hetkelld
hankkeessa on kdynnissé yhteisen teknisen alustan toteuttamisen kilpailuttaminen sdhkdéiselle kielenopis-
kelumateriaalille. My6s OPH:n hankkeella on huolena kehitetyn opintokokonaisuuden juurruttaminen

pysyvaksi.
7.2. MATTO

Puheenjohtaja totest MATTOn osuuteen siirryttdessi, ettd ldhiaikoina on ilmestynyt tyévoiman maahan-
muuttoon liittyen eri tahojen tuottamina oppaita sekd tyonantajille etta tyontekijéille. Kojonsaari jatkoi
esittelemélla MATTOn tydsuunnitelman komponenttien etenemistd. Opastusjérjestelmiin liittyen on par-
haillaan kdynnissé kehittdmisohjelman projektien toimintojen kartoitus, jota toteuttaa Sosiaalikehitys Oy.
Ty6 on edennyt sithen vaiheeseen, ettd kaikki projektit on kdyty ldpi haastattelemalla ja 15.12.2010 val-
mistuvassa loppuraportissa projektien toiminnoista hahmotellaan elementit opastusjirjestelmien perustak-
si. Opastusjarjestelméan lopullisesta muodosta ei viela ole varmuutta. Kojonsaari totesi, ettd erilaisia opas-
tukseen liittyvid tuotoksia julkaistaan jatkuvasti, mika tekee opastuksen kokonaisuudesta sirpaleisen. Li-
saksi tuotoksien pdivittdminen vaikuttaa olevan melko satunnaisella pohjalla. Kojonsaari lisdsi myos tuki-
rakenteen puitteissa kehitettdvien opastusjérjestelmien yllapidon jatkossa olevan vield kysymysmerkki.
Toisen komponentin, vetovoimastrategian, eteneminen kiytiin jo 14pi esiselvityksen yhteydessa (ks. asia-
kohta 5). MATTOn tysuunnitelman kolmannen komponentin, suomen kielen ja kulttuuriorientaation
opintokokonaisuuden, tydstdminen aloitettiin kevdalld kehittdmisohjelman projektien verkostotapaami-
sessa. Kokonaisuus jaetaan kolmeen teemaan: kieliopintoihin, ty6eldmaétietouteen ja suomalaiseen kult-
tuuriin. OPH:n kanssa opintokokonaisuuden kehittdmisestd on keskusteltu ja paadyttiin siihen, ettd MAT-
TO tuottaa taydentédvid osia osaksi OPH:n kehitteilld olevaa kokonaisuutta paéllekkdisyyksien vélttami-
seksi. MATTOn tuottama materiaali viedddn osaksi kokonaisuutta hyddyntden OPH:n toimesta kilpailu-
tettavaa sdhkoistd kdyttdalustaa. MATTOn opintokokonaisuuden rakentamista ohjaamaan on tarkoitus
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perustaa asiantuntijoista ja projektitoimijoista muodostettava ohjaava verkosto. Tilld hetkelld avoimia
kysymyksid ovat MATTOn kokonaisuuden puitteissa tuotettavat kielitaidon tasot, ammattialat ja mille
kielille opintokokonaisuus kdannetéan.

Kojonsaari kertoi vuodelle 2011 suunnitelluista tapahtumista. Yhdessé kehittimisohjelman arviointia to-
teuttavan Kuntoutussdation kanssa projekteille on tarkoitus jarjestdd arviointikoulutusta, lisdksi tukira-
kenne jérjestda tyoyhteison monimuotoisuuteen liittyvén koulutuksen, jonne kouluttajaksi saadaan tanska-
lainen asiantuntija. Yleisesti Kojonsaari totesi, ettd kehittdimisohjelmalta tullaan leikkaamaan rahoitusta.
Kehittdmisohjelman arvioinnin ensimmaéinen viliraportti on valmistunut ja Kojonsaari kertoi lyhyesti
raportin havainnoista. Raportissa todetaan projektien reagoineen toimintaympiristdn muutoksiin hitaasti.
Kohderyhmitismennyksid on kuitenkin tehty ja asetetut tavoitteet on Kuntoutusséétion tekemin kyselyn
mukaan saavutettu hyvin. Kojonsaari totesi, ettd kehittimisohjelmakokonaisuus ymmérretain projekteissa
heikosti. Viliraportissa on myds arvioitu maahanmuuton kehittdmisohjelmien johtoryhmén toimintaa ja
kyselyn ja haastattelujen perusteella johtoryhmaén kasitys kehittdmisohjelman siséllosti ja toiminnasta
vaikuttaisi heikolta. Keskusteltiin johtoryhmén roolista. Puheenjohtaja totesi, etti asioista keskustellaan
muissakin yhteyksissd kokousten vililld ja joryn jasenet voidaan pité4 tarvittaessa jakeluissa mukana
muihin tukirakenteiden tapahtumiin liittyen.

8. Muut asiat

Muita asioita ei ollut.

9. Seuraava kokous

Seuraava johtoryhmén kokous jirjestetdédn to 5.5.2011 klo 12—16.00.

10. Kokouksen pédttiminen

Puheenjohtaja pédtti kokouksen klo 16.07.
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