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1. Kokouksen avaus - sisiasiainministerion ajankohtaiset asiat

Ennen kokouksen alkua JTO:n asiantuntijat Pauli Juuti ja Abdirizak Mohamed kertoivat ALPO-
tukirakenteen tilaaman maahanmuuttajien omakielisid palveluita koskevan selvityksen tuloksista.

Varapuheenjohtaja Tuomo Kurri avasi kokouksen klo 12.28 ja kertoi puheenjohtaja Mervi Virtasen saa-
puvan myShemmin. Kdytiin lapi esityslista. Tehyn edustaja Sari Koivuniemi pyysi puheenvuoroa asia-

kohdassa muut asiat liittyen Budapestissé jarjestettyyn Suomi-pdivéin, jossa Koivuniemi oli ollut muka-
na. Kohtaan muut asiat lisittiin ehdotus johtoryhmén kokouskédytdnnoista.

2. Lisnaolijoiden toteaminen

Johtoryhméén tullaan nimedmain TEM:n ty6llisyys- ja yrittdjyysosaston edustajaksi tydmarkkinaneuvos
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Teija Feltin tilalle ylitarkastaja Helena Kasurinen sekd TEM:n rakennerahastopolitiikka -ryhmén varaja-
seneksi erikoissuunnittelija Paivi Tapanila.

3. Edellisen kokouksen poytikirja
Todettiin edellisen kokouksen poytikirja hyvaksytyksi.

Kurri kertoi muuttoliikeyksikon ndkokulmasta sisdasiainministeridn ajankohtaiset kuulumiset maahan-
muuttoon liittyen. Tydvoiman maahanmuuton toimenpideohjelma hyvaksyttiin 5.11.09 valtioneuvoston
periaatepditokselld. Ohjelma oli kesakuussa valtioneuvoston esittelylistalla ja hyvaksyttiin tarkennusten
jélkeen. Ohjelma siséltid myos muille ministeridille, samoin kuin ESR-tukirakenteelle kirjattua toimintaa.
Tarkoituksena on kidynnistdd toimenpiteiden seuranta ensi vuonna, véliarviointi tehdddn vuonna 2010 ja
loppuarviointi 2012. Ohjelmassa ennakoidaan tulevaisuuden tydvoimatarpeita ja tiettyjd toimenpiteitd
voidaan jo kdynnistad ja viedi eteenpéin. Téll4 hetkelld ministerié pohtii seurannan jarjestimistd muiden
hankkeiden kanssa yhteisesti. Toinen tyovoiman maahanmuuttoon liittyva uudistus koskee tyontekijan
oleskelulupajirjestelmid, josta annettaneen hallitukselle esitys joulukuussa. Saatavuusharkinnassa lihes-
tytddn Ruotsin mallia eli viranomaistoiminnassa saatavuusharkintaa ei sovellettaisi. Kuitenkin ennen rek-
rytointia kolmansista maista olisi esitettdva tarvittava selvitys siitd, ettd tydnantaja on yrittdnyt rekrytoida
EU-/ETA-/Sveitsin alueelta. Uudistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa jérjestelmad sekd keskittyé tehos-
tetummin valvontaan. Henkildstépalveluyritysten liitto on mys julkaissut pelisdéinndt ulkomaisten tyon-
tekijoiden rekrytointiin, mihin Warn lisdsi 30.11.09 julkaistun ohjeistuksen ldytyvin osoitteesta
www.hpl.fi.

4. Sisdasiainministerion tukirakenneprojektien toiminta -> 12/09
4.1 MATTO - maahanmuutto-ohjelmien tukirakenne

MATTO-tukirakenteen projektipdillikkd Tapani Kojonsaari kertoi projektin kuluneen vuoden toiminnas-
ta, jota on kuvattu myds johtoryhmalle etukiteen toimitetussa véliraporttiluonnoksessa. Kojonsaari totesi,
ettd viime kokouksessa keskityttiin enemman tukirakenteen tavoitteenasetteluun ja yleisempéén esitte-
lyyn. Nyt tydsuunnitelmaa on tarkennettu ja jaettu kolmeen padkomponenttiin, jotka ovat 1. opastusjirjes-
telmien kehittdiminen seké ulkomaalaisille tyontekijoille ettd ulkomailta rekrytoiville tydnantajille, 2. ve-
tovoimastrategia ja 3. suomen kielen ja kulttuuriorientaation kokonaisuus. Liséksi tyosuunnitelma sisaltda
poikkileikkaavia teemoja, kuten lainsdddédnnon muutostarpeiden tunnistamista ja yhdenvertaisen tyoela-
maén kehittdmista.

Keskeisti tukirakenteen toiminnalle on kehittimisohjelmaan kuuluvien projektien tukeminen ja ohjaus.
Koko kehittimisohjelman kehittivén arvioinnin rahoitusta koskien MATTO on jittanyt 30.11.09 muutos-
hakemuksen rahoittajalle. Toimintaympéristdé on muuttunut todella merkittédvésti ohjelman kirjoittamises-
ta; taloudellisen tilanteen muutos on vaikuttanut eniten juuri toimintalinjaan 4. Télld hetkelld pilotoinnit
jadvit ohuiksi, kun rekrytointeja ei juurikaan tehdé. Parhaillaan kehittdmisohjelman projektit ovat mm.
tyOstdmaissé sosiaali- ja terveysalalle suunnattua ulkomaalaisen tyontekijan perehdytysopasta. Jos opas
osoittautuu toimivaksi ja sen laajentaminen valtakunnalliseksi katsotaan tarpeelliseksi, voi tukirakenne
tukea oppaan kehittimisté ja laajentamista. GATEWAY -projektissa pilotoitavien resurssikeskusten toi-
minta on ldhtemissi litkkeelle ensi vuoden alusta alkaen aluksi Romaniassa sekd mydhemmin Bulgarias-
sa ja Unkarissa. Resurssikeskusten kautta pyritdan luomaan kiinteitd suhteita ja yhteistydté ldhtdmaiden
toimijoiden kanssa; tavoitteena on pysyvimman toimintamallin kehittdiminen. Maatoimistot tarjoavat mm.
Suomi-tietoutta, lihtémaakoulutusta sekd toimivat yhteydenottokanavana. Kojonsaari kertoi, ettd
GATEWAY -projektilla on tdhén mennessé ollut vaikeuksia saada ty6nantajia ldhtem4én mukaan resurs-
sikeskustoimintaan ja rekrytointeihin, vaikka l&htomaihin on rakennettu hyvit ja luotettavat yhteistyo-
kumppanuudet. Ketdén ei kuitenkaan voida rekrytoida ilman tydnantajien sitoutumista.
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Kojonsaari kertoi MATTO-tukirakenteen tekevén tyotd ns. “hankkeet edella”. Alkuvuodesta 2010 tarkoi-
tuksena on kirjoittaa auki ja benchmarkata projektien toimintoja. Mikéén projekti ei kata koko maahan-
muuttoprosessia; useimmiten projektit keskittyvit prosessin johonkin tiettyyn vaiheeseen. Tavoitteena on
pilottiprojektien hyvien kdytintdjen ja kokemusten kerddminen, hyodyntdminen ja edelleen jalostaminen.
Liséksi kartoitetaan Suomessa jo olemassa olevat opastusjirjestelmat sekd haetaan kansainvalisid vertai-
lumalleja. Em. toimenpiteet tullaan toteuttamaan ostohankintoina. Kartoitusten pohjalta mééritellddn
opastusjdrjestelmaén sisdlto ja taso kehitystyon pohjaksi.

Warn kommentoi GATEWAY -projektin suunniteltuja pilottimaita korostaen, ettd tydnantajia kiinnostavat
maat tulisi aina selvittdd etukiteen. Ainakaan EK:n jasenyritykset eivit hinen mukaansa ole kiinnostunei-
ta ko. maista koulutustason puolesta ja Warn ihmettelikin perusteita maiden valinnalle. Kojonsaari vastasi
kertomalla, ettd resurssikeskusten avulla pyritdén luomaan ko. 1&htémaihin pysyvit suhteet ja yhteistyo-
verkosto toiminnan kehittdmiseksi ja stabilisoimiseksi. GATEWAY on MATTO:n tavoin ESR-projekti ja
on saanut ohjausryhmaéltdan siunauksen projektin tavoitteille ja toimintamallille.

Mauno Salmela kysyi, onko Kojonsaaren mainitsema sosiaali- ja terveysalan perehdytysopas suunnattu
vain sairaanhoitajille. Kojonsaari tarkensi, ettd opas on aluksi tarkoitettu vain sairaanhoitajien perehdyt-
tdmiseen, mutta opasta on mahdollista laajentaa, jos se koetaan hyviksi. Ladkéreille on tilla hetkelld ole-
massa jo useampiakin pysyvampid ohjelmia ja ohjeistuksia.

Kojonsaari jatkoi kertomalla tydsuunnitelman toisesta komponentista, tyoperusteisen maahanmuuton ve-
tovoimastrategiasta. Vetovoimastrategian poikkihallinnollinen ohjausryhmé on kokouksissaan ennen
kaikkea pohtinut strategian fokusta ja rajausta. Strategian tydstdminen on Kojonsaaren mukaan tulevai-
suusorientoitunutta ja tavoitteena on tuottaa yleistietoa Suomen vetovoimatekijoistd hyddynnettiviksi
kunkin tyénantajan ja ammattialan tarpeiden mukaan. Alkuvuodesta kdynnistetddn esiselvitys jo olemassa
olevan materiaalin ja kansainvilisten kokemusten selvittimiseksi. Toisessa vaiheessa rakennetaan varsi-
nainen strategia, jonka operationalisointi ja levitys tapahtuu kolmannessa vaiheessa. MATTO:n tydsuun-
nitelman kolmannen komponentin kanssa ei vield ole aktiivisesti edetty, vaan on seurattu, miten muut
suomen kielen opetuksen kanssa tydskentelevit tahot (OPH, ALPO-tukirakenne, muut projektit) etenevit.

Esityksen jdlkeen Kurri totesi, ettd maahanmuuton ldhtémaiden arviointi eldd jatkossakin koko ajan,
vaikkakin hallinnon puitteissa ja tyonantajien toimesta linjauksia toki tehddén. Outi Téhtinen kysyi, onko
projektien kehittdmistd toiminnoista tarkoitus tehda pysyvid rakenteita projektien paittymisen jilkeen.
Kojonsaari korosti, ettd projektien ideana on nimenomaan tehda tyotd, joka jad elaméan myds projektin
jalkeen ja lisasi, ettd koko kehittdmisohjelmakuvion taustalla on aiemmin ollut projektity6n hajanaisuus;
nyt tukirakenteen kautta projekteissa kehitettyjd toimintoja pystytddn kerddméén, jalostamaan ja levittd-
main laajemmaltikin.

Koivuniemi pyysi saada kayttdd aiemmin pyytdménséd puheenvuoron téssé kohtaa liittyen kidytdvadn kes-
kusteluun. Koivuniemi osallistui edellisend viikonloppuna Budapestissi EURES:in Suomen Unkarin
suurldhetyston tuella jarjestémille messuille, jossa TL4:n kehittdmisohjelman hankkeista mukana olivat
mm. GATEWAY, Attraktiivinen Suomi ja TydMaa. Messujen oli ollut tarkoitus keskittyé sosiaali- ja
terveysalaan. Vierailijoita messuilla oli ollut noin 650, mutta ei juurikaan terveydenhuollon henkilstoa.
Attraktiivinen Suomi -projekti oli vieraillut my&s Selectassa, ammattiyhdistysliikkeessd, yliopistolla sekd
ministeriossd. Viesti Unkarista oli, ettd rekrytointihankkeista ei pidetd ja eivit maan ndkokulmasta ole
toivottavia. Sairaanhoitoalalle pyrkii vuosittain noin 600 opiskelijaa ja vuodessa valmistuu vain 50-100
ammattilaista. Ala ei ole vetovoimainen ja alalle valmistuneet lahtevit ulkomaille t6ihin. Koivuniemi ei
nde Unkaria potentiaalisena rekrytointikohteena. Terveydenhuoltoalan ongelmana Unkarissa ovat myos
muutamat koulutusohjelmat, jotka eivit tayté direktiivin vaatimuksia ja joiden pohjalta Valvira ei voi
myontdd ammatinharjoittamisoikeutta. Unkarin jirjestelmid ollaan muokkaamassa kohti direktiivien vaa-
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timuksia. Koivuniemi kertoi, ettd myds Tehy on tehnyt eettisen rekrytoinnin ohjeistuksen. Peruslahtdkoh-
tana ohjeistuksessa on, ettd rekrytointia ei tulisi harjoittaa maista, joissa on pulaa terveydenhuollon henki-
16stdstd ja vaarana terveydenhuoltojirjestelmén romahdus ja talld hetkelld myods Unkari nousee maaksi,
josta olisi erittdin epdeettistd rekrytoida henkildstoa.

Kaija Ilander kysyi, onko viranomaisten suhtautumista kartoitettu Romaniassa ja Bulgariassa ulkomaille
rekrytoinnin suhteen ja minkélainen késitys on potentiaalisista 1dhtijdistd. Kojonsaari kertoi, ettd hanen
ymmartiikseen GATEWAY :lla yhteistyé em. maissa on sujunut hyvin, kuten myos Unkarissa. Projektin
ty0 on hyvin pohjustettua valituissa kohdemaissa; ongelmana on suomalaisten tyonantajien saaminen mu-
kaan. Warn totesi, ettd SM:std on mydnnetty rahaa kuitenkin GATEWAYlle, vaikka 1dhtomaahankkees-
sakin on todettu, ettd Puola olisi kiinnostavampi kuin nyt kohdemaiksi valitut pienet maat. Warnin mu-
kaan jarkevampai olisi ollut suunnata toimintaa my0s Aasiaan, silld Aasiassa on paljon maita, jotka kou-
luttavat terveydenhuollon henkildst6d nimenomaan vientiin. Koivuniemi lisdsi vield, ettd vaihtoehtoja
mietittiin yhdessd Unkarissa tavattujen tahojen kanssa ja jos rekrytointia halutaan, olisi valtion 1dhdettava
erilaisilla toimilla mukaan esim. perustamalla koulutusohjelmia, joissa suomen kielen koulutusta ja 1&ht6d
Suomeen tuetaan opiskelun kautta. Unkarin terveydenhuolto on kriisissd ja ongelmat ovat yhteiskunnassa
syvilld, eivdtkd suomalaisten hankkeiden suunnitelmat Koivuniemen mukaan edisté tilannetta.

Kurri kommentoi vield keskusteluun liittyen, ettd maahanmuuton osalta on linjattu ldhtdmaa-alueiksi eri-
tyisesti sisimarkkinat, lihialueet sek# Kiina ja Intia ja totesi mm. aivoviennin liittyvan teemaan. Lisdksi
isojen Aasian maiden intresseisséd on tyontekijoiden lahettdiminen ulkomaille. Kurrin mukaan valtio ei
jatkossakaan tule viliin rekrytointeihin ja ESR-toiminnan puitteissa Aasiaan ei ole mahdollista menna,
joskin tiedotus- ym. materiaalia toki voidaan soveltuvin osin jakaa sisamarkkinoiden ulkopuolellakin.

Salmela kertoi olleensa viime kevdana Unkarissa tutustumiskdynnilla EURES:in kautta ja hdnen nake-
myksensi on, ettid Unkarista on mahdollista saada tydvoimaa. Salmela huomautti, ettd tydnantajat kuiten-
kin lopulta pdattavit, mistd ja ketd rekrytoidaan. Tydnantajien kannalta ldhtomaapalikka on tirked ja lisdd
houkuttelevuutta. Helena Kasurinen kysyi, miten ldhtémaita on kartoitettu ja analysoitu, kun kyseesséd on
nyt sosiaali- ja terveysala, jossa on tarkat vaatimukset osaamisesta ja huomautti suomen kielen merkityk-
sestd juuri ko. alalla. My6s Auli Korhonen tiedusteli, kuka on vastannut ldhtomaiden valinnasta ja onko
lahtomaiden vastaavien viranomaisten kanssa kéyty neuvotteluja. Kojonsaari ei osannut sanoa, kuka lih-
tomaat on GATEWAY :n tapauksessa valinnut, mutta korosti toiminnan l&htdkohtana olevan pysyvien
verkostojen ja suhteiden luominen maihin. Lisidksi Kojonsaari totesi, ettd suomen kielen osaamisen kans-
sa tilanne on aina sama ldahtomaasta riippumatta. GATEWAY on pilotoimassa kolmen kuukauden 1ihto-
maakoulutusta, jossa luodaan perusteet suomen kieleen ja samalla mitataan osallistujien motivaatiota.
Niin OPH kuin usea projektikin tekee talld hetkelld t6itd opitun tunnistamisen ja tunnustamisen kanssa.

Viveca Arrhenius kertoi STM:n ottaneen varovaisen nakokulman rekrytointihankkeiden suhteen ja lisési,
ettd rekrytoimaan ldhdettiessd tulisi tarkkaan miettid, mistd haetaan sosiaali- ja terveysalan tyontekijoita.
Euroopassa esim. Espanjassa on korkea tyGttomyysaste ja iso véestd, josta voitaisiin rekrytoida. Lisdksi
Arrhenius tiedusteli, voiko tdmé johtoryhmaé vaikuttaa keskustelullaan rekrytointihankkeiden toimintaan.
Kurri totesi lahtomaa-keskustelun olevan monisyinen asia. Johtoryhmén puitteissa keskustelua kirjataan
jamoni jdsenistd on varmasti mukana muissakin ohjausryhmissa ja keskustelulla varmasti on oma merki-
tyksensd. Monessa puheenvuorossa viitattiin 1htémaahankkeeseen, joka toteutettiin viime vuonna. Valti-
on nikokulmasta tydvoiman rekrytointia ajatellen pitéisi olla joustavia systeemejd, koska tilanne voi
muuttua radikaalistikin. Kurri lisési, ettd sisimarkkinoiden suhteen tyévoiman vapaa litkkuvuus on perus-
asia. Sisdmarkkinoilta rekrytointi ei vaadi viranomaisharkintaa, eiké lupia.

Ohjausryhmi ehdotti GATEWAY :n projektipaallikon kutsumista mukaan seuraavaan kokoukseen kuul-
tavaksi. Kojonsaari lisdsi my0s, ettd alun perin hankkeiden fokus ei ollut sosiaali- ja terveysalalla. Nyt
kuitenkin ko. ala on valikoitunut sen vuoksi, ettd pilotteja halutaan taloudellisesta tilanteesta huolimatta
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tehdé. Kojonsaari korosti my®s, ettd SM ei toimi yhdessikédan hankkeessa rahoittajana, vaan
GATEWAY lle on siirretty valtuutta MATTO:n kiyttdméttomistd valtuuksista ja hankkeen rahoituksesta
vastaa Uudenmaan TE-keskus.

Varapuheenjohtaja paitti, ettd pidetdan tauko ennen ALPO-tukirakenteen asioihin siirtymista.

4.2 ALPO - Suomeen muuttaneiden alkuvaiheen ohjaus ja osaamisen kehittiminen

Kuusipalo kertoi, ettd edellisen johtoryhmén kokouksen viestid jirjestdjen mukaan ottamisesta kotoutta-
mistyohon on viety kentélle vierailuiden yhteydessa.

Kuusipalo siirtyi kohtaan muut asiat (asiakohta 7) ja ehdotti edelld kiytyyn keskusteluun viitaten, ettd
kokousten yhteydessi voitaisiin kuulla asiantuntijoita ja esitelld alueellisten hankkeiden kehittimisty6ta.
Kokouksen pidentdmistd ei kannatettu. Ehdotettiin, ettd voitaisiin kokoontua useammin kuin kaksi kertaa
vuodessa. Kojonsaari ehdotti, ettd aamupdivalld késiteltdisiin muita asioita ja iltapaivilla jarjestettdisiin
varsinainen kokous, jolloin jokainen jésenistd voisi itse valita, osallistuuko jo aamupiivin epéviralliseen
osioon. Tea Raatikainen totesi, ettd hanke-esimerkit ja tulokset kiinnostavat ja kauempaa matkustavan
nikokulmasta péivaan mahtuisi enemménkin ohjelmaa.

Kuusipalo esitteli ALPO-tukirakenteen toimintaa. Alkuvaiheen neuvonta-, koulutus-, ja ohjauspalvelui-
den kehittdminen etenee kotouttamislain kokonaisuudistusta tukien. Kehittimistyon keskiossé ovat alu-
eelliset hankkeet (28) ja niiden tuki ja seuranta. Tavoitteena on yhteiskunnan ja yksilén kannalta tehokas
kotouttamisen malli, alueelliset erot huomioiden. Viranomaisnakdkulmasta tasa-arvo ja yhdenvertainen
kohtelu ovat keskeisid teemoja. Kuusipalo kertoi kehittimiskohteista; useassa hankkeessa kehitetdin neu-
vonta- ja ohjauspisteitd, tuotetaan tietopaketteja maahanmuuttajakielilld, kehitetiin testaus- ja osaamis-
kartoitusmenetelmid, omakielisid séhkoisid palveluita sekd suomen kielen opintokokonaisuus verkkoon
(OPH).

Hankkeet ovat olleet aktiivisia yhteistydssa ja kokeneet valtakunnallisen verkoston tirkedksi. Kaikissa
hankkeissa ei ole kuitenkaan suunnitteluvaiheessa osattu varautua yhteistyohén (matkakulut), miki on
hyvd huomioida jatkohakemuksissa. Lisdksi ALPO jérjestdd alueellisia tilaisuuksia. Yhteistyota tehdasin
tiiviisti MATTO-tukirakenteen ja OPH:n kanssa. Toimintavuonna valtakunnallisen yhteistyverkoston ja
yhteisen kehittdmistyon kdynnistdminen on ollut keskeistd. Kuusipalo on osallistunut myés kv-
yhteisty6hon ja kertoi ndiden foorumien olevan hyvia kotouttamismalleihin tutustumisen kannalta. Toi-
minnan raportointi ja tiedotus on tini vuonna jaanyt vahéiseksi yhteistyén kdynnistimisen oltua priori-
teettina. Viestintdd on jatkossa tarkoitus tehostaa ja ministerién viestintéyksikén kanssa on sovittu yhteis-
tyGstd. Sisdinen raportointi (myds ohjausryhmén ja aluchankkeiden suuntaan) toteutetaan uutiskirjein.

Kuusipalon mukaan alkuvaiheen neuvonnassa tulisi selkiyttdd suhdetta omakielisen neuvonnan, koulu-
tukseen ohjaamisen ja tulkkauksen vililld. Kotolain uudistuksen yksi kehittdmislinjaus on omakielisen
neuvonnan hyédyntdminen kotoutumisen alkuvaiheessa. Kielenopetuksen tehostaminen, opiskelumahdol-
lisuuksien lisdiminen ja oppimisprosessien tukeminen ovat tirkeitd teemoja. Kielikoulutuksen jilkeinen
ammatilliseen koulutukseen ohjaus linkitetdén valtavirran ohjaushankkeeseen (OpinOvi), ts. erityispalve-
luista pyritéén siirtymédan valtavirran palveluihin, joiden kehittémisessid maahanmuuttaja-asiakkaat tulee
huomioida. Kuusipalon mukaan tulkin kéyttod tulisi tarkastella suhteessa omakielisten palveluiden tarjon-
taan. Maahanmuuttajilla on lakiin kirjattu oikeus kayttd4 tietyissi viranomaisasioissa omaa kieltddn, mut-
ta tatd ei pidd ymmdértad siten, ettd viranomaisasiointiin tulisi aina tarjota tulkkausta. Tulkkauksen sijaan
omakielistd neuvontaa tulisi alkuvaiheen palveluissa kehittidd, panostaa kielen opetukseen ja kehittds vi-
ranomaisten valmiuksia palvella maahanmuuttaja-asiakkaita.
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Ilander kommentoi tyontekoon nivotun kielen opetuksen olevan erittéin térkedd. Oikeustoimiin ja terve-
ysviranomaisissa asioimiseen tarvitaan tulkkausta, mutta muissa tilanteissa opitaan toimimaan itsendisesti
ja samalla kielitaito kehittyy. Nissild korosti paikallisen ja alueellisen tason kielikoulutuksen koordinoin-
nin merkitysti; oikeaan koulutukseen ohjautuminen ja koulutusten tarjonta on tirkeéd. Nissild perdankuu-
futti aikuisten maahanmuuttajien koulutuksen koordinointiorganisaation rakentamista kuntiin. Kuusipalo
totesi, ettd kotouttamislain uudistuksessa pyritdén kysymystd ratkaisemaan. Alueellisissa hankkeissa kehi-
tetddn malleja ja hankkeet, joissa on useita toimijoita mukana, ovat koordinoinnin kannalta mielekkaita.
Kasurinen lisési, etti tavoitteena on luoda alueellisia strategioita, joissa kuvataan verkostoyhteistyGté pal-
velujen osalta ja maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjaus ja neuvonta on yksi teema kokonaisuudessa. Ka-
surinen korosti myGs yhteistyén merkitystd alueellisten OpinOvi -hankkeiden kanssa.

Koivuniemi lisési, ettd suomen tai ruotsin kielen oppiminen on keskeist, silld tybllistymisen ja tydsuhtei-
den jatkamisen esteend on yleensi puutteellinen kielitaito. Koivuniemen mukaan ongelmallista on eng-
lanninkielisten tutkinto-ohjelmien yleistyminen. Opiskelijoiden on vaikea tydllistyd, kun opinnot eivat
sisdlld suomen kielen opetusta. Suomen kielen opinnot saattavat englanninkielisessd koulutusohjelmassa
alkaa vasta toisena lukuvuonna, mutta harjoitteluja on jo ensimméisen vuoden aikana. Harjoittelijoiden
perehdyttiminen ja ohjaaminen englanniksi on kentilld koettu hankalaksi. Nissildn mukaan OPH:n viesti
on ollut jo pitkésn se, ettd vieraskieliseen koulutusohjelmaan pitéé siséllyttdd suomen/ruotsin kielen ope-
tusta. Korkeakoulut ovat kuitenkin siind méérin itseniisid, ettei kieliopintoja voida varsinaisesti vaatia.
Wiirn totesi, ettd on koulutuksen ostajan asia arvioida ja péittad, millaista koulutusta hankkii. Viesti suo-
men/ruotsin kieliopintojen merkityksestd tyon saamiseksi Suomessa on Wirnin mukaan aika hyvin men-
nyt korkeakouluihin perille, mutta ei muille koulutustasoille. Oppilaitokset voivat kuitenkin itse pdattda,
millaisia koulutuksia tarjoavat ja koulutusten kansainvilisestd markkinoinnista on muodostunut trendi.
Koivuniemi totesi, ettd em. viesti ei ole tiysin mennyt perille oppilaitoksiin, koska téndkin vuonna Poh-
janmaalle on perustettu uusi tdysin englanninkielinen sairaanhoitajien koulutusohjelma. Mauno Salmela
kertoi edustaneensa vastakkaista kantaa, kun em. opinto-ohjelmaa oltiin perustamassa. Salmela my®os ih-
metteli, mitd opiskelijoille opintojen alussa kerrotaan, kun kielitaitovaatimukset eivit ndytd olevan selvil-
14. Mydskidin opintojen seuraaminen ei olisi pahitteeksi ja oleskelulupa voitaisiin sitoa opintojen edisty-
miseen.

Kurri totesi, ettd tdnd vuonna on kiyty paljon keskustelua opiskelijoiden maahanmuutosta, josta aiempaa
isompi osa néyttiisi olevan maahanmuuttosiénndsten kiertimistd. Maahanmuuttohallinnon ndkokulmasta
keskeistd on oppilaitosyhteistyd. Padasiallisesti opiskelijoiden maahanmuutto on positiivista, mutta oppi-
laitosten itsendiseen asemaan liittyen toiminnan avoimuutta tulisi kehittad, kun toimintaan kuitenkin kyt-
keytyy julkista rahoitusta ja toiminnan jélkiseuraamukset kantaa usein joku muu hallinnonala. Ilander
jatkoi, etti oppilaitosten valtionavustukset madréytyvit opiskelijaméérdn mukaan, mikd on johtanut ul-
komaisiin rekrytointeihin ja opiskelijastatuksen kdyttdén maahantulovéyldnd. Lisiksi on koulutettu kol-
mansien maiden kansalaisia, jotka pastyvit tihin muihin EU-maihin valmistumisensa jélkeen, eivitké
niin ollen hyddytd omaa maatansakaan. Télléin koulutus ei ole edes kehitysapua. Kuusipalo kommentot,
ettd kotouttamislakia uudistetaan koskemaan kaikkia Suomeen muuttavia ja kotouttamiseen voitaisiin
sitoa velvoitteita myds oppilaitoksille ulkomaisten opiskelijoiden osalta.

Kuusipalo jatkoi kertomalla ALPO:n tydsuunnitelmasta. Omakieliset palvelut- selvityksen lisiksi muita
selvityksid kdynnistetdén ja tarkoituksena on tarkastella myds kansainvilisid malleja. Selvitysten hankin-
nat ovat loppusuoralla. Tyéllistymisen esteet -selvityksestd keskusteltiin edellisessd kokouksessa; alueel-
lisilla hankkeilla on lyhyt- ja pitkikestoista tydhon valmennusta ja hankkeiden kanssa kidydyn keskustelun
pohjalta selvityksessi on tarkoitus pureutua pitkikestoisten asiakkaiden ty6llistymisen esteisiin. Osaa-
miskartoitusselvityksessi toimintamallit kootaan késikirjaksi. Alkuinfon siséltokartoitus tuottaa sel-
kosuomenkielisen materiaalin, joka kinnetdan muille kielille. Selvitykset kdynnistyvit alkuvuodesta.
Kaikkien selvitysten toteutuksessa hyddynnetéén aluehankkeiden asiantuntijuutta. MyGs kehittédvana pro-
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sessina toteutettava arviointi on kdynnistyméssd. Verkostoituminen, verkostoyhteistyd ja -oppiminen
muodostavat jatkossakin tukirakenteen toimintamallin.

Kuusipalo kertoi osallistumisestaan Ké6penhaminassa jirjestettyyn Metropolis2009-konferenssiin. Ky-
seessd on maahanmuuton ja etnisten suhteiden tutkijoiden ja kiytdnndn tyéntekijoiden verkosto. Suomes-
sa ETMU-verkosto (etnisten suhteiden ja tutkijoiden verkosto) on esittinyt seminaarin saamista Suomeen
2013, jolloin seminaari voisi toimia myds hankkeiden lopputuotosten esittelyfoorumina. Turku - kulttuu-
rikaupunki 2011 -ohjelman yhteyteen ollaan valmistelemassa maahanmuuttoon liittyvii tapahtumaa
MATTO- & ALPO -yhteistyénd. ALPO:n yhteisty6 jatkuu myds THL:n Hyvit kidytinnot -hankkeen
kanssa. Lisdksi valmistellaan Mikkelin Pointti-hankkeessa kehitetyn seurantatydkalun kayttdonottoa.

Téhtinen kysyi, mité tarkoittaa, ettd kehittimisohjelma tukee kotouttamislain uudistusta. Kuusipalo vasta-
si, ettd kotouttamisen ongelmat ovat olleet tiedossa pitkéin ja kehittimisohjelma on suunniteltu vastaa-
maan ndihin kehittdmistarpeisiin. Tukirakenteen projektisuunnitelmaan on kirjattu, etti tukirakenne tukee
kotouttamislain uudistusta. ALPO tekee kotoyksikon kanssa yhteistyoti kotolakihankkeessa. Kehittédmis-
ohjelman alueellisilta hankkeilta saadaan tietoa kotouttamisen akuuteista ongelmakohdista ja muutetaan
tarvittaessa toimintatapoja. Kaasalainen totesi, ettd parhaimmillaan ALPO pystyy tuottamaan konkreetti-
sia vilineitd kotouttamislain uudistuksen tédytdntéonpanoon ja néin ollen vilineit4 on olemassa jo ennen
lain hyviksymista.

Péivi Tapanila kommentoi toimintalinjojen 2 ja 4 vilisid eroja: toimintalinja 2 on suunnitel-

tu tyollistymisen edistimiseen Suomessa ja ALPO-kehittdmisohjelma nimenomaan Suomessa oleville
maahanmuuttajille. Ty6llistymisti ajatellen suomen kielen siséllyttiminen koulutuksiin on keskeist.
Toimintalinja 4 on toisaalta suunnattu nimenomaan Suomeen muuttaville maahanmuuttajil-

le. Lisdksi Tapanila muistutti tahtilippujen kdyttdmisestd selvityksisséd ym. virallisissa tuotteissa. Tapanila
kertoi my®s, ettd kun kehittdimisohjelman valtuudet on vuoden 2010 osalta jaettu TE-keskuksille alku-
vuodesta 2010, suurin osa ohjelman valtuuksista on jo jaettu alueille ja tulevina vuosina ei uusia jaetta-
via valtuuksia ole juurikaan luvassa, mikéli kehittdmisohjelmien kokonaisbudjetteihin ei tehdd muutok-
sia. Ohjelman toteuman perusteella ei tdssé vaiheessa voi kuitenkaan tehda johtopéitoksia. Kojonsaari
kysyi, miten mahdollisia rahoituksellisten painopisteiden siirrot toimintalinjasta toiseen ovat. Tapanila
vastasi, ettd toimintalinjojen viliset joustot ovat mahdollisia. Toimintalinjaa 2 on painotettu nyt tissi vai-
heessa ja kysyntéékin on siihen ollut enemman. Mahdollisista muutoksista tullaan mydhemmin p#tti-
maédn seurantakomiteassa.

5. Opetushallituksen rahoittamien hankkeiden tilannekatsaus

Minna Balint kertoi OPH:n rahoittamien hankkeiden tilanteesta. Johtoryhmille jaetussa hankkeiden ko-
konaiskatsauksessa on hahmotettu, mihin aihepiireihin ja mille kielitaidon tasoille kiiynnissi olevat hank-
keet tuottavat opetusmateriaalia.

Ohjelmakauden alussa tehdyssi selvityksessi kavi ilmi, ettd S2 -verkko-opetusmateriaalia on, mutta sitd
ei ole kytketty taitotasoihin. Hankkeissa tuotettava materiaali linkitetdén taitotasoihin ja niin ollen syntyy
polkuja, jotka mahdollistavat omaehtoisen opiskelun ja opinnoissa etenemisen sihkdisti materiaalia hyd-
dyntden. Balintin esitteleméan taulukon sarakkeissa tarkastellaan, liittyyké tuotettava materiaali kotokoulu-
tuksen sisdltoihin. Yleistd kotokoulutukseen kytkeytyvidd materiaalia on jo tekeilld ja em. materiaalit pai-
nottuvat yleensd A-vaiheen kielitaitoon; B1-tasoon yltivd4 materiaalia on vaihtelevasti. Aikuisten maa-
hanmuuttajien tyéllistymisen tukemiseksi materiaalia tarvitaan etenkin niille ammattialoille, joille tydllis-
tyy suhteessa paljon maahanmuuttajia. Kayttdmalld ammatillisen koulutuksen perustutkintojirjestelmas
pohjana voidaan seurata, miten eri aloille valmistuu materiaalia. Hankkeissa tuotettu materiaali toteute-
taan yhteiselle tekniselle pohjalle ja hankekauden pédtyttyd jirjestelmén yllépitdjind toimii OPH.
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Kielitaidon arviointi on toinen OPH:n hankekokonaisuuden osa-alue. Alun perin hankkeessa suunniteltiin
YKI-tutkinnon digitalisointia. Sihkoisen jarjestelmén kehittdmisesté on toistaiseksi luovuttu ja rahoitusta
on sen sijaan suunnattu yleiseen kielitutkintoon valmistavaan kielitaidon séhkdiseen itsearviointiin. Syk-
syn 2009 haun yhteydessi OPH:n valintaryhmi on tehnyt ehdollisen pdétoksen rahoittaa TAKK:n hanket-
ta, jonka tarkoituksena on toteuttaa digitaalinen testijarjestelma. Kevaalld 2010 haetaan vastaavaa hanket-
ta toteuttamaan testijarjestelmaa ruotsin kielen osaamisen arviointiin. Sisélléntuotannon hankkeita on
yhteensd kdynnissi kuusi, mukaan lukien OPH:n koordinointihanke. Taloustilanne néytté4 siltd, ettd kiy-
tettdvissd on 2,2 milj. euroa rakennerahastokauden viimeisend neljind vuonna. Kéytettévissi olevista va-
roista sidotaan keviin 2010 haussa reilu puoli miljoonaa euroa opiskelumateriaaleja ja kielitaidon arvi-
ointia kehittiviin hankkeisiin. Lisiksi OPH:lle on varattu noin puoli miljoonaa euroa kielenopetusmateri-
aalin keskitetysti hoidettavaan tekniseen toteutukseen. Tarkoituksena olisi, ettd lopusta, reilusta miljoo-
nasta haetaan tiydentavid osioita kokonaisuuteen. Kaavion perusteella lisimateriaalin tarvetta olisi “mind
ja taustani”- ja “sosiaalinen vuorovaikutus™ -osioissa. Materiaalia tulisi saada lisdd my0ds tekniikan ja lii-
kenteen alalle, rakentamiseen seké liiketalouden ja kaupan alalle.

Puheenjohtaja Virtanen saapui paikalle klo 15.12 Finnairin lakon viivyttimand. Varapuheenjohtaja Kurri
luovutti puheenjohtajuuden Virtaselle.

Wiirn piti hyvind niitd aloja, joihin kielenopetusmateriaalia aiotaan tuottaa. Lisdksi materiaalin tuottami-
nen sosiaali- ja terveysalalle olisi tirkess. Balint kertoi, etté sosiaali- ja terveysalan materiaalia tehddén
nyt B1-tasolle, koska hankkeissa on todettu, ettd alin taso ei tuota riittdvaé kielitaitoa. Balint kysyi, tulisi-
ko johtoryhmin mielestd materiaalia tuottaa myGs alemmalle taitotasolle. Warmn totesi, ettd rekrytointeja
ajatellen olisi hyvi, jos alkeismateriaalia pystyttéisiin hyédyntiamaén jo lahtdmaassa. Balint vastasi, ettd
tavoitteena on tuottaa peruskielitaitotason pddlle ammatillista sanastoa korkeammille taitotasoille. Warn
lisiisi, ettd tietty tyShon littyvi perussanasto, kuten tarvikkeiden ja tavaroiden nimet, olisi hyvd liittdd
kieliopintoihin alusta lihtien. Tydturvallisuuteen liittyvd sanasto on myds syytd osata suomeksi. Warn
esitti lisikysymykseni testauksen digitalisoimiseen liittyen, missé vaiheessa suullinen kielitaito testataan.
Balint vastasi, ettd esiselvityksessi todettiin nykyisen kielitestijarjestelméan siséltivin sellaisia osioita,
jotka vaativat tarkastajan panostusta. Suullisen kielitaidon arvioinnin liséksi esim. vapaasti tuotettavan
tekstin osiot on joka tapauksessa luettava lépi ja arvioitava.

Nissilid kommentoi, ettd OPH:n hankkeessa tuotetaan suomen ja ruotsin kielen opetukseen yhtendinen
kokonaisuus. Tavoitteena on, ettd tehtivikohtaiset symbolit ovat samat eri taitotasoilla, jolloin opiskelijan
tulee opetella vain yksi struktuuri. Lisdksi digitaalinen testi mahdollistaa itsearvioinnin.

6. Alueelliset tilannekatsaukset

Raatikainen kertoi Iti-Suomen kuulumiset. Itd-Suomi aktiivisen maahanmuuttopolitiikan pilottialueeksi -
M14 -hankkeessa on yhteiset ylimaakunnalliset tavoitteet, joihin pyritdén verkostoja ja kumppanuuksia
rakentamalla. Hanke kartoittaa aloja, jotka todennékdisesti olisivat kiinnostuneita tyoperusteisesta maa-
hanmuutosta. Alueen tyonantajille ollaan rakentamassa rekrytointikoulutuspaketteja, lisdksi hanke suun-
nittelee koulutuksia monimuotoisuuden johtamiseen ja suvaitsevaisuus-teeman ympdrille rakentuvia se-
minaareja, joiden kautta on tarkoitus viedd suvaitsevaisuus-ajattelua tyénantaja- ja yrittdjaasiakkaille ja
rakentaa mydnteistd ilmapiiria Itd-Suomessa asuville maahanmuuttajille. M14 tuottaa myds perehdytta-
mispaketin vastaanottaville tydyhteisdille. Raatikainen kertoi, etté jokaisella maakunnalla on omat paino-
pisteensi; Kainuussa maahanmuuttajien tukiopetuksen pilotointi ja yrittdjyyden edistiminen, Pohjois-
Savossa rakennetaan ja testataan rekrytointimalleja sote-, metalli- sekd maa- ja metsétalousaloille yhteis-
tyossid EURES:in kanssa. Pohjois-Karjalan maakunnalla on tiivis yhteisty6 Karj alan tasavallan kanssa.
Petroskoihin on suunnitteilla tydvoiman neuvontapiste edistdiméazn tyévoiman liikkkuvuutta molemmin-
puolisesti. Itd-Suomesta ollaan kiinnostuneita lahteméén myds téihin Vendjélle esim. Pietariin. Eteld-
Savossa TEM:n puhelinpalvelupisteen yhteyteen on avattu venéjénkielinen CC-palvelu, jossa tyoskente-
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lee kaksi vendjankielistd erikoistydvoimaneuvojaa. Markkinointi aloitettiin varovaisesti, mutta puhelujen
madrd on kasvanut jatkuvasti. Marraskuussa vastaanotettiin n. 150 puhelua ja kaikkiin ei tilld hetkelld
pystytd edes vastaamaan. Tietoa kysytddn 1dhinnd tydpaikoista, tydluvista sekd koulutukseen hakeutumi-
sesta. Pilotti on kdynnistetty ESR-rahoituksella ja haasteena on toiminnan juurruttaminen. Palvelun oheen
avattava www.trud.fi -sivusto tarjoaa tietoa tydvoimapalveluista vendjéksi.

Wirn oli ilahtunut www.trud.fi -sivuston jatkumisesta ja kehui sivustoa. Raatikainen kertoi, ettd sivuston
filosofia on uudistunut ja sivusto keskittyy nyt informaation jakoon. Vaérinkédytdsten vuoksi on sovittu
sivuston rekrytointiosion lopettamisesta. Warn oli yllattynyt ongelmista ja kysyi, mitd kautta nyt on mah-
dollista etsia t6itd, kun EURES ei ole kidytettdvissd. Raatikainen vastasi, ettd TEM:n kanssa kédytyjen kes-
kusteluiden pohjalta on linjattu, ettd kolmansiin maihin suunnatun rekrytointisivuston yllapito ei ole julki-
sen palvelun tehtdva. Wirn totesi, ettd tydnantajille ja tydntekijoille tulisi olla vaihtoehtoja ja rekisterdi-
tymisen kautta sivustoa voitaisiin kontrolloida. Kurri kommentoi, ettd asiasta kannattaisi keskustella
TEM:n kansainvalisen rekrytoinnin kehittdmistydryhmaéssé, joka toimii myds EURESin johtoryhméni.

Kojonsaari vilitti Linsi-Suomen kuulumiset aiemmin poistuneen Salmelan puolesta. TE-keskusten hank-
keet etenevit suunnitelman mukaan. Yksi hanke on jaadytetty rekrytointien hiipumisen vuoksi ja TL4:n
hankkeissa on keskitytty entistd enemmaén jo Suomessa oleviin maahanmuuttajiin. Kuusipalo lisdsi, ettd
Satakunnassa on kidynnistynyt TL2 alkuvaiheen ohjaushanke, muut alkuvaiheen ohjaushankkeet ovat
kdynnissd Seindjoella, Vaasassa, Tampereella ja Jyviskyldssd. Kojonsaari kertoi Etela-Suomen tilanteesta
Haapakankaan puolesta; TL4 -hankkeilla on rekrytointiin liittyvid ongelmia, mutta muuten kokonaiskuva
on positiivinen neloslinjassakin. TL2:ssa Uudenmaan TE-keskuksen verkostohankkeessa tehdédan kehit-
tdmisty6td, joka on hyddynnettdvissd koko maassa alkuvaiheen ohjauksessa ja kielitaidon testauksessa.
Turun neuvontapiste on aloittanut 1.12.09. Kojonsaari vilitti myds Pohjois-Suomen terveiset Ilolan puo-
lesta; Lapissa on maahanmuuttajia noin 1,5 % ja vastaanottokeskuksia on lisétty Pohjois-Pohjanmaalla.
Alueella toimii useita hankkeita.

Ilander tiedusteli Vietnamista 17 tyontekijda Eteld-Pohjanmaalle rekrytoineen hankkeen kuulumisia. Ilan-
derin tietojen mukaan heistd nyt 10 olisi lomautettuna, eivatka tyontekijat ole pystyneet tuomaan perhei-
tadn litan alhaisen palkkatason vuoksi. Kojonsaari vastasi, ettei tiedd timéanhetkista tilannetta, mutta viet-
namilaiset ovat olleet pidettyja tyontekijoitd ja rekrytoinnit on valmisteltu huolella luotettavia viran-
omaisverkostoja hyddyntden. Puheenjohtaja totesi, ettd riskit ovat aina olemassa ja ettd toimeentuloedel-
lytys on ulkomaalaislain perusperiaatteita. EU-kansalaisten osalta keskustelua on herédttdnyt toimeentulo-
tuen maksaminen.

Puheenjohtaja kertoi valmistelussa olevasta kotouttamislain uudistuksesta. Uudistuksen, kokeilulain ja
turvapaikkaselvityksen pohjalta maahanmuuton kokonaisuudesta tullaan keskustelemaan hallituksessa
lahiaikoina. Kotouttamislain kokonaisuudistus on tarkoitus valmistella ensi kevaéksi.

Valeri Niemenmaa kysyi, pddsevitkd yli kolme vuotta Suomessa tyossd olleet ulkomaalaiset kotouttami-
sen piiriin. Puheenjohtaja vastasi, etti soveltamisalaa pyritdan laajentamaan, mutta vield on epéselvia,
miten laajalle ja my0s resurssikysymys tulee tarkasteltavaksi.

7. Muut asiat

Kokouskidytinnoistd kdyty keskustelu kirjattiin kohtaan 4.2. Seuraavaa johtoryhmin kokousta valmistel-
laan keskustelussa esiintuodut ndkékohdat huomioiden. Puheenjohtaja toivoi, ettd seuraavassa kokoukses-
sa alueelliset tilannekatsaukset olisivat esityslistan alussa, jotta alueelliset edustajat ehtisivat itse esittdd

katsauksensa.

8. Seuraava kokous
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Seuraavan kokouksen ajankohdaksi sovittiin alustavasti toukokuu 2010.
9. Kokouksen péittiminen

Puheenjohtaja paitti kokouksen klo 16.05.
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