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TILL LASAREN

Véagar in i arbetslivet for partiellt arbetsféra var ett av de spetsprojekt som statsmi-
nister Juha Sipilas regering beslutade om och som genomférdes 2015-2018.

Syftet med projektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsféra var att starka partiellt
arbetsforas stallning pa arbetsmarknaden sa att de kan fortséatta arbeta eller ha battre
mojligheter att fa arbete. Ett annat mal var att gora attityderna i arbetslivet positivare
och 6ppnare for mangfald i arbetslivet.

Rentav 1,9 miljoner finlandare i yrkesverksam alder har en langtidssjukdom eller
skada. Av dem beddémer 600 000 personer, dvs. cirka en tredjedel, att sjukdomen el-
ler skadan paverkar deras arbete eller arbetsmojligheter!. Det bedéms att antalet par-
tiellt arbetsféra kommer att 6ka bland annat pa grund av att befolkningen aldras.

Ur samhallets perspektiv ar det nodvandigt att hoja sysselsattningsnivan for att trygga
valfardstjansterna. Spetsprojektet har bidragit till att héja sysselsattningsnivan och
minska arbetskraftsbristen. Ur individens synvinkel framjar arbete véalbefinnande,
halsa och ekonomiskt oberoende och inverkar positivt pa livskvaliteten. Detta minskar
ojamlikhet och fattigdom och okar jamlikheten i samhallet.

De centrala malen for spetsprojektet grundade sig pa observationer av att hinder for
sysselsattningen av partiellt arbetsféra ofta utgors av faktorer som bristande fortro-
ende, fordomar och bristfallig information, fallor i utkomstskyddet, risker som upplevs
av arbetsgivaren samt otydligt stéd for och inkonsekvent handledning av partiellt ar-
betsfora?.

1 Statistikcentralen, Enkat om sysselsattning och arbetsférmaga, 2011. (I samband med arbets-
kraftsunderstkningen)

2 Lehto, M. 2011. Alla ska med! Personer med partiell arbetsformaga pa arbetsmarknaden. Ut-
redningsmannens rapport. Social- och halsovardsministeriets arbetsgrupps promemoria 2011:5.
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Spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsféra har sina rétter i programmet
Partiellt arbetsféra med i arbetslivet, i flera ESF-projekt och deras resultat (Jamit-pro-
jektet, Tempo-projektet) samt i det langsiktiga arbetet i olika organisationer.

Den grupp som gjorde en extern utvardering av spetsprojektet papekade att projektet
ar ett bra exempel p& hur man inom ett visst temaomrade har lyckats skapa kontinui-
tet i utvecklingsverksamheten och implementera tidigare utvecklingsbehov i det prak-
tiska utvecklingsarbetet3. Kontinuiteten bor sakerstallas aven under de kommande re-
geringsperioderna bland annat inom reformen av den sociala tryggheten.

Spetsprojektet genomférdes som ett samarbete mellan social- och halsovardsministe-
riet och arbets- och naringsministeriet. Forsok pa olika héll i Finland spelade en viktig
roll i genomférandet av projektet. For samordningen av férséken svarade Institutet for
halsa och valfard och Arbetshélsoinstitutet.

Konsultativ tjansteman, projektledare, ekon.dr. Paivi Mattila-Wiro
paivi.mattila-wiro@stm.fi

Mars 2019

3 Extern utvardering av spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora. Forfattare:
KPMG Oy Ab. 78 sidor. 1.2.2019. Publiceras i mars 2019.

10


mailto:paivi.mattila-wiro@stm.fi

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER OCH PROMEMORIOR 2019:26

1 Fordelar och viktigaste resultat

Spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora var ett samhalleligt
forandringsprogram. Med hjalp av programmet har man hojt sysselsattningsnivan
bland partiellt arbetsfoéra, paverkat attityderna om deras sysselséattningsmajligheter i
en positivare riktning, forbéttrat partiellt arbetsforas tilltréde till rehabilitering och gjort
informationen om metoderna, formanerna och tjansterna for att fa arbete och fortsatta
arbeta tillganglig for alla.

Forandringen har genomforts genom att man vant bort fokus fran partiellt arbetsforas
problem till att i stallet fokusera pa deras kunnande, styrkor och 6vriga resurser samt
genom att tillAmpa en samarbetskultur.

Inom spetsprojektet tilldmpades och etablerades ett natverksbaserat arbetssatt dar
natverket fungerar som kundens resurs. Man frangick kulturen med att sanda bort
manniskor och valkomnade kulturen med att bjuda in méanniskor. Som ett resultat av
detta far kunden det stod han eller hon behéver for att fa ett arbete eller stanna kvar i
arbetslivet.

Instrument for att genomfora foréandringen har varit utbildning for samordnare for ar-
betsformagan, webbtjansten Vagar in i arbetslivet, regionala forsok, utredningar och
undersokningar, samarbete med arbetsgivare och arbetsplatser, samarbete med ar-
betsmarknadscentralorganisationerna samt vardreforms- och handikapporganisation-
erna, ett stort antal arbetsseminarier och evenemang, omfattande kommunikation och
mediesynlighet samt lagstiftningsatgarder.

Spetsprojektets resultat, videor, bloggar och podcasts finns i webbtjansten Vagar in i
arbetslivet https://tietyoelamaan.fi/ och pa spetsprojektets webbplats
https://stm.fi/osatyokykyisyys/hankkeen-toimeenpano.

Det ar viktigt att projektets resultat, verksamhetsmodeller och tjanster utnyttjas aven
efter att projektet avslutats. Att ytterligare hoja sysselsattningsnivan for partiellt ar-
betsféra hor till hornstenarna i det finlandska valfardssamhéllet. Arbete och syssel-
sattning ingar i medborgarnas grundlaggande fri- och rattigheter.
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Malet var att projektets verkningar ska komma till uttryck pa tre nivaer: hos arbetsgi-
varna, bland de partiellt arbetsféra och i samhéllet (figur 1).

Figur 1. Fordelar som efterstravades inom spetsprojektet

e Okat utbud av arbete

¢ bevisligen effektiva metoder for att fa partiellt
Arbetsgiva rna arbetsfora att stanna kvar i arbetslivet

o lagre troskel for att sysselsatta partiellt arbetsfora
¢ mindre forutfattade meningar om partiellt arbetsféra

o |attare tilltrade till forvarvsarbete

g * tillgang till stod for att fa arbete, aterga till arbetet och
De Pa rt I__e”t fortsatta arbeta
arbetsfora  bittre férsérjning

e okad jamlikhet, delaktighet och 6kat valbefinnande

eett effektivt, kundorienterat servicesystem
eresultatrikt samarbete mellan olika aktorer

Systemet/sa mhallet emindre kostnader for personer som hamnar utanfor
arbetslivet och marginaliseras

eminskad ojamstalldhet

De framsta forandringarna och positiva resultaten som astadkommits inom spetspro-
jektet i korthet

. Battre sysselsattningsniva for partiellt arbetsfora: sysselsattningsnivan
for partiellt arbetsfora* hjdes och tilltradet till forvarvsarbete underlattades.
Efterfragan pa arbetskraft riktar sig nu aven till partiellt arbetsfora. | Finland
finns i dag avsevart farre arbetslésa med en partiell arbetsformaga an nar
spetsprojektet inleddes 2015.

4 Med partiellt arbetsféra avses personer som har kvar en del av sin arbetsférmaga. Den parti-
ella arbetsformagan ar individuell och forknippad med orsaken bakom den partiella arbetsfor-
magan, arbetet och kraven i arbetet. Det finns manga olika former av partiell arbetsformaga, till
exempel hos funktionshindrade, langtidssjuka, personer som aterhamtar sig fran en allvarlig
sjukdom, personer som genomgatt en livskris och arbetslosa som har nedsatt arbets- och funkt-
ionsférmaga pa grund av en skada, en sjukdom eller sociala orsaker, sdsom langvarig arbetslos-
het. Arbetsformagan kan variera i olika skeden av livet. Den partiella arbetsférmagan kan ocksa
vara temporar. Om hélsan och andra individuella faktorer ar i balans med arbetskraven &r en
person inte partiellt arbetsfér utan arbetsfor.
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Positivare installning till partiellt arbetsféra bland arbetsgivarna: ar
2006 stallde sig arbetsgivarna i Finland mycket reserverat till att anstélla
partiellt arbetsféra. Ar 2017 forholl sig 80 procent av arbetsgivarna positivt
till arbetssokande med en partiell arbetsférmaga och betraktade motivation
och kompetens som de viktigaste rekryteringskriterierna. De partiellt arbets-
fora och arbetsgivarna fick stod for och information om sysselsattning, ater-
gang till arbetet och fortsatt arbete.

Lagstiftning som underlattade de partiellt arbetsféras stallning pa ar-
betsmarknaden och i samhallet: bade social- och halsovardsministeriet
och arbets- och naringsministeriet genomférde manga lagandringar under
spetsprojektets gang. Till exempel bereddes en linjar modell for att effekti-
vare sammanjamka invalid- och sjukpension med férvarvsinkomster.

Effektivare servicesystem med 6kad kundorientering: man utbildade
700 samordnare for arbetsformagan som arbetar med att personligen stodja
och hjalpa kunderna inom olika tjanster och pa olika arbetsplatser samt med
att samordna tjansterna och samarbetsnéatverken. Man inrattade webbtjans-
ten Vagar in i arbetslivet som har 11 000 anvandare per manad. Vagen till
rehabilitering fortydligades. Man inrattade lagtréskelcenter for funktionsfor-
magan. | dag innebar vare sig en begransad arbetsférmaga eller invalid- och
sjukpension franvaro fran arbetslivet pA samma satt som forut.

13
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2 Allt fler partiellt arbetsfora arbetar

Vid arbets- och naringsbyrderna fanns i slutet av november 2018 sammanlagt 28 841
arbetslosa arbetssokande med en partiell arbetsforméga. Det &ar 4 784, dvs. 14,2 pro-
cent, mindre an vid samma tidpunkt aret innan (2017).

Redan i 35 manader i foljd har antalet partiellt arbetsfora minskat jamfért med motsva-
rande tidpunkt foregdende ar. Under spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for partiellt
arbetsfora har antalet arbetslosa arbetssokande med en partiell arbetsformaga mins-
kat med 30,2 procent. Aven antalet l&ngtidsarbetslosa med en partiell arbetsférmaga
har minskat.

De partiellt arbetsfora har huvudsakligen kommit ut p& den éppna arbetsmarknaden
inom alla sektorer.

En forklaring till den minskade arbetslosheten ar att 6vergangarna fran sysselsattning
till arbetsloshet har minskat avsevart. Arbetslosheten avbryts aven allt oftare i ett tidigt
skede.

Det minskade antalet arbetslosa arbetssokande med en partiell arbetsférmaga forkla-
ras inte enbart av den goda ekonomiska konjunkturen, utan arbetskraftsefterfragan
riktar sig nu genuint &ven till partiellt arbetsfora.

Genom konkurrenskraftsavtalet, som ingicks sommaren 2016, férbattrades ekono-
mins konkurrenskraft och sysselsattningen i Finland genom att Iénenivan frystes, ar-
betstiden forlangdes, semesterpenningen skars ned och arbetsgivaravgifterna
minskades. Detta forbattrade otvivelaktigt Finlands situation i frdga om arbetskostna-
dernas konkurrenskraft. | detta avseende har Finlands mdjligheter i den globala kon-
kurrensen atminstone inte férsamrats, vilket i sin tur har uppmuntrat foretag att ut-
vidga affarsverksamheten genom att 6ka arbetskraften.

I Finland finns drygt 300 000 partiellt arbetsféra som hela tiden har en anstéllning.
Den allra vanligaste situationen for att inga ett anstallningsforhallande ar fran arbete
till arbete, dvs. utan arbetsldshetsdagar mellan anstéliningarna. Av dem som évergar
fran att vara arbetslosa till att arbeta har en del en deltidsanstallning, en del en viss-
tidsanstallning och en del en anstallning tills vidare. Det saknas statistik om hur an-
stallningsforhallanden ingas hos olika arbetsgivare.
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Olika deltidsldsningar har blivit vanligare. Ar 2007 arbetade cirka 66 procent av dem
som var partiellt invalid- och sjukpensionerade vid sidan om pensionen, medan mot-
svarande siffra 2017 var cirka 79 procent.>

2.1 Sysselsattning ger direkta inbesparingar

| Finland finns det nu drygt 12 000 férre arbetslosa arbetssdkande som ar partiellt ar-
betsféra an nar spetsprojektet inleddes. Enbart detta ger samhaéllet direkta inbespa-
ringar till ett belopp om 100 miljoner euro per ar i och med att arbetsléshetskostna-
derna minskar.

Indirekt uppstar ekonomiska fordelar som en foljd av de nya arbetstillfallen som féljer
av den 6kade konsumtionen, de dkade skatteintakterna och de minskade héalsovards-
och socialutgifterna.

2.2 Lagre rekryteringstroskel

Rekryteringstroskeln sanktes bland annat genom &ndringarna av arbetsavtalslagen
(RP 105/2016, https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2016/20160105.pdf). Sarskilt for-
langningen av proévotiden och mojligheten till ytterligare forlangning om arbetstagaren
under provotiden ar franvarande pa grund av arbetsoférméaga bidrog till att svara pa
arbetsgivarnas énskemal om att séanka rekryteringstroskeln.

Majligheten att som en foljd av lagandringen inga arbetsavtal for viss tid med langtids-
arbetslosa utan sarskilda grunder 6kade de partiellt arbetsféras mojligheter att fa ar-
bete. Dessutom utarbetades och implementerades en modell av arbets- och narings-
byrdernas arbetsgivarsamarbete i samband med rekryteringen av partiellt arbetsfora.

5 https:/iwww.etk.fi/julkaisu/elakkeella-ja-tyossa-tilastoraportti-elakelaisten-tyonteosta/
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2.3 Sociala kriterier i offentliga upphandlingar
okade arbetstillfallena

Offentliga upphandlingar och tillampningen av sociala kriterier kan pa ett centralt satt
styra uppkomsten av nya arbetstillfallen for partiellt arbetsféra. Till serviceproducenter
utses de som bidrar till sysselséttningen av partiellt arbetsfora, dvs. som sjélva syssel-
satter partiellt arbetsféra.

Aven om upphandlingspriset stiger som en foljd av de sociala kriterierna leder det pa
l&ng sikt till inbesparingar i social- och halsovardsutgifterna.

De bra exemplen pa sociala kriterier i offentliga upphandlingar blir allt fler. Arligen an-
vands till offentliga upphandlingar cirka 35 miljarder euro, dvs. cirka 16 procent av
bruttonationalprodukten.

2.4 Inte sa lockande att bli foretagare

Tva olika publikationer® gavs ut om hur vanligt foretagande &r bland personer med
funktionsnedsattning och partiellt arbetsfora, vilken tillvéaxtpotential féretagandet har
samt vilka faktorer som férhindrar och framjar féretagande.

Enligt resultaten skulle majoriteten av dem som 6vervager att bli foretagare hellre ar-
beta som I6ntagare for nagon annan, och foretagandet ter sig snarast som ett tvang i
brist pa andra alternativ. Utifrn detta ar det principiellt ett battre alternativ att rent ge-
nerellt utveckla arbetsmarknaden i en riktning som framjar delaktighet i stallet for att
enbart uppmuntra till foretagande.

Bland hindren for att bli foretagare hos partiellt arbetsfora finns samma faktorer som
rent allmant minskar mojligheterna pa arbetsmarknaden: 1&g utbildning, problem med
att sammanjamka forvarvsinkomster och sociala férmaner och tillgangen till stéd som

6 Niemela, P., Renko, M., Nikoskinen, T., Heinonen, J., Hytti. U., Lindberg, J., Ray, K., Kaarna-
saari, A., Savela, K., Kallionp&a, P. Kamaréinen, V. ja Pakarinen, J. (2017) Vammaisten henki-
I6iden yrittajyys ja sen tuki. Statsradets publikationsserie for utredning och forskning 22/2017.
https://urly.fi/19Ls

Toétterman, P. & Tauriainen, L. (2018) Voisiko yrittajyydella lis&ta osatydkykyisten tydelaméaosalli-
suutta? Tyopoliittinen aikakauskirja, 4/2018, s. 48—61. https://urly.fi/19Lu
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underlattar arbetet (redskap och personer). Att eliminera dessa problem bor priorite-
ras framfor framjandet av foretagandet nar man planerar de mer omfattande politiska
atgarderna for delaktigheten i arbetslivet.

2.5 Rekommendationer

e Sysselsattningen av partiellt arbetsfora framjas bast pa en enhetlig arbets-
marknad. Differentierade sysselsattningsstrukturer, sdsom separata arbets-
kraftsbyraer, ar inte till nytta fér nagon.

e | takt med att arbetet och arbetslivet férandras maste den kontinuerliga utok-
ningen av kompetensen ske pa ett satt som involverar alla. Med tanke pa de
partiellt arbetsféra ar en kontinuerlig utveckling av kompetensen och en iden-
tifiering av var och ens styrkor centrala metoder for sysselsattning och fortsatt
arbete i omvalvningen av arbetslivet.

o Modjligheterna till deltidsarbete och annan flexibilitet i arbetslivet utokas ytterli-
gare.

¢ Anvandningen av sociala kriterier i offentliga upphandlingar i kommunerna,
landskapen och inom statsforvaltningen tkas for att framja sysselsattningen.

¢ Framjandet av foretagandet bland personer med funktionsnedsattning inte-
greras med det allménna framjandet av féretagande.
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3 Positivare attityder till partiell
arbetsformaga

Ar 2006 hade de flesta arbetsgivarna en negativ instalining till att rekrytera partiellt ar-
betsfora. Enligt en utredning fran 20177 ser storsta delen av arbetsgivarna positivt pa
att rekrytera partiellt arbetsfora.

| dag anser majoriteten av arbetsgivarna att avgorande faktorer ar kompetensen, atti-
tyden till arbetet och motivationen. Man har frangatt tankesattet om partiell arbetsfor-
maga som en sjukdom, en defekt eller en skada.

| stallet for att bedoma arbetsoférmagan eller arbetsformagan har man 6vergatt till att
bedoma kompetensen och yrkeskunskapen.

3.1 Villigheten att rekrytera paverkas av
mojligheten att fa stod for bedomningen av
arbetsformagan

Det ar svart for arbetsgivarna att bedoma de arbetssokandes kompetens och presta-
tion samt hur en skada eller en langtidssjukdom paverkar arbetet, arbetsuppgifterna
och arbetssékerheten.

Om arbetsgivaren far stod for att bedéma dessa faktorer och praktiska anvisningar om
olika lésningar inverkar det positivt p& rekryteringsvilligheten. Om arbetsgivaren far
stdd av en arbetstranare eller en annan aktoér inom yrkesinriktad rehabilitering férbatt-
ras de partiellt arbetsféras mojligheter att bli rekryterade.

7 Ala-Kauhaluoma, M., Kesa, M., Lehikoinen, T., Pitkanen, S. & Ylikojola, P. 2017. Partiellt ar-
betsféra blir kunnig arbetskraft. Arbets- och naringsministeriets publikationer: arbetslivet
42/2017 Lank till publikationen: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-327-252-1

Ala-Kauhaluoma, M. ja Hark&paa, K. (2006) Yksityinen palvelusektori heikossa tydmarkkina-ase-
massa olevien tydllistajana. Tyopoliittinen tutkimus 312/2006. Arbetsministeriet. Helsingfors.
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De arbetsgivare som har fatt stod for planeringen av mattliga anpassningar har i all-
manhet varit néjda med dessa och anser att de forbattrar produktiviteten, arbetsklima-
tet och minskar franvaron i arbetet®.

3.2 Nya modeller som hjalp vid rekryteringen

| ett projekt for samordnare for arbetsformagan vid NTM-centralen i Egentliga Finland
utarbetades en modell av ett verksamhetssatt dar arbetsgivaren i
rekryteringssituationer far information om partiellt arbetsféra som rekryteringsobjekt
och om metoder for att reda ut en arbetssdkandes lamplighet med tanke pa
arbetsgivarens behov.

Man tog ocksa fram en mer omfattande stodmodell fér arbetsmiljéledning som forser
arbetsgivaren med information om de redskap, tjanster och metoder som kan anvéan-
das for att identifiera lampliga arbetsuppgifter for partiellt arbetsféra inom foretaget,
hitta personer att utféra dessa uppgifter samt stédja partiellt arbetsfora i deras arbete.
Arbetsgivarna och cheferna har gett bra respons om den kompetens som samord-
narna for arbetsformagan erbjuder som stod for arbetsmiljéledningen och rekryte-
ringen.

3.3 Starkare engagemang i organisationerna

Arbetsmarknadscentralorganisationerna och handikapps- och vardreformsorganisat-
ionerna har pa initiativ av spetsprojektet for Vagar in i arbetslivet for partiellt arbets-
fora forbundit sig till att framja sysselsattningen av partiellt arbetsféra genom en ge-
mensam deklaration, vilket &ven det ar ett bevis pa de férandrade attityderna. Organi-
sationerna inbjods inom ramen for projektet flera ganger till att diskutera bland annat
de praktiska atgarderna for att framja sysselsattningen av partiellt arbetsféra inom
olika organisationer.

Den av organisationerna undertecknade deklarationen och en relaterad video finns pa
adressen: https://stm.fi/ote/jarjestojen-lupaukset.

8 Totterman, P. & Tauriainen, L. 2016. Osatyokykyisesta uusi tyontekija? Sidosryhmien mieliku-
vat tydnantajien rekrytointihalukkuudesta ja sitd ennustavista tekijoista. Tyopoliittinen aikakausi-
kirja 4/2016, 16-27. Lank till publikationen: https://urly.fi/19DS
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3.4 Synligheten i medierna har forandrat
attityderna

De férandrade attityderna syns aven i medierna och i den ton som anvands i medi-
erna.

Sysselsattningen av partiellt arbetsfora har fatt mer synlighet i medierna an kanske
nagonsin tidigare, och partiell arbetsformaga har behandlats bade med tanke pa indi-
videns delaktighet i arbetslivet och ur samhallets perspektiv.

Kompetensen har prioriterats framfoér skadan eller sjukdomen: en partiellt arbetsfor ar
fullt arbetsfor i en uppgift som passar honom eller henne. Med hjalp av karriarhistorier
och personportratt har man askadliggjort de mojligheter som arbetslivet erbjuder.
Aven arbetsgivarnas synvinkel har effektivt lyfts fram, vilket har forstarkt uppfattningen
om att rekryteringstroskeln de facto har blivit lagre.

Projektets egen kommunikation har bistatt medierna med bland annat evenemang, vi-
deor, bloggar och meddelanden pa huvudkanalen stm.fi/ote.

3.5 Rekommendationer

o Cheferna forses med information om tillgangliga kompensationsmojligheter
samt sysselséattningsstdd och specialarrangemang pa arbetsplatsen. Tillrack-
liga resurser sakerstalls for bl.a. I6nesubvention och stod for specialarrange-
mang pa arbetsplatsen.

e Arbetsplatserna uppmuntras att genomfdra specialarrangemang och anpass-
ningar samt ordna erséattande arbete? for att arbetstagarna i s& stor utstrack-
ning som moajligt ska kunna fortsatta arbeta trots sjukdom eller skada. An-
passningarna och specialarrangemangen bor utgéra en del av den normala
verksamheten pa arbetsplatsen och arbetsplatserna ska uppmuntras till detta.

Den egna viljan, chefen och féretagshalsolakaren hjalpte Jukka Tolo-
nen att aterga till arbetet efter en hjarninfarkt. Aven om man drabbas

9 Mer information bl.a.: Nevala N, Pehkonen I, Koskela |, Ruusuvuori J, Anttila H. Workplace Ac-
commodation Among Persons with Disabilities: A Systematic Review of Its Effectiveness and
Barriers or Facilitators. Journal of Occupational Rehabilitation 2015; 25(2): 432—448.
http://link.springer.com/article/10.1007/s10926-014-9548-z/fulltext.html
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av en allvarlig sjukdom kan arbetsuppgifterna ses dver. Se en video
om Jukkas historia pa adressen https://urly.fi/laFH

Emmi Hirvonen hjalper manniskor att atervanda till arbetet. Se Emmis
historia p& adressen https://urly.fi/ladv

Arbetsplatserna uppmuntras till en personalpolitik som grundar sig pd mang-
fald och pluralism.

Cheferna uppmuntras att som stéd for arbetsmiljéledningen anlita bl.a. sam-
ordnarna for arbetsformagan och foretagshalsovarden.

Arbetet for att paverka attityderna fortsatter saval inom statsforvaltningen som
pa arbetsmarknadsfaltet och inom organisationerna. De lyckade resultaten,
mojligheterna och fungerande modellerna lanseras overallt, sarskilt p& arbets-
platserna och hos rekryterarna. Dessa hittas i webbtjansten Véagar in i arbets-
livet pa adressen https://tietyoelamaan.fi/tyokyky-kayttoon/

Det samarbete mellan handikapp- och vardreformsorganisationerna samt ar-
betsmarknadscentralorganisationerna som startade inom ramen for spetspro-
jektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetslésa i syfte att sysselséatta de par-
tiellt arbetsfora fortsatter och tillrackliga resurser reserveras for att leda sam-
arbetet pa praktisk och strategisk niva.

Information om partiell arbetsformaga formedlas pa ett aktivare och mangsidi-
gare satt till arbetsplatserna och arbetsgivarna.

Kommunikationssamarbetet mellan de olika organisationerna intensifieras sa
att resurserna kan anvandas effektivare.
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4 Lagandringar

4.1 Social- och halsovardsministeriets och
arbets- och naringsministeriets lagandringar

Under spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora har &ndringar gjorts i
den lagstiftning som ligger pa social- och halsovardsministeriets och arbets- och na-
ringsministeriets beredningsansvar. Tack vare lagandringarna kan partiellt arbetsféra
lattare f& arbete och fortsatta arbeta.

Forfattningsandringar som genomforts vid social- och halsovardsministeriet under den
nuvarande regeringen:

e Ersattningsnivan for FPA:s rehabiliteringspsykoterapi hdjdes och de vuxnas
ersattningsniva férenhetligades med de ungas. Statsradets forordning tradde i
kraft den 1 januari 2016.

o Genom hdjningen av ersattningsnivan stods och forbattras de partiellt
arbetsforas arbets- och studieférmaga och darigenom framjas mojlig-
heterna till sysselsattning och fortsatt arbete. Ar 2015 fick cirka 27
000 personer rehabiliteringspsykoterapi. Efter att andringen tradde i
kraft var motsvarande siffra cirka 31 000 ar 2016, cirka 37 000 ar
2017 och cirka 44 000 ar 2018.

¢ Minimibeloppet av rehabiliteringspenningen foér unga och for yrkesinriktad re-
habilitering héjdes till samma niva som garantipensionen. Lagen tradde i kraft
den 1 januari 2017.

o Syftet med a&ndringen ar att uppmuntra partiellt arbetsféra unga samt
partiellt arbetsféra vuxna som inte har nadgon anknytning till arbets-
marknaden att delta i yrkesinriktad rehabilitering, att studera och att fa
sysselséttning samt att forebygga att de blir sjukpensionstagare.

e FPA ordnar yrkesinriktad rehabilitering fér unga som har en vasentligt nedsatt
funktionsforméga och ett behov av rehabilitering. Ingen sjukdoms- eller ska-
dediagnos kravs. Den unga far rehabiliteringspenning under den tid som den
yrkesinriktade rehabiliteringen for unga pagar. Lagen tradde i kraft den 1 janu-
ari 2019.
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o

o

Som en foljd av andringen far unga som saknar studie- eller arbets-
plats eller som i 6vrigt riskerar marginalisering smidigare tilltrade till
FPA:s yrkesinriktade rehabilitering och kan avancera pa sin vag mot
studier och sysselsattning. Inom tjansterna for yrkesinriktad rehabilite-
ring for unga finns uppskattningsvis cirka 3 200 unga per ar.

Sjukdagpenningens och rehabiliteringspenningens minimibelopp héjdes till ar-
betsmarknadsstddets niva och karenstiden pa 55 dagar for sjukdagpenning till
minimibelopp slopades. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2019.

Andringen uppmuntrar partiellt arbetsféra att vid behov anstka om
sjukdagpenning och darigenom hanvisas till utredning av rehabilite-
ringsbehovet och rehabilitering.

Arbets- och naringsministeriets lagandringar

@)

@)

o

RP 105/2016 med forslag till a&ndring av arbetsavtalslagen

Forlangning av provotiden

Mdjlighet att ingd arbetsavtal for viss tid med langtidsarbetslésa utan
sarskilda grunder

Flexiblare ateranstallningsskyldighet

RP 227/2018 med forslag till lagar om andring av 7 kap. 2 § i arbetsavtalsla-
gen och 2 a kap. 1 §ilagen om utkomstskydd f6ér arbetslésa

| denna proposition foreslas det att arbetsavtalslagens bestammelser
om uppsagningsgrunder som har samband med arbetstagarens per-
son andras. Enligt forslaget ska antalet anstallda hos arbetsgivaren
samt arbetsgivarens och arbetstagarens omstandigheter beaktas som
en helhet vid den sammantagna bedémningen av om grunden &r sak-
lig och vagande pé det satt som forutsatts av uppsagningsgrunder.

Avsikten med lagandringen ar att sakerstélla att sma arbetsgivares
sarskilda omsténdigheter beaktas i tillracklig utstrackning vid bedém-
ningen av en sadan grund fér uppsagning som har samband med ar-
betstagarens person.
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o Propositionen syftar till att sanka anstallningstroskeln for sma arbets-
givare.

o Lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska andras sa att tiden utan
ersattning pa grund av att ett anstallningsférhallande upphort forkor-
tas frAn nuvarande 90 dagar till 60 dagar i situationer dar arbetsgiva-
ren har avslutat anstalliningsforhallandet av en orsak som beror pa ar-
betstagaren.

4.2 Arbetsgruppens forslag: linjar modell for att
minska flitfallor

Ett mal for spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsféra var att hitta me-
toder for att sammanjamka invalid- och sjukpensionen med forvarvsinkomsterna sa att
de nuvarande flitfallorna som beror pa inkomstgranser minskar. Arbetsgruppen® un-
dersokte olika linjara modeller for att minska flitfallorna i fraga om bade full och partiell
invalid- och sjukpension.

Arbetsgruppen foreslar en linjar modell for att sammanjamka partiell invalid- och sjuk-
pension med forvarvsinkomsterna. Detta forbattrar mojligheterna till 6kat arbete for
dem som far partiell invalid- eller sjukpension. | folkpensionssystemet ska partiell sjuk-
pension tas in i de fall dar delinvalidpension @ven betalas fran arbetspensionssyste-
met.

I den linjara modellen ingér en regel om ett takbelopp enligt vilkken det sammanlagda
beloppet av den partiella invalid- och sjukpensionen och forvarvsinkomsterna inte far
Overstiga den vedertagna forvarvsnivan. Minimiinkomsten vid tillampningen av
takregeln preciseras i samband med beredningen av regeringens proposition. De
forvarvsinkomster som ska beaktas i den linjara modellen ska anges som ett medeltal
for de sex foregdende manaderna.

Arbetsmarknadsorganisationerna understoder arbetsgruppens férslag. Handikappor-
ganisationerna staller sig inte fullt ut bakom forslaget. De anser att den linjara mo-
dellen bor tillampas aven pa sammanjamkningen av full invalid- och sjukpension med

10 Medlemmar: sakkunniga vid Pensionsskyddscentralen, FPA och SHM, representanter for de
centrala arbetsmarknadsorganisationerna, Handikappforum och TELA rf.
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forvarvsinkomsterna. FPA understdder forslaget i dvrigt, men anser att den partiella
sjukpensionen inom folkpensionssystemet boér vara tillganglig for alla.

Verkstalligheten av den linjara modellen forutsétter att inkomstregistret infors och kan
anvandas for att verkstalla modellen. Sammanjamkningen av férvarvsinkomsterna
och pensionen gérs manatligen utan nagot 6verklagbart beslut. Ett Gverklagbart be-
slut om sammanjamkningen utfardas arligen.

Arbetsgruppen foreslar att regeringens proposition om en linjar modell lamnas till
riksdagen hosten 2020 och att lagarna trader i kraft den 1 januari 2022, da
inkomstregistret har inforts.

Arbetsgruppen arbetade i tva skeden och rapporten (pa finska) om det forsta skedet
finns pa& adressen http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80691. | det andra
skedet utredde arbetsgruppen tillampningen av den linjara modellen pa full invalid-
och sjukpension, men beslutade att inte foresla modellen for detta pensionsslag. Ar-
betsgruppens forslag beskrivs ovan. Forslaget i detalj och konsekvensbedémningarna
av detsamma (pa finska) finns pa& adressen https://stm.fi/osatyokykyisyys/hankkeen-
toimeenpano

4.2.1 Rekommendationer

e Inom spetsprojektet VVagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora foreslas ett
forsok dar den linjara modellen testas pa full sjukpension inom folkpensions-
systemet. Ett sddant forsok forutsatter att inkomstregistret inférs och att and-
ringar gors i FPA:s informationssystem sa att forvarvsinkomsterna och sjuk-
pensionen kan sammanjamkas linjart. Med hjalp av forsoket kan man ta reda
pa om den linjara modellen leder till 6kat arbete bland dem som far full sjuk-
pension inom folkpensionssystemet och om pensionstagarna upplever mo-
dellen som uppmuntrande. Modellen kan underlatta situationen sarskilt for
unga sjukpensionerade och personer med utvecklingsstorning. Pensionsut-
giftskostnaderna for forsoket beror pa den skyddade andelens belopp!! och
med vilken procent pensionen ska minskas om foérvarvsinkomsterna oversti-
ger den skyddade andelen. Kostnader féranleds aven av &ndringarna i FPA:s
informationssystem. Om inkomstgréansen &r 600 euro och pensionen minskas
med 50 procent skulle pensionsutgifterna minska med uppskattningsvis

11 Det belopp som en sjukpensionerad kan fortjana utan att pensionen minskar.
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knappt 5 miljoner euro per ar, nar man bortser fran de beteendeeffekter som
den nya modellen orsakar!?.

4.3 Utredning om behoven av att andra
socialvardslagen

Inom spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsféra bereddes lagandringar
i den i socialvardslagen avsedda verksamheten i sysselséttningssyfte for personer
med funktionsnedsattning, arbetsverksamheten fér personer med funktionsnedsatt-
ning, den i lagen om utvecklingsstérda avsedda arbetsverksamheten och arbetstré-
ningen samt i den rehabiliterande arbetsverksamheten. Social- och halsovardsmi-
nisteriet bestallde en utredning?® av den arbets- och socialrattsliga karaktaren hos
verksamheten i sysselséattningssyfte och arbetsverksamheten for personer med
funktionsnedsattning. Dessutom begardes konkreta forslag till lagandringar.

| utredningen foreslas andringar i synnerhet i arbetsverksamheten for personer med
utvecklingsstorning. Klienter med funktionsnedsattning ska ha tillgang till ratt service.
Det forutsatter annu intensivare samarbete mellan aktdérerna inom olika férvaltnings-
omraden. Reformen av socialvardens verksamhet i sysselsattningssyfte och arbets-
verksamhet for personer med funktionsnedsattning och personer med utvecklingsstor-
ning (inklusive den s.k. 6ppna arbetsverksamheten) ska fortsatta.

12 Forsoket forutsatter att en forsokslag bereds och faststalls.

13 paanetoja, J. 2019. Reform av verksamheten i sysselsattningssyfte och arbetsverksamheten
for personer med funktionsnedsattning, Social- och halsovardsministeriet, Rapporter och prome-
morior 2019:20 (pa finska). Lank till publikationen: http://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/handle/10024/161425
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5 Servicesystemet reformerades i en
effektivare och mer kundorienterad
riktning

Syftet med arbetet for att forandra servicesystemet inom spetsprojektet Vagar in i ar-

betslivet for partiellt arbetsfora var att sakerstalla att var och en far den hjalp och det

stdd han eller hon behéver av personer med en allt battre yrkeskompetens och med
hjélp av nya servicemetoder.

Inom &ndringsarbetet har man pa bred front samarbetat med experter pa olika omra-
den, inklusive social- och halsovardspersonalen.

5.1 Fran isolerat servicesystem till
kundorientering

| Finland finns ett stort och mangsidigt utbud av tjanster, férmaner och metoder. Utbu-
det ar dock splittrat och isolerat, och det hander att ménniskor blir utan det personliga
stod de behover.

Servicesystemet ar rentav s& omfattande att det inte beharskas ens av alla de yrkes-
personer som arbetar med tjansterna. FOr kunderna kan servicen te sig som en utma-
nande djungel. Darfor har manga behov av en yrkesperson som féljer dem pa vagen.

Inom servicesystemet har man tagit fram metoder och verksamhetsmodeller for att
overgangarna

e fran arbete till rehabilitering och tillbaka till arbete ska lopa snabbare
e fran arbete till halso- och sjukvarden och tillbaka till arbete ska I6pa snabbare
e fran servicen till arbetsmarknaden ska 6ka

o fran studier (t.ex. specialyrkeslaroanstalter) till arbete ska lopa snabbare.
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Alla avbrott i servicesystemet och fordréjningar i 6vergangarna blir ekonomiskt kost-
samma samtidigt som de &r tunga for saval arbetsgivarna, yrkespersonerna som
manniskorna sjalva och skadliga i synnerhet for unga.

| praktiken har man inom ramen for spetsprojektet paverkat servicesystemet och dess
effektivisering genom att

utbilda samordnare for arbetsformagan
e tafram modeller fér vagar till vard och rehabilitering

¢ tafram verksamhetsmodeller for dem som behdver sarskilt stod for syssel-
sattning och delaktighet

e skapa en oppen lagtroskeltjanst pa webben

5.2 Modell och utbildning for samordnare for
arbetsformagan

En samordnare for arbetsférmagan ar en expert inom arbetslivet, rehabiliteringen,
servicesystemet och kundarbetet som arbetar med arbetssdkande, personer i arbetsli-
vet och studerande.

Samordnaren har i uppgift att kartlagga kundens situation, hjalpa honom eller henne

att identifiera sina styrkor och majligheter samt hitta sin plats i arbetslivet. Samordna-
ren foljer kunden pa vagen och fungerar som ansvarsperson, uppmuntrare och sam-
ordnare av tjanster. Med samordning av tjanster avses att dessa sammanjamkas och
skraddarsys enligt kundens behov och att man kommer éverens om arbetsférdelning
och ansvar.

Samordnare for arbetsformagan arbetar bland annat inom socialvarden, halso- och
sjukvarden och foretagshalsovarden samt vid arbets- och naringsbyréerna, pa laroan-
stalterna, i foretagen, pa arbetsplatserna och i organisationerna. De kan vara heltids-
anstallda, arbeta vid sidan av sitt eget arbete eller exempelvis bista HR.
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5.2.1 Flera hundra samordnare for arbetsformagan har
utbildats

Genom utbildningen av samordnarna for arbetsformagan starktes kompetensen hos
yrkespersonerna inom servicesystemet. Inom spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for
partiellt arbetsféra utbildades narmare 700 samordnare for arbetsférmagan (mer in-
formation bl.a. p& adressen https://urly.fi/laaj , https://urly.fi/laak ). | utbildningen del-
tog aktorer frédn den offentliga, privata och tredje sektorn inom servicesystemets olika
delar. Aven deltagarnas chefer medverkade.

Dessutom utexaminerades cirka 200 samordnare for arbetsformagan inom ramen for
OSKU-programmet och det ESF-projekt som genomfordes under féregaende rege-
ringsperiod.

Av dem som deltog i utbildningen uppgav 92 procent att deras mal for utbildningen
uppfylldes mycket val eller val, och 84 procent kunde omsétta utbildningstemana i
praktiken mycket val eller val.

5.2.2 Utbildningen bedomdes effektiv — kompetensen
har okat

Enligt konsekvensbedémningen'* starktes kompetensen hos dem som deltog i utbild-
ningen for samordnare for arbetsférmagan avsevart inom alla delomraden.

Natverkandet mellan olika aktdrer 6kade under utbildningen. Det starkare natverket
innebar att bade de personliga och de regionala samarbetsrelationerna ¢kade och att
enskilda lokala aktorer fick battre insikt i varandras verksamhet.

De som deltog i utbildningen kunde efter utbildningen tillsammans med sitt natverk
soka sadana losningar for sin kunder som pa ett mangsidigare satt an tidigare stodde
deras arbetsférmaga, och det ldsningsorienterade arbetssattet blev vanligare.

Den starkare kompetensen innebar att experterna inom tjansterna for sysselséttning,
fortsatt arbete och atergang till arbetet kunde

14 Bedémningen utfors av Arbetshalsoinstitutet. Bedomningen fardigstalls i sin helhet i april
2019.
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1) utnyttja servicesystemets metoder pa ett omfattande satt och tillsammans
med kunden skraddarsy de tjanster som kunden behdver,

2) samarbeta malinriktat med kunden, natverket och cheferna,
3) fokusera pa arbetstagarens yrkeskunskap och styrkor samt

4) omforma arbetet och arbetsforhallandena sa att de motsvarar arbetstagarens
arbetsformaga.

Tack vare samordnarnas nya fardigheter och deras lésningsorienterade arbetssatt
blev servicesystemet effektivare och verkningsfullare.

En arbetsgivares respons pa en samordnares arbete

"En av vérderingarna i vart féretag &r ansvar, och vi anser att samord-
naren for arbetsformagan bidrar till att fullfélja detta ansvar. Till exem-
pel engagerar vi oss i den anstallda aven da& dennas arbetsformaga
blir partiell, gor olika arrangemang och férsoker hitta I16sningar. Vi tar
hand om vara anstéllda.”

5.2.3 Rekommendationer

e Alla yrkesverksamma — saval arbetssokande, studerande som personer i ar-
betslivet — ska ha lika mojligheter att f& service antingen av en samordnare for
arbetsformagan eller av ndgon annan yrkesperson som arbetar med samord-
ning. Samordnarens service ska omfatta dven foretagare samt smé och me-
delstora foretag.

¢ Inom servicen for yrkesverksamma ska ett Idsningsorienterat arbetssatt an-
vandas i allt storre utstrackning. Det innebar att man soker ldsningar tillsam-
mans med kunden. Man staller om perspektivet fran kundens brister och be-
gransningar till kundens kompetens, fardigheter och styrkor.

e Det ar viktigt att utbildningen for samordnarna for arbetsférmégan fortsatter
aven efter att spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsféra avslu-
tas. Det finns en stor efterfragan pa utbildningen i hela landet, inte bara bland
enskilda yrkespersoner utan dven inom andra branscher och delar av service-
systemet.
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e Utbildningen for samordnarna for arbetsformagan ska utokas bland dem som
arbetar inom servicen for sysselsattningsstodet.

e Utbildning ska aven ordnas foér yrkespersoner som arbetar inom invandrarser-
vicen.

e Uthildning ska ordnas fér personalen inom arbetarskyddet. Stédet av arbets-
formagan hos dem som &r i arbetslivet forutsatter samarbete mellan arbetsgi-
varen, arbetarskyddet och foretagshalsovarden.

e Utbildning fér samordnarna av arbetsférmagan ska ordnas fér dem som arbe-
tar inom missbruks- och mentalvarden samt inom socialarbetet for vuxna och
for den héalso- och sjukvardspersonal som utfor halsoundersokningar av ar-
betslésa. Uthildningen ska aven utvidgas till att omfatta anstallda inom for-
svarsmakten, vid Brottspaféljdsmyndigheten, inom Navigator-verksamheten
och vid specialyrkeslaroanstalterna.

5.3 Ratt tjanst i ratt tid

5.3.1 Servicestig for stod av arbetsformagan for
experter

Servicestigen for stodet av arbetsférmagan har utarbetats i samarbete mellan sex
regionala forséksprojekt inom ramen foér spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for parti-
ellt arbetsfora.

Stigen ska vara ett verktyg for de anstallda inom exempelvis social- och halsovarden,
foretagshalsovarden, arbets- och naringstjansterna, vid laroanstalterna, pa FPA, inom
forsakringsbranschen, pa arbetsplatserna eller inom rehabiliteringstjansterna.

Servicestigen bestar av nio sjalvstandiga delar som yrkespersonerna kan utnyttja
inom servicen for personer i yrkesverksam alder. Delar av servicestigen kan anvan-
das som hjalp enligt varje kunds individuella behov. Kundens mal kan vara att fa ett
arbete, en studieplats eller att aterga till arbetet efter sjukfranvaro.

Servicestigen for stodet for arbetsformagan och den relaterade ppna natutbildningen
finns pa finska p& adressen https://polku.tietyoelamaan.fi/.
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5.3.2 Regionala forsok for att utveckla servicesystemet

Inom de regionala férséken skapades nya fungerande koncept for att effektivisera
servicesystemet.15

Som bra exempel pa servicesystemets funktion kan namnas projektet Saumaton
hoitoketju ja kuntoutuspolku tydikaiselle (En somlos vardkedja och rehabiliteringsstig
for yrkesverksamma) inom Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt och projektet Toimin-
takykykeskus (Centrum for funktionsférméga) i Birkaland och Sédra Osterbotten.

Som ett resultat av projektet i Mellersta Finland rehabiliterades patienter som
genomgatt en ryggoperation snabbare tillbaka till arbetet eller till arbetssokningen.
Inom specialsjukvarden och foretagshalsovarden avtalades om 6msesidigt
samarbete, informationsutbyte och roller. Som ett resultat av férsoket forkortades
patienternas sjukdagpenningsperiod med cirka halften, varvid FPA sparade in
uppskattningsvis cirka 2 280 euro per patient i sjukdagpenningskostnader. Om en
sadan verksamhetsmodell togs i bruk bland alla ryggoperationspatienter i Finland
skulle FPA spara in sjukdagpenningserséattningar till ett belopp om drygt 4 000 000
euro per ar. Mer information pa adressen: https://urly.fi/19L6

En modell till ett centrum for funktionsformagan (TOIKE; https://urly.fi/lapx och
https://urly.fi/19L5) togs fram i Birkaland och Sédra Osterbotten. Det ar en lagtroskel-
tjanst for alla i yrkesverksam alder. Tjansten ar tillganglig utan remiss antingen genom
att man sjalv soker upp den eller genom att man hanvisas till den fran andra tjanster.
Tjansten grundar sig pa kundens behov och Iésningsorientering.

Inom TOIKE-natverket i Birkaland arbetade drygt 120 experter och i Sodra Osterbot-
ten 50 experter inom stodet for arbetsformagan och sysselsattningen fran bland annat
FPA, tredje sektorn, privata serviceproducenter och férsékringsbolag. Enligt natver-
kets berakningar medférde stodet for arbetsformagan betydande inbesparingar for
samhaéllet.

Vart att namna ar ocksa det forfarande i Uledborg dar ett multiprofessionellt samman-
drag som utformats tillsammans med kunden ersatte lakarens B-utlatande. Pa sa satt
hade personen mdijlighet till en yrkesinriktad rehabiliteringsutredning utan diagnos. Yt-
terligare information: https://urly.fi/19KU.

15 Mer information om de regionala forséken finns pa adressen https://urly.fi/1aCJ
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5.3.3 Rekommendationer

e Servicestigen for stodet av arbetsformagan integreras i yrkespersoner-
nas arbete.

e De arbetslésas tillgang till rehabilitering effektiviseras och forebyggande
halsovardstjanster ordnas for dem.

e Lagtroskelcentrum for funktionsformagan tas i bruk i s manga regioner
som modijligt. | regionerna ska det for personer i yrkesverksam alder fin-
nas lattillgangliga lagtroskeltjanster som nas utan remiss. Inom lagtros-
keltjansterna inleds behovligt stdd snabbt.

e Lé&karnas kompetens inom bedémningen och stédet av arbets- och
funktionsférmagan ska byggas pa inom ramen for lakarnas
grundlaggande utbildning och fortbildning.

5.4 Sarskilt stod for sysselsattning och
delaktighet

For de personer som behover sarskilt stod for sysselsattning och delaktighet utveckla-
des verksamhetsmodeller som kan hjalpa allt fler personer att avancera langs syssel-
sattningsstigen och 6ka deras delaktighet och sjalvbestammanderatt. Modellerna har

beskrivits i Innobyn pa adressen https://urly.fi/19Bn.

Dessutom finns foljande material:
e Guiden Opinnoista téihin http://urn.fi/lURN:978-952-00-4017-8

o Checklista for stddet av sysselsattningen av partiellt arbetsfora http://julka-
isut.valtioneuvosto.fi’lhandle/10024/161317

o Modellen Osatydkykyisen tydllistymisen ja osallisuuden tukeminen maakun-
nassa https://www.innokyla.fi/web/malli7551736

Olika aktorer engagerades i de regionala férsoken inom kundarbetet samt i arbetet for
att utveckla verksamhetsmodellerna bland annat genom konsensusavtal. Mer
information om konsensusavtalet finns under lanken:
https://www.innokyla.fi/web/malli6703029. Nytt samarbete byggdes upp tillsammans
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med Navigatorerna och de yrkesinriktade speciallaroanstalterna samt
organisationerna. Utbildningen for samordnarna for arbetsformagan skapade en
grund fér yrkespersonernas multiprofessionella natverk. Tack vare natverken kan
tjansterna sammanjamkas smidigare och servicestyrningen har effektiviserats.
Permanenta samarbetsgrupper faststalldes i synnerhet fér unga som behdver sarskilt
stod?*s.

5.4.1 Rekommendationer

e Guiden Opinnoista t6ihin tas i bruk pa laroanstalterna for att framja
sysselséttningen av studerande som behover sarskilt stéd. Dessutom lan-
seras Navigatorernas och speciallaroanstalternas gemensamma nétverk
Osaava ohjaamo i hela Finland. https://urly.fi/19Bt

o Kompetensen hos dem som arbetar vid yrkeslaroanstalterna 6kas inom
handledningen av elever som behoéver sarskilt stdd.

o Mdjlighet erbjuds till stddd arbetstréning i sysselsattningssyfte eller tjans-
ter hos samordnaren for arbetsformagan for personer som behéver sér-
skilt stod for sysselsattning.

o Kamratstddet och anlitandet av erfarenhetsexperter inom servicen okas.

5.5 All information pa en adress tietyoelamaan.fi

Informationen om olika tjanster, stdd och formaner har varit splittrad mellan olika kél-
lor och svar att hitta for yrkespersoner och partiellt arbetsfora.

Som en l6sning uppréattades webbtjansten Vagar in i arbetslivet, https://tietyoe-
lamaan.fi/. Den innehaller uppdaterad information om tjanster, formaner och metoder
for partiellt arbetsfora (och andra yrkesverksamma) samt om deras verkningsfullhet,
forskning och aktuell lagstiftning.

Végar in i arbetslivet ar en populér webbtjanst som hittat sin plats och som upprétt-
halls av Rehabiliteringsstiftelsen.

16 Kallor bl.a. Saikku, P. & Blomgren, S. 2018. Mallit ty6llistymiseen ja osallisuuteen (OTE 4-pro-
jekti), alueellisten kokeilujen arvioinnin loppuraportti.
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Webbplatsen anvénds férutom av partiellt arbetsfora dven av yrkespersonerna inom
servicesystemet, arbetsgivarna och cheferna samt samordnarna for arbetsformagan.
Bland anvandarna finns aven férsakringsanstalter och aktérer inom den offentliga
sektorn. En viktig anvandargrupp &r social- och héalsovardspersonalen. Tjansten har
pa knappt tva ar fatt cirka 57 600 individuella anvandare, och sammanlagt har tjans-
ten anvants 6ver 258 000 ganger. Tjansten anvands manatligen cirka 11 000 ganger.
Webbtjansten &r unik i Finland och pa det internationella planet. Enligt experterna har
deras arbete effektiviserats tack vare webbtjansten.

5.5.1 Rekommendationer

o Det sékerstélls att webbtjansten Vagar in i arbetslivet fortsatter, utvecklas och
uppdateras.

e Webbtjansten tas i bruk pa arbetsplatser och i yrkespersonernas arbete.
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6 Slutord

Under den tid som spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora pagatt
har allt fler partiellt arbetsféra hittat sin plats i arbetslivet och allt fler stannar &ven kvar
i arbetslivet.

En sa stor forandring har kravt att man skakat av sig manga fordomar. Partiellt arbets-
fora i arbete ar i dag en del av det normala pluralistiska arbetslivet.

Vem som helst kan drabbas av varierande arbetsformaga under sin karriar. Den som
har nedsatt arbetsférmaga péa grund av en skada eller en sjukdom kan ofta aterga till
arbetet eller stanna kvar i arbetet med hjélp av anpassningar och olika flexibla ar-
rangemang. Det &r lattare att anpassa arbetet, ordna specialarrangemang pa arbets-
platsen och erbjuda kompletterande arbete &n att aterstélla den del av arbetsfor-
magan som gatt forlorad.

Stora omstallningar férutsatter avancemang pa enad front och med gemensamt avta-
lade metoder. Det omfattande samarbetet med bl.a. olika organisationer inom spets-

projektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora har resulterat i fungerande prak-

tiska l6sningar — precis vad som behovts for att hoja sysselsattningsnivan hos de par-
tiellt arbetsféra.

Den omfattande offentliga debatten om sysselséattningen av partiellt arbetsfora har bi-
dragit till att ppna upp samarbetsmojligheter och paverkat attityderna. Det ar 6nsk-
vart att den offentliga debatten fortséatter, eftersom den kan leda till nya innovativa I6s-
ningar och praktiska exempel.

Manga av tjansterna for partiellt arbetsfora ar likafullt tjanster for alla dem som soker
ett arbete eller redan har ett arbete. Saledes bidrar det arbete som gors och har gjorts
for att sysselsatta partiellt arbetsfora till att forbattra servicen for oss alla.

Ytterligare information:

Paivi Mattila-Wiro, ekon.dr.

Projektledare for Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora
Social- och halsovardsministeriet

Tfn 02951 63467, 0505771767

paivi.mattila-wiro@stm.fi
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