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Luonnos HE:ksi tutkintavankeuden vaihtoehdoista ja jérjestdmisesta

Oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto on pyytéanyt Poliisihallituksen
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi tutkintavankeuden vaihto-
ehdoista ja jarjestdmisesta.

Poliisihallitus on 10.6.2016 antanut sisaministeriélle tutkintavankeuden
vaihtoehdoista lausunnon joka oheistetaan. Poliisihallitus uudistaa kaiken
mainitussa lausunnossa sisaministeritlle esittdmansa. Lausunto pyydetaan
huomioimaan sellaisenaan asian valmistelussa.

Poliisihallitus korostaa, etta esitysluonnoksesta poiketen poliisi ei pysty
suoriutumaan lisatehtavista poliisille valtiontalouden kehyspéétoksissa ja
valtion talousarvioissa osoitettujen méaararahojen puitteissa, vaan kaikkia
lisatehtdvia varten on osoitettava maararahat erikseen. Kaikki lisakustan-
nukset tulee korvata poliisille taysiméaaraisesti.

Tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja jarjestamista selvittdneen tyéryhman
kasityksen mukaan tutkintavankien sailyttdmisesta poliisin sdilytystiloissa
tulisi luopua kokonaan mahdollisimman pian, mutta viimeistaan vuoteen
2025 mennessa. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan poliittinen paatos
asiassa tulisi tehda mahdollisimman nopeasti, jotta koordinoitu valmistelu
tavoitetilan saavuttamiseksi voitaisiin aloittaa yhteistydssé oikeushallinnon
ja siséasiainhallinnon valilla.
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Oikeusministerion asettama tyéryhma on selvittanyt tutkintavankeuden
vaihtoehtoja ja tutkintavankeuden jarjestamista selvityksessaan, Oikeusmi-
nisterion mietintdja ja lausuntoja, Tutkintavankeuden vaihtoehdot ja jarjes-
tdminen, 5/2015.

Ty6ryhma ehdottaa, ettd aikaa, jonka tutkintavanki voidaan sailyttaa poliisin
ylldpitamassd sailytystilassa, Iyhennettdisiin paasaantéisesti 7 vuo-
rokauteen ja sijoittamisen edellytyksia tdsmennettaisiin.

Oikeusministeridssa pidettiin 27.5.2016 kokous, jossa kasiteltiin tutkinta-
vankeuden vaihtoehtoisia jarjestelyita erityisesti kustannusvaikutusten osal-
ta. Kokoukseen osallistui henkildité oikeusministeriosta, sisaministeriosta ja
Poliisihallituksesta. Tama lausunto perustuu pidettyyn kokoukseen.

Taloudelliset vaikutukset

Poliisihallitus on antanut lausunnon (3.12.2015) hallituksen esitykseen
eduskunnalle, POL-2015-15886, pakkokeinolain, rikoslain ja tutkintavan-
keuslain muuttamisesta aiheutuvista kustannuksista. Poliisihallitus on tay-
dentanyt (21.12.2015) mainittua lausuntoa tarkentamalla laskelmia ja kus-
tannusvaikutuksia.

Oikeusministeritén laskelman mukaan poliisille tulisi lisda kuljetuskustan-
nuksia vuositasolla noin 640 000 euron verran ja vastaavasti poliisi saas-
taisi ruokakustannuksissa noin 260 000 euroa ja terveydenhoitokustannuk-
sissa noin 22 000 euroa. Yhteensa lisédkustannus poliisille olisi 358 000 eu-
roa vuositasolla.

Oikeusministerion arvion mukaan poliisi ei tulisi saamaan lisérahoitusta
mainittuun kulueraan.
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Poliisihallitus painottaa, ettd poliisi ei pysty suoriutumaan kehysrahoituksen

uitteissa vhdestikaan uudesta tehtavasta. Mikali oliisille annetaan uusia
vastuita, on naihin tehtéviin osoitettava tarvittavat resurssit lisétalousarvi-
ossa.

Tutkintavankien séilyttdminen poliisin tiloissa

Tyoryhma ehdottaa, etta aikaa, jonka tutkintavanki voidaan sailyttaa poliisin
yllapitaméassa sailytystilassa, lyhennettaisiin 7 vuorokauteen ja sijoittamisen
edellytyksia tasmennettaisiin. On myds syyta huomioida, etté lasnaoloa
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa rajattaisiin 12 tuntiin. Tama
tarkoittaisi sitsd, etta sailyttaminen poliisin tilassa ei saisi matka-aika mu-
kaan lukien kestaa 12 tuntia pidempaa aikaa vuorokaudessa. Mikali tasta
menettelystd haluttaisiin poiketa, tuomioistuimella olisi mahdollisuus maa-
rata poliisin tilassa sailyttamisesta toisin.

Kun huomioidaan vankiloiden ja poliisilaitosten etaisyydet, on todettavissa
usean poliisilaitoksen kohdalla, etta tutkintavangin sijoittaminen poliisin ti-
lasta tutkintavankilaan 7 vuorokauden sisalla hankaloittaisi nykyiseen me-
nettelyyn verrattuna esitutkinnan suorittamista merkittévasti.

Erityisesti Keski- ja Pohjois-Suomen alueella, etaisyys lahimpaan tutkinta-
vankilaan on pitka. Lapin poliisilaitokselta lahimpaan tutkintavankitaan, Ou-
lun vankilaan, on matkaa noin 200 kilometrid. Kun tutkintavanki on sijoitettu
tutkintavankilaan, esitutkintaa suorittavan poliisin tydajasta merkittdva osa
menee matkustamiseen. Liséksi on syytd huomioida, etta kuulusteluita ja
muita toimenpiteita saatetaan tehda perajalkeen usean paivan ajan.

Niin ikaan merkittava osa esitutkintaa suorittavan poliisin tybajasta menee
matkustamiseen, jos esitutkinnan aikana suoritetaan sellaisia pakkokeino-
toimenpiteita, jotka oikeuttavat tai velvoittavat kohdehenkilén olevan lasna.

Tallaisia pakkokeinotoimenpiteité todetaan muun muassa vangitsemisvaa-
timuksen kasittelemista kasittelevassa pakkokeinolain 3 luvun 6 §:ss8, jos-
sa todetaan, eita pidatettyna olevaa vangittavaksi vaadittua on Kuultava
henkilokohtaisesti. Mainittuun lainkohtaan viitataan myos matkustuskiellon
kasittelya koskevassa pakkokeinolain 5 luvun 11 §:ssa.

On tavanomaista, etta esitutkinnan aikana tehdaan kotietsintdja. Pakko-
keinolain 8 luvun 5 §:ssé todetaan lasnaolosta kotietsinnassa, etta sille,
jonka luona kotietsintéa toimitetaan, tai hanen poissa oliessaan jollekin pai-
kassa asuvalle, tydskentelevalle tai muuten luvallisesti oleskelevalle on va-
rattava tilaisuus olla etsinnassé lasné. Lésn&olon jérjestdminen tutkinta-
vankilasta kasin lisaa luonnollisestikin matkustamiseen kaytettavan tydajan
maaras - tapauskohtaisesti lisys toimenpiteen suoritamiseen vaaditta-
vaan ajankayttéon olisi moninkertainen.

Edella mainittu 12 tunnin maéaraaika, johon sisaltyisi myos matkoihin kay-
tetty aika, muodostuisi tapauskohtaisesti ongelmaksi laajojen ja vaativien
rikosepailyjen tutkinnassa ja sellaisten poliisipiirien alueilla, joissa matkoi-
hin kaytetty aika olisi merkittava.



Lausunto ID-1564893896 3(4)

Tutkintavangin yhteydenpito vankilan ulkopuolelle poikkeaa vankeusvan-
gin osalta siten, ettd tutkintavangille voidaan asettaa yhteydenpidon rajoi-
tuksia. Tutkintavangille, jolle on asetettu yhteydenpidon rajoituksia, ei voida
mydntad muun muassa lupaa internetin tai séhképostin kayttoon ja lisaksi
tapaamisiin saattaa liittya kontrollitoimenpiteitd. Yhteydenpidon rajoitusten
noudattaminen ja valvonta edellyttda tarkkaa ja tapauskohtaista yhteyden-
pitoon liittyvien asioiden huomioimista.

Poliisin saamien kokemusten perusteella on ollut havaittavissa, etta tutkin-
tavankien yhteydenpidon rajoitusten valvonnassa ja noudattamisessa van-
kilaymparistdssd on ilmennyt yksittaisid ongelmia, jotka ovat johtuneet
muun muassa vaarinkasityksista ja resurssien puutteesta. Esitutkinnan tur-
vaamisen kannalta on ensiarvoisen térkeaa, etta yhteydenpidon rajoituksia
noudatetaan.

Rikostorjunnan toimintamahdollisuuksien turvaaminen ja tutkintavankien si-
Joittelu

Tyoryhmatydskentelyssé on selvitetty mahdollisuutta perustaa Rikosseu-
raamuslaitoksen hallinnoima tutkintavankilaosasto poliisin sailytystilojen yh-
teyteen. Tyéryhmén mukaan Poliisihallitus ja Rikosseuraamuslaitos voisi-
vat sopia, ettéd Rikosseuraamuslaitos ottaa poliisin sailytystilan tai osan siita
Rikosseuraamuslaitoksen valvonnassa olevaksi tutkintavankilan osastoksi.

Tyéryhma ei kuitenkaan paatynyt esittdmaan tallaisen osaston perustamis-
ta tdssa vaiheessa. Tydéryhma paatyi Pohjois-Suomen osalta erilliseen
mainintaan niin, ettd Pohjois-Suomen osalta asiaa tulisi viela selvittaa.

Vankilassa suoritettavien kuulusteluiden osalta on huomioitava, ettd vanki-
loiden kuulustelutilat ovat osassa vankiloista puutteellisia ja niita on vahan.
Teknologia mahdollistaa my6s kuulustelun suorittamisen etdyhteyden vili-
tykselld, mutta menettelynd sen kayttd esitutkinnan yleiset periaatteet
huomioiden on marginaalinen.

Poliisi pitda tarkedna, ettd tutkintavankien sijoittelua suunnitellaan poliisin
ja Rikosseuraamuslaitoksen kesken niin, etta turvataan poliisin suorittama
esitutkinta lain edellyttdmalla tavalla. Muun muassa esitutkintalain 3 luvun
11 §:ssa todetaan esitutkinnan toimittamisajasta. Mikali poliisin tydssa mat-
kustaminen ja erityisesti matkustamiseen kaytetty aika lisaéntyy, on taysin
selvad, ettd myds esitutkinnan suorittaminen pitkittyy ja hankaloituu - useat
poliisit ovat aikaisempaa enemman poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 §:n mu-
kaisten tehtavien ulkopuolella. Erityisesti Pohjois-, Keski- ja It&-Suomessa
etdisyydet useilta poliisiasemilta tutkintavankiloihin ovat pitkia.

Poliisiylitarkastaja Heikki Lausmaa

Poliisitarkastaja Juha Henttala
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Automaattisesti paivittyva allekirjoitusfraasi. Ala poista tata kenttéa, jos al--
lekirjoitat asiakirjan s&hkoisesti.

Tiedoksi Poliisiylijontaja Seppo Kolehmainen

Poliisijontaja ~ Timo Saarinen



