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Tutkintavankeuden vaihtoehdot ja jarjestdminen

KESKUSRIKOSPOLIISIN LAUSUNTO

1 Lausuntopyynté

Oikeusministerion asettama tyéryhma on selvittényt tutkintavankeuden
vaihtoehtoja ja tutkintavankeuden jarjestamista. Tyéryhma esittdd mietin-
nossaan, etta pakkokeinolakiin (806/2011) lisattaisiin sddnnokset tehoste-
tusta matkustuskiellosta ja tutkinta-arestista. Ehdotetut pakkokeinot voisivat
toimia tutkintavankeuden vaihtoehtoina, kun matkustuskielto olisi riittdma-
tén tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi ja muut laissa saadetyt
edellytykset tayttyisivéat.

Tyoryhma ehdottaa myés, ettd aikaa, jonka tutkintavankia voidaan sailyttéa
poliisin yllapitamassa séilytystilassa lyhennettaisiin, ja sijoittamisen edelly-
tyksia tAsmennettaisiin.

Keskusrikospoliisi pitéda yleiselld tasolla kannatettavana ja perusteltuna, et-
ta tutkintavankeudelle saataisiin toimivia vaihtoehtoja.

Lienee varsin ilmeista, etta tutkintavankien sailyttdmisaikaa poliisin tiloissa
tullaan lyhentdmaan, koska kansainviliset valvontaelimet (CPT ja CAT)
seka eduskunnan oikeusasiamies ovat esittdneet varsin voimakasta arvos-
telua vallitsevaan tilanteeseen. Keskusrikospoliisi kuitenkin toteaa, ettéa eh-
dotus tutkintavangin séilyttdmisajan lyhentamista poliisin yllapitdmassa séi-
lytystilassa ei ole ongelmaton ja siihen siséltyy arvioitavia seikkoja.

2 Oikeusvertailu
Mietintd siséltda kattavan eurooppalaisen oikeusvertailun tutkintavankeu-
den vaihtoehtojen osalta ja erikseen vield katsauksen tutkintavankien sijoit-
tamisesta muissa pohjoismaissa.
Yleisesti voidaan todeta, etta tutkintavankeuden vaihtoehdot Euroopassa
ovat varsin samankaltaisia vaikkakin erovaisuuksia |8ytyy (erityisesti Yhdis-

tynyt kuningaskunta). Monen valtion osalta korostuneessa asemassa on
ajatus siita, etta tutkintavankeus voi tulla kyseeseen jos lievempéaa teho-
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kasta keinoa ei ole kaytettdvissd. Suomessa sama ajatus on ilmaistu pak-
kokeinolakiin kirjattujen periaatesdanndsten kautta.

Toisaalta keskeisessd asemassa on karttamisvaara tai jatkamisvaara, ei
niinkaan vaikeuttamisvaara, joka taas Suomessa lienee keskeisin erityinen
edellytys vangitsemistilanteessa.

3 Esitetyt tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Tehostettu matkustuskielto eroaisi matkustuskiellosta siten, etté tehostet-
tuun matkustuskieltoon liitettyja velvollisuuksia ja maadrayksia voitaisiin val-
voa teknisin valinein. Matkustuskiellon tehostamisella sahkéiselld valvon-
nalla voitaisiin nykyistd paremmin estaa kieltoon sisaltyvien likkumisrajoi-
tusten rikkominen. Sahkoisesti valvottua matkustuskieltoa voitaisiin kayttaa
nimenomaan tilanteissa, joissa rikoksesta epailty nykyaan vangitaan. Séh-
kdisen valvonnan liittaminen matkustuskieltoihin olisi nain ollen tarpeellinen
uudistus seka vapaudenmenetysten haittojen vélttdmisen ettd matkustus-
kiellon nykyista tehokkaamman valvonnan tarpeen mukaan. Keskusrikos-
poliisi puoltaa kokonaisuutena teknisten mahdollisuuksien laajempaa hyé-
dyntamista erityisesti kdytannon hankaluuksia sisaltavéssad matkustuskiel-
lon valvonnassa.

Vakuuden kayttamista ja paihdehuoltoon sijoittamista on mietinnéssé pun-
nittu tutkintavankeuden vaihtoehtoina. N&ita ei kuitenkaan perustellusti
paateta esittda. Keskusrikospoliisi yhtyy taltad osin mietinnésséa lausuttuun.

Poliisin tiloissa séilytettavien tutkintavankien maaraa voitaisiin mietinnén
mukaan pyrkia vdhentamaan kolmella tavalla. Yksikdan naista tavoista ei
Keskusrikospoliisin kasityksen mukaan ole ongelmaton. Mietinnéssa on
paadytty esittamaan tapaa, jossa tutkintavangin séilytysaikaa poliisin tilois-
sa (poliisivankilassa) lyhennettéisiin nykyisesta.

Pakkokeinolain 5 lukuun ehdotetaan sdanndkset siita, ettd tuomioistuin
voisi maara rikoksesta epaillyn vangitsemisen tai vangittuna pitdmisen si-
jasta teknisin vélinein valvottuun tehostettuun matkustuskieltoon, jos mat-
kustuskielto olisi riittamatén pakkokeino ja muut pakkokeinolaissa sdadetyt
edellytykset tayttyisivat. Tehostettu matkustuskielto voitaisiin maarata en-
nen vastaajan tuomitsemista rangaistukseen.

Tuomitessaan vastaajan ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomioistuin
voisi vangitsemisen tai vangittuna pitdmisen sijasta maarata tuomitun hen-
kilon teknisin valinein valvottuun tutkinta-arestiin vastaavasti kuin edelléd on
mainittu ja tuomittu rangaistus olisi alle kaksi vuotta vankeutta. Tutkinta-
arestia ei siten voitaisi kayttaa torkeissa rikoksissa.

Edellytyksena mainituille keinoille olisi mm, etta rikoksesta epailty tai tuo-
mittu sitoutuisi noudattamaan hanelle asetettuja maarayksia ja velvolli-
suuksia ja ettd maaraysten ja velvollisuuksien noudattamista voitaisiin ha-
nen henkilékohtaisten olosuhteidensa ja muiden vastaavien seikkojen pe-
rusteella pitda todennékdisena.

Molempien keinojen osalta ratkaisun tekisi tuomioistuin. Valvontavastuu
olisi jaettu siten, ettd poliisi vastaisi tehostetun matkustuskiellon valvonnas-
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ta ja Rikosseuraamuslaitos tutkinta-arestin valvonnasta. Molempien keino-
jen teknisesta valvonnasta vastaisi kuitenkin Rikosseuraamuslaitos.

Tutkintavankeuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta aikaa, jonka tut-
kintavankia voitaisiin sailyttaa poliisin ylldpitamassa sailytystilassa, lyhen-
nettaisiin nykyisesta. Periaatteellisena lahtékohtana olisi kuten voimassa
olevassakin laissa, etta tutkintavanki passitettaisiin l&himpéaan tutkintavan-
kilana toimivaan vankilaan, kun tuomioistuin paattaa vangitsemisasiasta.

Ehdotuksen mukaan vangitsemisesta paattava tuomioistuin voisi pidétta-
miseen oikeutetun virkamiehen tai syyttajan esityksesta paattas, etta tut-
kintavanki sijoitetaan poliisin ylldpitamaan tutkintavankien sailytystilaan, jos
se on vélttamatonta tutkintavangin erilldan pitdmiseksi tai turvallisuussyista
taikka rikoksen selvittdmiseksi. Tutkintavankia ei saisi talléink&én pitaa po-
liisin sailytystilassa seitsem&a vuorokautta pidempaa aikaa, ellei siihen olisi
poikkeuksellisen painavaa, tutkintavangin turvallisuuteen tai pakkokeinolain
2 luvun 5 §:n 1 momentin 2 b kohdassa tarkoitetusta esitutkinnan vaikeut-
tamisvaarasta aiheutuvaa, erilldan pitdmiseen liittyvaa syyta.

Edelleen tutkintavankeuslain 3 luvun 8 §:44 ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettei tutkintavankia voitaisi siirtda poliisin tiloihin kuultavaksi esimerkik-
si todistajana seitsem&a vuorokautta pitemmaksi ajaksi.

4 Keskusrikospoliisin yksityiskohtainen lausunto
4.1 Yleistd

Keskusrikospoliisin suorittama esitutkinta kohdistuu paaséantdisesti laa-
jempiin, usein kansainvalisiin rikoskokonaisuuksiin, joissa rikoksesta epail-
tyina on useita ja henkil6t ovat usein ulkomaalaisia. Esitutkinta kohdentuu
jarjestaytyneen rikollisuuden toimijoihin ja tutkittavat rikosnimikkeet ovat
varsin usein torkeitd huumausainerikoksia ja / tai yksittaisia vakavia véaki-
valtarikoksia (nykyiselladn myds sotarikokset ja terroristisessa tarkoituk-
sessa tehdyt rikokset), joiden selvitysintressi on korkea.

Suurimmassa yksittaisissa juttukokonaisuuksissa on ollut tutkintavankeina
samanaikaisesti yli 20 henkilda.

4.2 Tutkintavankeuden vaihtoehdot

Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan tutkintavankeudelle tulee olla ai-
toja ja toimivia vaihtoehtoja. Keskusrikospoliisi pitdd kannatettavana esitet-
tyja pakkokeinoja eli tehostettua matkustuskieltoa ja valvottua tutkinta-
arestia mietinnéssa esitetyin yksityiskohtaisin perustein.

Esitetyt pakkokeinot ovat todennakéisesti tehokkaita ja kayttékelpoisia eri-
tyisine ehtoineen tilanteissa, joissa esitutkinnan aikana erityisena edelly-
tyksena on karttamis- tai jatkamisvaara.

Vaikeuttamisvaaran osalta esitetyt pakkokeinot eivat ainakaan esitutkinnan
alkuvaiheessa ole riittavan tehokkaita vaikeuttamisvaaran ollessa kor-
keimmillaan. Talta osin viitataan kohdassa 3.1 esitettyyn. On tosin huomat-
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tava, ettd keinojen merkitys lisdéntyy esitutkinnan edetessé ja paasaantoi-
sesti vaikeuttamisvaaran lahtokohtaisesti pienentyessa.

4.3 Tutkintavankien siilyttdmisajan lyhentédminen poliisin tiloissa

Poliisivankilassa séilytettavien tutkintavankien sailyttdmisajan lyhentédmisen
vaikutuksia esitutkinnan kannalta on kasitelty mietinnén kohdassa 4.2.

Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan lienee varsin ilmeista, etta séily-
tysaika tulee lyhentyméan.

Keskusrikospoliisi arvioi, etté poliisin tiloissa tapahtuvan sailytysajan lyhen-
taminen tulee vaikuttamaan merkittavasti ainakin tiettyjen vakavien ja jar-
jestaytyneen rikollisuuteen kuuluvien toimijoiden rikosten selvittamispro-
sentteihin, paljastettujen rikosten méaaraan, esitutkinnan kestoon seka ai-
nakin joissain tapauksissa mahdollisesti myés tutkintavankeusajan pitene-
miseen.

Edelleen esitutkintaresurssia (tutkijoita) joudutaan kohdentamaan esitutkin-
taan enemman sen alkuvaiheessa ja vaikeuttamisvaaran ollessa korkeim-
millaan. TAmé& aiheuttaa véaistamatta taloudellisia vaikutuksia ja toiminnalli-
sia hankaluuksia resurssitarpeen hetkellisesti ylikuormittuessa..

Tavoitteena pitemmalla aikavalilla on se, etta rikoksesta epaillyt siirrettaisiin
heti vangitsemisen jélkeen tutkintavankilaan.

Ehdotuksen mukaan vangitsemisesta paattava tuomioistuin voisi pidatta-
miseen oikeutetun virkamiehen tai syyttdjén esityksesta paattaa, etta tut-
kintavanki sijoitetaan poliisin yllapitdmaan tutkintavankien sailytystilaan, jos
se on valttamatonta tutkintavangin erillaan pitdmiseksi tai turvallisuussyista
taikka rikoksen selvittamiseksi. Tutkintavankia ei saisi talléinkaan pitda po-
liisin sailytystilassa seitsemaéa vuorokautta pidempaa aikaa, ellei siinen olisi
poikkeuksellisen painavaa, tutkintavangin turvallisuuteen tai pakkokeinolain
2 luvun 5 §:n 1 momentin 2 b kohdassa tarkoitetusta esitutkinnan vaikeut-
tamisvaarasta aiheutuvaa, erillaan pitamiseen liittyvaa syyta.

Keskusrikospoliisin nakemyksen mukaan ongelmana on tutkintavankiloiden
kyky pitaa tutkintavangit erillaan jo nykyisellaén vaikeuttamisvaaran ollessa
kyseessa. Ehdotuksen mukaan tutkintavankiloihin tultaisiin sijoittamaan en-
tistd enemman tutkintavankeja. Nain ollen ilman muutoksia erillaén pito ei
ainakaan tule paranemaan. Sama ilmeisimmin patee myés turvallisuussyis-
ta erillaan pidettaviin tutkintavankeihin.

Toisaalta jo nykyisellaan osa tutkintavangeista haluaa olla tutkintavanke-
usaikansa mieluummin poliisivankilassa kuin tutkintavankilassa. Joissain
tapauksissa kyse on paremmista yhteyksista I&hiomaisiin, mutta vastaa-
vasti myés turvallisuuteen liittyvistd kysymyksista ja halusta olla erillaan
muista tutkintavangeista.

Keskusrikospoliisi katsoo, ettd mietinnéssé esitetyn mukaisesti tutkintavan-
keuslaissa tulee jattda mahdollisuus tuomioistuimen paéatdksella sailyttaa
tutkintavankia poliisin tiloissa yli seitseman vuorokauden ajan.
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Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan saénndksen kirjaus ilmaisun
"poikkeuksellisen painava syy" osalta edellytys on nostettu erittéin korke-
aksi ja sita tulisi madaltaa. Télta osin perusteena esitetdan erittdin laajojen
rikoskokonaisuuksien esitutkinta, joissa on suuri maara rikoksesta epdiltyja
ja joissa on kokemusten mukaan kasillda konkreettinen ja selvittdmisintres-
sid konkreettisesti vaarantava vaikeuttamisvaara.

Kaytannon esimerkkina voidaan ottaa tilanne, jossa esitutkinnan kohteena
on huumausaineiden salakuljetukseen keskittynyt organisaatio, joka on
toimittanut / toimittaa Suomeen suuria méérid huumausaineita. Tavoitteena
on kohdentaa esitutkinta koko organisaatioon. Yleensé néissa tapauksissa
useita henkil6ité otetaan kiinni EAW:n perusteella ulkomailta ja eri valtiois-
sa luovutusprosessi toimii ajallisesti hieman eriaikaisesti. Nain ollen lukui-
siin henkil6ihin tulee kohdentaa kuulusteluja samanaikaisesti, jotta esitut-
kinta saadaan toimitettua ilman aiheeton viivastysta ja toisaalta vaikeutta-
misvaaran ollessa korkeimmillaan. Henkildiden mainituilla kuulusteluilla to-
teutetaan myés heidan oikeuttaan oikeudenmukaiseen oikeuden kayntiin
kokonaisuudessaan. Taman kaltaisessa tilanteessa seitseman vuorokau-
den séilyttdmisaika poliisivankilassa ei ole kaytanndssa riittava.

Mietinnon kohdassa 7.3.1 (tutkintavankeuslaki) asiaa on perusteltu ja silta
osin kirjaukset ovat Keskusrikospoliisin kasityksen mukaan perusteltuja.

Joka tapauksessa poliisin tiloissa tapahtuva sailytysaikojen lyheneminen
tulee aiheuttamaan taloudellisena vaikutuksena huomattaviakin lisdkuluja
henkiloresurssin osalta, koska poliisi joutuu jarjestdmé&an mainittuja kuulus-
telutilaisuuksia ja valvottuja tapaamisia. Mahdolliset muutokset nékyisivat
ensisijaisesti kuljetuksissa ja poliisimiesten kulkemisissa.

Lopuksi Keskusrikospoliisi nostaa esiin tutkintavankiloiden maantieteellisen
kattavuuden. Pohjoinen Suomi muodostaa ongelman, joka tulee ratkaista.

Keskusrikospoliisin apulaispaallikk®d Tero Kurenmaa

Poliisilakimies Markus Valimaki



