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Kriminaalipoliittinen osasto
Oikeusministerid

Viite; Lausuntopyyntd 19.2.2016 (Dnro OM 1/61/2014)

Oikeusministerion Kriminaalipoliittinen osasto on pyytényt Lénsi-Suomen
rikosseuraamusalueen lausuntoa mietinnosta tutkintavankeuden vaihtoehtoihin ja
jarjestdmiseen liittyen.

Aluekeskus on varannut Lénsi-Suomen rikosseuraamusalueella tutkintavankiloina
toimivien vankiloiden johtajille tilaisuuden toimittaa kannanottonsa aluekeskuksen
lausunnon yhteyteen liitettédvaksi.

Vaasan vankilan kannanotto

Vaasan vankilan johtajan mukaan tutkinta-arestista vastaaminen tulisi osoittaa
vankilan tehtdavaksi yhdyskuntaseuraamustoimiston sijaan, koska kyseessd on
turvaamistoimenpide samalla kun tutkinta-arestiin maératty saattaa usein olla
vankilassa pddtoksen antamisen hetkelld. Talloin my0s vapaudesta vastannut henkild
ilmoittautuisi vankilalla tutkinta-arestin suorittamisen aloituksen yhteydessa.

Mietinté jattda avoimeksi kysymyksen siitd, miten nopeasti tutkinta-arestin
toimeenpano on tarkoitus aloittaa Rikosseuraamuslaitoksen toimesta. Edelleen on
epaselvad etsintdkuuluttaako Rikosseuraamuslaitos ilmoittautumisvelvollisuuden
laiminlydneen tutkinta-arestiin méaratyn henkildn ja tuleeko hénesté vankilaan
toimittamisen yhteydessa tutkintavanki ilman erillistd tuomioistuimen paatosta.

Myo6s menettely kokonaisuutena velvollisuuksien rikkomisen yhteydessa jaa
epaselviksi. Mietinndssd on maininnat Rikosseuraamuslaitoksen tekeméksi
tarkoitetusta selvityksestd ja tuomitun kuulemisesta. Kysymykset padtosvallasta seké
esimerkiksi etsintdkuulutuksen tekemisesti tilanteessa, jossa tuomittua ei tavoiteta,
jadvit kuitenkin vaille sddntelyd. Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi myds, ettd
lainvoimaiseksi tullut tuomio saadaan téssd yhteydessa laittaa tdytdntdon. Muotoilu
”saadaan” jattdd mahdollisuuden sille, ettd rangaistus olisi joissakin tilanteissa
mahdollista jattda tdytdntéOnpanematta vilittdmaisti siten, ettd ennen tdytdntdonpanon
aloitusta yhdyskuntaseuraamustoimiston toimesta laadittaisiinkin rangaistusajan
suunnitelma ja annettaisiin médrays vankilassa ilmoittautumisen ajankohdasta.

Tutkinta-arestiin médratyn tulee pitdd yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen kyseisen
viranomaistahon médramalld tavalla. Yksiloimatta kuitenkin vield ja4, mika taho
lopulta kdytdnndssd midrittelee yhteydenpidon tavat.
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Linsi-Suomen rikosseuraamusalueen aluekeskuksen lausunto

Tutkintavankeudelle vaihtoehtoisten, vihemman yksilon vapautta rajoittavien ja
vastaajan normaalissa elinpiirissi toimeenpantavien turvaamistoimenpiteiden kiytt66n
otto ndhdéén tirkeénd uudistuksena. Pakkokeinolakiin lisdtyt yksittdiset sdanndkset
vaikuttaa muodostavan suhteellisen selkein kokonaisuuden.

Vaikka vankiloiden henkil6kunta tekee paikallista yhteisty6ta rikosten tutkinnasta
vastaavien tutkinnanjohtajien kanssa, tutkintavankeuden toimeenpanoon liittyvia
erityisid kysymyksid ei ole téhén asti koordinoitu, seurattu tai kehitetty keskitetysti
sithen osallistuvien viranomaistahojen vililli eikd Rikosseuraamuslaitoksen sisilli.
Nyt ehdotetun tutkinta-arestin ja tehostetun matkustuskiellon kiyttéon otto edellyttia
merkittdvdd viranomaisyhteistyon tiivistdmistd ja tehostamista eri toimijoiden valilld
sekd muiden seuraamusten tapaan keskitettyi ohjausta ja seurantaa
Rikosseuraamuslaitoksen sisélli.

Mietinndssé tutkintavankeuden vaihtoehtoisille turvaamistoimenpiteille esitetyt nimet
ovat hieman harhaanjohtavia, koska tutkinta-arestin kohdalla rikoksen tutkinta on
kaytinnossi jo paittynyt samalla kun tehdostetun matkustuskiellon sisiltdé kohdistuu
tosiasiallisesti asunnossa pysymisen velvoitteeseen.

Puitesopimuksessa tarkoitetulla valvontaméirédysmenettelyll pyritidn vihentdmasn
tilanteita, joissa henkild vangitaan, koska hinelli ei ole asuinpaikkaa rikosasiaa
késittelevan valtion alueella. Téhan liittyvd hienoinen ristiriita sisiltyy myds nyt
chdotettuihin turvaamistoimenpiteisiin Suomessa asuvien vastaajien kohdalla, koska
henkild tulee vangituksi, mikéli hinelli ei ole kiytdssiin asuntoa tai asumiseen
soveltuvaa paikkaa. Asuntoa edellytetdéin myds muissa varsinaisissa seuraamuksissa,
mutta niiden osalta tuomitun on mahdollista saada tukea Rikosseuraamuslaitoksen
henkil6kunnalta valvontarangaistusta tai valvottua koevapautta valmisteltaessa.

Tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin arvioidaan vahentdvén tutkintavankien
madrad valtakunnallisesti keskiméarin 10-15 henkilolld paivittdin, jolloin esityksen
vaikutukset ovat jidméssd verrattain vihiisiksi suhteessa vankilassa keskimiirin
péivittdin olevien tutkintavankien maérdan (619 hl6). Uudistuksen ldhtokohtien ja
silld tavoiteltavien hyGtyjen vuoksi tulevaisuudessa tulisi kartoittaa mahdollisuuksia
tutkinta-arestin ja tehostetun matkustuskiellon kdytén lisdimiselle ja laajentamiselle
edelleen suhteessa nyt suunniteltuun.

Mietinté siséltdd havainnollistavaa tilastotietoa vangitsemisen ja tutkintavankeuden
kestosta seki tutkintavankien padsyytteistd, idstd jne. Yksityiskohtaisemmat tiedot
esityksen nimenomaisen kohderyhmén tutkintavankeuden keskiméiriisestd kestosta,
kertalaisuudesta, padsyytteistd yms. merkittivistd olosuhteista jadvat kuitenkin
epéselviksi.
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Niin ikin tutkinta-arestia ehdotetaan vangitsemisen vaihtoehdoksi ilman erityisid
kannanottoja liittyen pakkokeinolain 2 luvun 12 a §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa
asetettuihin vangitsemisen perusteisiin. Téll6in kysymys suunnitellusta
kohderyhmasti linkittyy myds kysymykseen, tuleeko esitys lisddmaan
lyhytaikaisvankien médraa. Sindllddn esityksen 1&htkohtana oleva pitkéaikaisen
vankeuden haittojen vihentiminen on tavoiteltava pdamaars. Yksi merkittdvistd
timin hetkisistd Rikosseuraamuslaitoksen painopisteistd liittyy kuitenkin juurikin
lyhytaikaisille vangeille jérjestettdvien toimintojen kehittdmiseen. Liséksi epdselviksi
ja4, kuinka usein turvaamistoimenpiteen kohteena ollut henkild ehtii suorittaa
my6hemmin lainvoiman saaneen vankeusrangaistuksen kokonaisuudessaan tutkinta-
arestin aikana hovioikeuden kisittelyyn kuluneesta ajasta ja tuomiosta tehtdvien
vihennysten johdosta. Tilld puolestaan on ainakin vélillistd merkitystd my0s kaikille
seuraamuksille asetettuun rikoksettomuuteen t&htadvaén tavoitteeseen nihden.

Tutkinta-arestiin sisiltyvét valvontatapaamiset edellyttivit Rikosseuraamuslaitoksessa
erityistd suunnittelua, koska sen toimeenpanossa yhdistyvit ainakin jossakin méérin
ldhestyvin vankeusrangaistuksen sisiltdma vaikuttavuustavoite suhteessa
syyttémyysolettamaan sekd tutkinta-arestin luonteeseen turvaamistoimenpiteend.
Tutkintavankien rangaistusajan suunnitelmien valmistelu ja rikoksettomuuteen
tahtadviin toimintoihin osallistuminen on tdlldkin hetkelld heidén pyynndstidn
mahdollista. Toisaalta valvontatapaamisten jirjestimiseen on arvioitu kuluvan
valtakunnallisesti vain yksi henkildtydvuosi, mikd puolestaan viittaa siihen, ettei
tapaamisilla juuri ole suunniteltu olevan erityisid rikoksettomuutta tukevia sisaltgja.

Pakkokeinolakiin esitetyn 12 a §:n 4 momentin mukaan ratkaisu tuomitun tutkinta-
arestista on voimassa, kunnes rangaistuksen tdytantdonpano alkaa. Sdénnds ja
mietintd jattivit kokonaisuudessaan avoimeksi menettelyn vankeusrangaistuksen
suorittamisen aloitukseen liittyen. Epéselviksi jad noudatetaanko siind vankeuslain 2
luvun sa4nnoksii ja viimeisimmén lakiuudistuksen jilkeen Rikosseuraamuslaitoksessa
muodostuneita kdytint6jd. Talldin tutkinta-arestin padttymisen ja vankilassa
ilmoittautumisen vélille saattaa muodostua viikkojen, jopa kuukausien mittainen
ajanjakso.

Rikosseuraamuslaitoksessa on viime aikoina médritelty seuraamusten kokonaisuutta
asiakkaan prosessin nikdkulmasta, jossa samalle henkil6lle tuomittu useampi
rangaistus tai erilainen seuraamus muodostavat kuntoutusjatkumon. Tutkinta-aresti
vaikuttaa tutkintavankeuden tavoin jddvin hieman irralliseksi kokonaisuudeksi
suhteessa tihin vaikka viime kidessi kyse saattaa olla eri aikoina erilaisten
tdytintddnpanojen kohteena olevasta yhdestd ja samasta henkilGsta.

Rikosseuraamuslaitos on aikaisemmin tehnyt kriminaalipoliittiselle osastolle esityksen
siité, ettd lainsdddantd mahdollistaisi tutkintavankivanhemman ja lapsen sijoittamisen
Vanajan vankilan perheosastolle. Téssd yhteydessd viitataan kyseisen esityksen
perusteluihin. Huomionarvoista asiassa my0s on, ettd nyt lausuttavana olevan
esityksen lahtdkohtien ja Rikosseuraamuslaitoksen strategisten tavoitteiden
nikokulmasta saattaisi joissakin tilanteissa olla tarkoituksenmukaista sijoittaa
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hovioikeuden tuomiota odottava ja tutkinta-arestin maaréyksid rikkonut vanhempi
lapsensa kanssa avolaitosolosuhteisiiin suljettuun vankilaan toimittamisen sijaan.
Lisdksi tutkintavankeuslain muutos helpottaisi téltd osin Rikosseuraamuslaitoksen
tilannetta kahden erillisen perheosaston yllapitimisessa.

Vankeuslakiin ei esitetd tutkintavankeuslakiin ehdotettuja muutoksia suhteessa
lasndololle muussa viranomaisessa asetettuun enimmadisaikaan, mik4 vaikuttaa hieman
ristiriitaiselta, mik&li muutosta tutkintavankien kohdalla perusteellaan poliisin
sdilytystilojen soveltumattomuudella henkiléiden pidempiaikaiselle séilyttdmiselle.

Rikosseuraamusalueilla on viime aikoina kartoitettu vankiloiden kuulustelutiloja ja
niiden varustuksesta sekd kéytostd ollaan laatimassa valtakunnallista ohjeistusta
vhteistydssd Poliisihallituksen kanssa.

Léansi-Suomen rikosseuraamusalue

aluejohtaja Kirsti k

Lansi-Suomen rikosseuraamusalue
lakimies Anni Karnaranta
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