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Oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto on viitekohdassa maini-
tulla kirjeellddn varannut eduskunnan oikeusasiamiehelle tilaisuuden
lausua tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja jarjestamista selvittdneen
tyéryhman mietinndstd (oikeusministerion mietintéja ja lausuntoja
5/2016).

Lausuntonani esitan kohteliaimmin seuraavan.

Tydéryhmén tehtavana oli selvittda tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja
arvioida mahdollisuuksia ottaa niitd kayttéén. Tydryhman tuli myods
selvittdd mahdollisuuksia siirtéda tutkintavankien sailytysvastuu poliisil-
ta Rikosseuraamuslaitokselle.

TUTKINTAVANKEUDEN VAIHTOEHDOT

Tydéryhma on perusteellisesti selvittanyt erilaisia vaihtoehtoja tutkinta-
vankeudelle. Tyéryhma on paatynyt esittdmaan, ettd pakkokeinolakiin
lisattaisiin sdanndkset teknisin valinein valvotusta tehostetusta mat-
kustuskiellosta ja tutkinta-arestista.

Pidan tyéryhmén ehdotuksia perusteltuina ja kannatettavina. Tehos-
tella matkustuskiellolla ja tutkinta-arestilla voitaisiin vahentéé vapau-
denmenetyksen kayttda sellaisissa tilanteissa, joissa rikoksesta epail-
lyn tai tuomitun vapautta vahemman rajoittavat pakkokeinot ovat
mahdollisia ja niitd voidaan kayttda tutkintavankeuden tarkoitusta
vaarantamatta. Niiden kaytélla voitaisiin vahentaa tutkintavankeudes-
ta vangitulle aiheutuvia erilaisia haittavaikutuksia. Ehdotus myés vé-
hentaisi tutkintavankien méaraa jonkin verran ja siten osaltaan helpot-
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taisi tutkintavankiloiden tilanahtautta.

TUTKINTAVANKIEN SAILYTTAMINEN POLIISIN SAILYTYSTILOISSA

Tyoéryhma ehdottaa, ettd tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:8a4 muutet-
taisiin siten, etta saannds edellyttaisi tutkintavangin sijoittamista tut-
kintavankilaan nykyistd nopeammin. Ehdotuksen mukaan poliisin sai-
lytystilassa sailyttamisen lahtokohtaista enimmaisaikaa laskettaisiin
nykyisesta neljasta viikosta seitsemaan paivaan. Liséksi sailyttamisen
ehtoja muutenkin kiristettaisiin ja tdsmennettaisiin. Pidan ehdotuksia
perusteltuina ja valttdamattomina.

Kansainvalisten suositusten kannalta tarkasteltuna mietinnésséa ehdo-
tettu aika on vielakin liian pitkd. Eurooppalainen kidutuksen ja epain-
himillisen tai halventavan kohtelun ja rangaistuksen estamiseksi toi-
miva komitea (CPT) ja Yhdistyneiden kansakuntien kidutuksen vas-
tainen komitea (CAT) ovat toistuvasti todenneet, ettéd tutkintavankeja
ei tulisi lainkaan sailyttda poliisilaitoksilla. Vuonna 2014 tekeménsa
tarkastuskaynnin paatteeksi CPT edellytti selonteossaan Suomen vi-
ranomaisilta tiukka savyisesti toimenpiteisiin ryhtymisté asiassa. Se-
lonteossa todettiin, ettd jo vuonna 1992 toteuttamastaan ensimmai-
sestd Suomen-vierailusta lahtien CPT on arvostellut suomalaista kay-
tantda, jossa tutkintavankeja sailytetaan poliisilaitoksilla. Komitea on
toistuvasti todennut taysin kohtuuttomaksi, ettd ihmisia sailytetaan
viikko- ja kuukausikaupalla laitoksissa, jotka eivat tarjoa mitdan edes
etaisesti virikeohjelmaa muistuttavaa ja joissa on usein taysin riitta-
mattémat ulkoliikuntamahdollisuudet. Sitd, ettd tdama kaytanté jatkui
edelleen CPT:n ja Suomen viranomaisten 22 vuotta kestdneen vuo-
ropuhelun jalkeen on selonteon mukaan CPT:n kannalta erittéin vali-
tettavaa eikd mitenkaan hyvaksyttavissa. Komitea kehottikin Suomen
viranomaisia ryhtymaan ripeésti ja paattavaisesti toimiin, jotta tutkin-
tavankien sailyttdaminen poliisivankiloissa paattyisi. CPT edellytti kol-
men kuukauden kuluessa yksityiskohtaisia tietoja lainsaadannéllisista
ja organisatorisista toimenpiteistd, joilla on aikanaan tarkoitus lopet-
taa tutkintavankien sailyttdminen poliisilaitoksilla.

Viimeisen reilun kymmenen vuoden aikana tdma on jo kolmas ty6-
ryhma, joka on selvittéanyt keinoja tutkintavankien maarén vahentami-
seksi ja heidan olosuhteidensa parantamiseksi poliisin sailytystiloissa.
Oikeusministerion asettama tutkintavankeustyéryhma (oikeusministe-
rion mietintéja ja lausuntoja 5/2004) ehdotti muun muassa matkus-
tuskiellon kayton lisdamista ja sen tehostamista valvontaa kehittéamal-
la. Edellisen kerran tutkintavankeusolosuhteiden parantamista selvit-
taneen tyéryhman mietinnéssa (oikeusministerion mietintdja ja lau-
suntoja 81/2010) ehdotettiin useita muutoksia, kuten esimerkiksi polii-
sivankilassa sailyttamisen lahtokohtaisen enimmaisajan laskemista.
Oikeusasiamiehen mietintéén antamassa lausunnossa todettiin, etta
tydoryhman ehdotuksia ja muita tarpeellisia toimenpiteitéa tulisi ryhtya
toteuttamaan ja siihen tulisi turvata riittavéat varat.
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Tyéryhman kasityksen mukaan tutkintavangit tulisi poikkeuksellisia ti-
lanteita lukuun ottamatta siirtaa vankilaan vangitsemisen jalkeen. Ta-
hén paamaaraan tulisi pyrkia vaiheittain [&hivuosien kuluessa muun
muassa sen vuoksi, ettei Rikosseuraamuslaitoksella ole talla hetkella
riittavasti tiloja kaikkien noin 80 paivittaisen tutkintavangin asuttami-
seen vankiloihin. Ensimmaisessa vaiheessa tyéryhmé ehdottaakin
tutkintavankeuslakia muutettavaksi siten, ettd aikaa, jonka tutkinta-
vankia voidaan sailyttaa poliisin yllapitamassa sailytystilassa, olen-
naisesti lyhennettaisiin nykyisesta ja sijoittamisen edellytyksia tiuken-
nettaisiin. Tyéryhma katsoo, etta viimeistaan vuoteen 2025 mennessa
tutkintavankeuslakia tulisi muuttaa siten, etté tutkintavangit sijoitettai-
siin vankilaan heti vangitsemista koskevan paatcksen jélkeen erittain
poikkeuksellisia tilanteita lukuun ottamatta.

Kéasitykseni mukaan Suomessakin tulee paasté siihen, ettéa tutkinta-
vangit vangitsemispaatoksen jalkeen sailytettaisiin tutkintavankiloissa.
On kuitenkin ymmarrettavaa, ettd kansainvélisten suositusten toteut-
taminen yhdella kertaa on erittdin vaikeaa muun muassa siksi, etta
tutkintavankiloina toimivat vankilat ovat nykyisellaankin p&dosin tayn-
na. Myds esitutkintaa vaikeuttaisi tutkintavankien sailytyspaikkakunti-
en merkittdva vaheneminen. Lisaksi tutkintavankien nopeampi siirta-
minen poliisin tiloista tutkintavankiloihin edellyttaisi nykyisté parempi-
en kuulustelutilojen jarjestamista vankiloihin. Toisaalta on huomioita-
va myos se, ettid vaikka asioiden ongelmallisuus on ollut jo pitkaan
tiedossa, niiden korjaamiseksi ei ole kuitenkaan ryhdytty toimenpitei-
siin.

Tyéryhma selvitti mahdollisuuksia sijoittaa Rikosseuraamuslaitoksen
hallinnoima tutkintavankilaosasto poliisin sailytystilojen yhteyteen, mi-
kéa olisi yksi keino vahentaa poliisin tiloissa séilytettavien tutkintavan-
kien maaraa. Tyéryhman selvityksen perusteella poliisin séilytystilat
eivat useinkaan tayta tutkintavankien pidempiaikaiselle séilyttamiselle
asetettuja vaatimuksia. Tilojen siitdminen Rikosseuraamuslaitoksen
hallinnonalalle vaatisi siten mittavia peruskorjauksia. Poliisin sailytys-
tiloissa sailytetdan tutkintavankien liséksi myos rikosperusteisesti
kiinniotettuja ja pidatettyja. Tama tarkoittaa sita, ettei séilytystiloja voi-
taisi kokonaisuudessaan siirtda Rikosseuraamuslaitoksen valvontaan.
Koska Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen tulisi olla paikalla saily-
tystilassa ymparivuorokauden, tallainen jarjestely vaatisi nykyista
huomattavasti enemman henkiléresursseja. Koska tutkintavankiloina
toimivia vankiloita on huomattavasti vahemman kuin poliisin sailytysti-
loja, etaisyys poliisilaitoksilta vankilaan saattaa muodostua hyvin pit-
kaksi joissain osissa Suomea. Taman vuoksi tydryhmé katsoi, etta
esimerkiksi Pohjois-Suomen alueella tallaisen osaston perustamista
tulisi viela erikseen selvittéaa. Lapin poliisilaitoksen alueella oli ole yh-
taan tutkintavankilaa ja pohjoisin tutkintavankila sijaitsee Oulussa.

Pidan erittdin tarkedna, etta talla kertaa tydbryhman ehdotukset johtai-
sivat myds niiden toteutumiseen. Tutkintavankien siirtdmisestéa polii-
sin sailytystiloista Rikosseuraamuslaitoksen hallinnoimiin vankiloihin
ei ole kyse tuottavuushankkeesta, vaan siitd aiheutuu lisakustannuk-
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sia seka Rikosseuraamuslaitokselle etta poliisille. Asiassa ei ole kyse
ainoastaan rahoituksesta. Tyéryhmén ehdotusten toteutuminen edel-
lyttdd myos sitd, etta kaikissa poliisin ja Rikosseuraamuslaitoksen tut-
kintavankien sijoittamista seka sailytystilojen rakentamista ja perus-
korjaamista koskevissa suunnitelmissa ja ratkaisuissa lahtékohdaksi
otetaan ja huomioidaan tavoite lopettaa tutkintavankien sailyttdminen
poliisin sailytystiloissa vuoteen 2015 mennessa. Asiaa kaytanndssa
vaikeuttaa se, ettd kyse on kahta ministeriétd koskevasta asiasta. Ta-
voitteen saavuttaminen edellyttaa sita, ettad sisdministerié ja oikeus-
ministerié seka heidén alaisensa Poliisihallitus ja Rikosseuraamuslai-
toksen toimivat tiiviissé yhteistyéssa tavoitteen saavuttamiseksi. Tal-
I6in asiaan on mahdollista |16ytdd ratkaisuja, jotka mahdollisimman
vahan vaikeuttavat esitutkinnan suorittamista ja joiden aiheuttamat li-
sakustannukset olisivat mahdollisimman pienet seka poliisille ettd Ri-
kosseuraamuslaitokselle. Tyéryhmén mietinté antaa varsin hyvat
evaat talla tydlle ja siind huomioitaville asioille.
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