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Jakelussa mainituille

TUTKINTAVANKEUDEN VAIHTOEHTOJA JA JARJESTAMISTA SELVITTAVAN TYO-
RYHMAN ASETTAMINEN

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Oikeusministerid on tidniin asettanut tydryhmén, jonka tehtdvind on selvittdd tutkinta-
vankeuden vaihtoehtoja, tutkintavankien sdilyttdmistd sekd vanginkuljetuksen jirjesté-
misté.

Tydryhmén toimikausi on 3.3.2014-30.4.2015

Tutkintavankien méird on noussut viime vuosina huomattavasti. On ennakoitu, ettéd tut-
kintavankien méird tulee edelleen nousemaan. Tutkintavankeuden olosuhteiden paran-
tamista selvittinyt oikeusministerién tydryhmaé (81/2010) ehdotti, etti tutkintavankeuden
vaihtoehdoista, niiden vaikutuksista ja soveltuvuudesta Suomeen tehtiisiin kattava selvi-
tys. Myds esitutkinta- ja pakkokeinolakia uudistanut toimikunta ehdotti, ettd tutkinta-
vankeuden vaihtoehtoja selvitettiisiin. Pakkokeinotoimikunnalla ei ollut toimeksianton-
sa puitteissa mahdollisuutta tehdd téllaista selvitysti.

Tutkintavankien siilyttimisolosuhteita ovat arvostelleet useissa yhteyksissd niin Euroo-
pan neuvoston kidutuksen ja epdinhimillisen kohtelun vastainen komitea (CPT) kuin
eduskunnan oikeusasiamies. CPT on katsonut, ettd poliisin ei pitéisi sdilyttdd tutkinta-
vankeja, silld rikoksia tutkivan viranomaisen pitdisi olla eri kuin vankeja sdilyttavén.
CPT:n mukaan tutkintavankeuteen liittyy muuten painostuksen vaara. Eduskunnan oike-
usasiamies on useiden poliisivankiloihin kohdistuneiden tarkastustensa yhteydessé kiin-
nittinyt huomiota poliisivankiloiden huonoon kuntoon ja soveltumattomuuteen vapau-
tensa menettineiden pidempiaikaiseen sdilytykseen.

Vanginkuljetusta koskevan lainséiddnnon uudistaminen on ollut valmisteilla oikeusmi-
nisteriéssd usean vuoden ajan. Kuljetettavien tutkinta- ja vankeusvankien kohtelua ja
olosuhteita koskeva sd#intely on ongelmaton, mutta kuljetusviranomaisten vilisté tyonja-
koa koskevat jérjestelyt ovat olleet vaikeat toteuttaa. Kyse on ollut lhinnd siitd, ettd po-
liisin mukaan nykyinen vanginkuljetuksen tyonjakojérjestely edellyttdi poliisin suoritta-
van sen perustehtiviin kuulumattomia vanginkuljetuksia. Rikosseuraamuslaitos puoles-
taan ei kykene nykyisilld resursseillaan hoitamaan sille uudessa jérjestelyssd siirrettévid
kuljetuksia. Kuljetusviranomaisten vélisissi neuvotteluissa on pidetty hyvéna menettely-
ni sitd, ettd tyonjako selvitetdsin ja ratkaisuvaihtoehdot kartoitetaan tutkintavankeuden
vaihtoehtoja selvittivin tyéryhmén tyond. Kuljetettavien kohtelusta ja olosuhteista on
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voimassa asianmukaiset sdfinndkset vankeuslaissa, tutkintavankeuslaissa sekd poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa laissa.

Tyo6ryhmiin tehtiviit

Tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja jarjestamistd koskevan selvittivin tyéryhmin tehté-
vénd on

1.

Selvittdd erilaisia tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja arvioida mahdollisuuksia ottaa
niitd kdyttoon. Lisdksi selvitetdsin mahdollisuuksia tehostaa matkustuskiellon valvon-
taa ottamalla kdytt6on matkustuskiellon sdhkoinen valvonta;

Selvittdd mahdollisuudet siirtdd vastuu tutkintavankien séilyttdmisestd poliisilta oi-
keusministerion hallinnonalalle arvioimalla muun muassa mahdollisen tehtévien siir-
ron edellyttimét resurssisiirrot tai lisiméaérarahatarpeet. Liséksi on arvioitava siilyt-
tdmisvastuun siirtdmisen vaikutukset tutkintavankien sdilytysolosuhteisiin erityisesti
tutkintavankeuden tavoitteiden sekd CPT:n esittimén arvostelun kannalta;

Selkeyttdd vanginkuljetusta koskeva tehtdvédjako poliisin ja Rikosseuraamuslaitoksen
vililld arvioimalla muun muassa mahdollisen tehtédvien siirron edellyttdmét resurssi-
siirrot tai lisiméérdrahatarpeet. Lisdksi on arvioitava kuljetettavien henkiliden koh-
telun ja olosuhteiden asianmukaisuutta kuljetuksen ja siihen liittyvén sdilytyksen ai-
kana. Tyoryhmén tulee myés selvittdd, miten viranomaisten toimintakéyténtoja ke-
hittdmilla voitaisiin vélttdd vanginkuljetuksia;

Tehdd ehdotukset tarpeellisista toiminnallisista, organisatorista ja lainsdédénnéllisis-
td muutoksista seki toteuttamisen aikataulusta; seki

Arvioida ehdotustensa taloudelliset, toiminnalliset, organisatoriset ja muut vaikutuk-
set.

Ty6ryhmén tulee laatia mietintonsa hallituksen esityksen muotoon.

Tyoryhméin kokoonpano

Tyoryhmén puheenjohtajana toimii lainsdédéntoneuvos Ulla Mohell oikeusministerion
kriminaalipoliittiselta osastolta. Varapuheenjohtajana toimii poliisiylitarkastaja Stefan
Gerkman sisdministerion poliisiosastolta. Sihteerind toimii Kristian Holman oikeusmi-
nisterion kriminaalipoliittiselta osastolta.

Ty6ryhmén jésenet:

Poliisitarkastaja Ari Alanen, Poliisihallitus

Johtaja Tuomo Junkkari, Vantaan vankila

Kehitysjohtaja Kirsti Kuivajérvi, Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko
Lainsdadiantoneuvos Jukka Lindstedt, oikeusministerion lainvalmisteluosasto
Kirdjatuomari Outi Nokso-Koivisto, Espoon kiréjdoikeus

Ylikomisario Heikki Porola, Helsingin poliisilaitos

Ty6ryhmén pysyvét asiantuntijat:
Hallitussihteeri Anne Hartoneva, oikeusministerién kriminaalipoliittinen osasto
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Neuvotteleva virtkamies Marianne Miki, oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto

Tydryhmén tulee tyénsd kuluessa kuulla asiantuntijoina eduskunnan oikeusasiamiestd
sekd syyttijalaitoksen, Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen ja Tullin edustajia.

Kustannukset

Tyo suoritetaan virkatyond. Tydryhmén tydstd mahdollisesti aiheutuvat kustannukset
maksetaan momentilta 25.01.01.1.

Ohjausryhmi ja raportointi

Ty6ryhma raportoi tydn etenemisestd ohjausryhmille, johon kuuluvat oikeusministe-
rion kriminaalipoliittisen osaston osastopéillikké Arto Kujala, lainvalmisteluosaston
lainsdsidantdjohtaja Lena Andersson, sisdministerion poliisiosaston osastopéddllikkd
Kauko Aaltomaa, Rikosseuraamuslaitoksen pésjohtaja Esa Vesterbacka ja Poliisihalli-
tuksen poliisiylijohtaja Mikko Paatero.
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Kansliapdallikko ﬁma Astola

JAKELU tybryhmin kokoonpanossa ja ohjausryhmén kokoonpanossa mainitut viran-
omaiset
erityisavustaja Robin Harms
OM / viestintdyksikko



