MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 5
‘ ‘ BETANKANDEN OCH UTLATANDEN || 557¢

Tutkintavankeuden vaihtoehdot ja
jarjestaminen

-
g

fo
OIKEUSMINISTERIO #&at JUSTITIEMINISTERIET







Tutkintavankeuden vaihtoehdot ja
jarjestaminen

Mietintdja ja lausuntoja 5/2016



ISSN 1798-7105
ISBN 978-952-259-493-8

Helsinki 2016



KUVAILULEHTI Julkaisija

15.2.2016 Oikeusministerio
Julkaisun nimi Tutkintavankeuden vaihtoehdot ja jarjestdminen
Tekijat Tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja jarjestamista selvittdva tyéryhma

Puheenjohtaja Ulla Mohell, sihteerit Matti Vartia ja Kristian Holman

Sarjan nimi ja numero Oikeusministerion julkaisu
Mietintdjd ja lausuntoja 5/2016

Asianumero OM 1/61/2014

ISSN verkkojulkaisu 1798-7105

ISBN verkkojulkaisu 978-952-259-493-8

URN-CUNNUS http://urn.filURN:ISBN: 978-952-259-493-8
Julkaisun jakelu www.oikeusministeriofi

Tutkintavankeus, vangitseminen, tutkintavangin sijoittaminen, tehostettu matkustus-

Asia- ja avainsanat kielto, tutkinta-aresti, matkustuskielto, poliisin yllapitdmét séilytystilat

Tiivistelma

Tydryhman tehtdvand oli selvittdd tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja arvioida mahdollisuuksia ottaa niitd kayttoon Suomessa.
Lisaksi tydryhman tuli selvittdd mahdollisuuksia tehostaa matkustuskiellon valvontaa ottamalla kéyttdén matkustuskiellon sahkdi-
nen valvonta. Tydryhmén tuli selvittd& myds mahdollisuuksia siirtaé tutkintavankien séilytysvastuu poliisilta Rikosseuraamuslaitok-
selle arvioimalla muun muassa mahdollisen tehtavien siirron edellyttdmét resurssisiirrot tai lisamaararahatarpeet.

Ty6ryhmd on tehnyt laajan kansainvalisen selvityksen tutkintavankeuden vaihtoehdoista Euroopan maissa. Tydryhmé on selvitta-
nyt myds, miten tutkintavankeja sijoitetaan poliisin séilytystiloihin muissa Pohjoismaissa. Tyéryhma selvitti liséksi nykyisten poliisi-
vankiloiden soveltuvuutta tutkintavankien sailyttdmiseen.

Tydryhma ehdottaa, ettd pakkokeinolakiin lisataén tutkintavankeuden vaihtoehdoiksi sadnndkset tehostetusta matkustuskiellosta
ja tutkinta-arestista. Tuomioistuin voisi maarata rikoksesta epaillyn vangitsemisen tai vangittuna pitdmisen sijasta teknisin vélinein
valvottuun tehostettuun matkustuskieltoon, jos matkustuskielto olisi riittdmatdn pakkokeino ja muut pakkokeinolaissa saadetyt
edellytykset tayttyisivat. Tuomioistuin voisi vangitsemisen tai vangittuna pitdmisen sijasta maarata ehdottomaan vankeusrangais-
tukseen tuomitun henkilén teknisin vélinein valvottuun tutkinta-arestiin, jos pakkokeinolaissa saddetyt edellytykset tayttyisivét ja
rangaistus olisi vahemmaén kuin kaksi vuotta vankeutta. Edellytyksena tehostetulle matkustuskiellolle ja tutkinta-arestille olisi muun
muassa, ettd rikoksesta epdilty tai tuomittu sitoutuisi noudattamaan hanelle asetettuja maarayksid ja velvollisuuksia ja ettd hanen
henkilgkohtaisten olosuhteidensa tai muiden_vastaavien seikkojen perusteella niiden noudattamista voitaisiin pitad todennékdise-
na.

Tyodryhman kasityksen mukaan tutkintavankien séilyttdmisesté poliisin séilytystiloissa tulisi luopua kokonaan mahdollisimman
pian, mutta viimeista&n vuoteen 2025 mennessa. Vastuu tutkintavankien sailyttdmisestd ja tutkintavankeuden toimeenpanosta
tulisi tehdd asteittain, koska vankiloissa ei ole télld hetkelld tiloja 80 tutkintavangin asuttamiseen. Ensimmadisessé vaiheessa
tutkintavankeuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd aikaa, jonka tutkintavankia voitaisiin sdilyttdé poliisin yll&pitamassé
sdilytystilassa, lyhennettdisiin nykyisesta ja sijoittamisen edellytyksid muutenkin tiukennettaisiin. Tutkintavankia ei saisi pitad
poliisin sdilytystilassa seitsem&a vuorokautta pidempéaé aikaa, ellei siihen ole poikkeuksellisen painavaa, tutkintavangin turvalli-
suuteen tai erilladn pitdmiseen liittyvad syyta.

Rikosseuraamuslaitoksen hallinnoiman tutkintavankilaosaston perustaminen poliisivankilan tilojen yhteyteen olisi yksi keino va-
hentda poliisin tiloissa séilytettavien tutkintavankien méarad. Selvityksen perusteella poliisin séilytystilat eivét useinkaan téyta
tutkintavankien sdilyttdmiselle asetettuja vaatimuksia. Tydryhman ehdotus tutkintavankeuslain muuttamisesta lisdisi tutkintavanki-
en péivittdistd madraa vankiloissa 25-30 tutkintavangilla. Nama tutkintavangit voidaan sijoittaa Rikosseuraamuslaitoksen olemas-
sa oleviin tiloihin. Jos tutkintavankiosaston perustaminen jonkin olemassa olevan tutkintavankilana toimivan vankilan alaisuuteen
nahdaan mydhemmin aiheelliseksi, osaston perustaminen ei edellytd lainsaddannén muuttamista, vaan se voidaan toteuttaa
Rikosseuraamuslaitoksen ja Poliisihallituksen tekemélla sopimuksella. Tydryhman selvityksen mukaan osaston perustamisesta ei
ole kuitenkaan saatavissa taloudellista sadstda vaan osaston perustaminen aiheuttaisi lisékustannuksia. Nailla perusteilla tyéryh-
maé ei esitd téllaisen osaston perustamista.

Tydryhmassa on myds selvitetty mahdollisuuksia ottaa kayttdon vakuus uutena pakkokeinona Suomessa. Ty6ryhma ei tdssa
vaiheessa esitd vakuuden kayttdonottamista tutkintavankeuden vaihtoehtona perusteilla, joita on esitetty hallituksen esityksen
vleisperusteluiden iaksossa 3.1.
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Sammanfattning/referat

Arbetsgruppen hade till uppgift att utreda olika alternativ till h&ktning och bedéma mdjligheterna att inféra dessa alternativ i Fin-
land. Dartill skulle arbetsgruppen utreda méjligheterna att effektivisera Gvervakningen av reseférbud genom att ta i bruk elektro-
nisk 6vervakning av reseforbud. Arbetsgruppen skulle ocksa utreda méjligheterna att Gverfora ansvaret for férvaringen av haktade
fran polisen till Brottspafoljdsmyndigheten genom att bedéma bl.a. de resurséverforingar och de behov av tillaggsanslag som
dverforingen av ansvaret skulle forutsatta.

Arbetsgruppen har gjort en omfattande internationell utredning om alternativ till haktning som anvénds i olika europeiska lander.
Arbetsgruppen har ocksa utrett pa vilket sétt haktade placeras i polisens forvaringslokaler i de andra nordiska landerna. Arbets-
gruppen utredde dessutom huruvida de nuvarande polisfangelserna skulle kunna I&dmpa sig for férvaring av haktade.

Arbetsgruppen foreslar att det i tvdngsmedelslagen som alternativ till haktning tas in bestammelser om forstérkt reseforbud och
haktningsarrest. Domstolen ska kunna bestamma att den brottsmisstankte i stallet for haktning eller hallande i hakte meddelas
dvervakat forstarkt reseforbud vilket genomférs genom Gvervakning med tekniska anordningar, om det anses att ett reseforbud &r
ett otillrackligt tvngsmedel och om de férutsattningar som anges i tvangsmedelslagen uppfylls. Domstolen ska kunna bestamma
att den som démits till ett ovillkorligt fangelsestraff i stéllet for haktning eller hallande i hakte ska alaggas haktningsarrest vilket
genomfors genom Gvervakning med tekniska anordningar, om de forutsattningar som anges i tvangsmedelslagen uppfylls och
straffet ar hogst tva ar i fangelse. Meddelande av forstérkt reseforbud och haktningsarrest ska forutsatta bland annat att den
brottsmissténkte eller den démde forbinder sig att iaktta de bestammelser och skyldigheter som &lagts honom eller henne och att
det med hansyn till denna persons personliga férhallanden eller andra omstéandigheter kan anses sannolikt att bestammelserna
och skyldigheterna iakttas.

Enligt arbetsgruppens asikt bor man sé& snart som majligt och senast ar 2015 avsta fran att forvara haktade i polisens férvarings-
lokaler. Overforingen av ansvaret for férvaring av haktade och verkstillighet av haktning bor genomforas stegvis, eftersom det i
fangelserna for tillfallet inte finns lokaler for 80 héktade. Det foreslas att man i forsta skedet dndrar haktningslagen sa att den tid
under vilken haktade far férvaras i polisens forvaringslokaler férkortas och att forutsattningara fér placering i en forvaringslokal
ocksa annars skarps. Den haktade ska inte fa hallas i polisens forvaringslokaler langre 4n sju dygn, om det inte finns exceptionellt
vagande skal som hanfor sig till den haktades sakerhet eller till att halla den haktade avskild.

Ett sétt att minska forvaringen av héktade i polisen forvaringslokaler &r att inratta en héktningsavdelning som forvaltas av
Brottspafoljdsmyndigheten i anslutning till polisfangelsets utrymmen. Enligt utredningen uppfyller polisens forvaringslokaler oftast
inte kraven som stallts for férvaring av haktade. Om haktningslagen dndras pa det foreslagna séttet skulle det dagliga antalet
haktade i fangelserna 6ka med 25-30. Dessa skulle kunna placeras i Brottspafélidsmyndighetens nuvarande lokaler. Om det
senare anses vara motiverat att inrdtta en haktningsavdelning i anslutning till ett fangelse som anvénds som hakte, kréver inrét-
tandet av en sadan avdelning inte lagandringar utan detta kan genomforas genom ett avtal mellan Brottspafdljdsmyndigheten och
Polisstyrelsen. Enligt arbetsgruppens utredning skulle inrattandet av en sadan avdelning inte medféra inbesparingar utan foranle-
da tillaggskostnader. P& grund av detta foreslar arbetsgruppen inte att sddan avdelning ska inrattas.

Arbetsgruppen har ocksa utrett majligheter att infora stéllande av sakerhet som ett nytt tvangsmedel i Finland. Arbetsgruppen
foreslar inte i detta skede att stallande av sakerhet infors som alternativ till haktning. Detta motiveras i kapitel 3.1 i regeringspro-
positionens allmanna motivering.



OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministerio asetti 24.2.2014 ty6éryhman, jonka tehtavaksi annettiin selvittaa tutkintavankeuden
vaihtoehtoja, tutkintavankien sdilyttamista seka vanginkuljetuksen jarjestamistd. Tyéryhman toimikausi oli
3.3.2014-30.4.2015. Tyoryhman tehtavana oli

1. Selvittaa erilaisia tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja arvioida mahdollisuuksia ottaa niita
kayttoon. Lisaksi oli selvitettava mahdollisuuksia tehostaa matkustuskiellon valvontaa
ottamalla kaytt66n matkustuskiellon sahkdinen valvonta;

2. Selvittda mahdollisuudet siirtda vastuu tutkintavankien sailyttamisesta poliisilta
oikeusministerion hallinnonalalle arvioimalla muun muassa mahdollisen tehtavien siirron
edellyttamat resurssisiirrot tai lisamaadrarahatarpeet. Lisaksi oli arvioitava
sdilyttamisvastuun siirtdmisen vaikutukset tutkintavankien sailytysolosuhteisiin
erityisesti tutkintavankeuden tavoitteiden seka CPT:n esittdman arvostelun kannalta;

3. Selkeyttaa vanginkuljetusta koskeva tehtavajako poliisin ja Rikosseuraamuslaitoksen
valilla arvioimalla muun muassa mahdollisen tehtavien siirron edellyttamat resurssisiirrot
tai lisdmaararahatarpeet. Lisdksi oli arvioitava kuljetettavien henkiliden kohtelun ja
olosuhteiden asianmukaisuutta kuljetuksen ja siihen liittyvan sdilytyksen aikana.
Ty6ryhman tuli myos selvittad, miten viranomaisten toimintakaytantoja kehittamalla
voitaisiin valttaa vanginkuljetuksia;

4. Tehda ehdotukset tarpeellisista toiminnallisista, organisatorisista ja lainsaadannollisista
muutoksista seka toteuttamisen aikataulusta; seka

5. Arvioida ehdotustensa taloudelliset, toiminnalliset, organisatoriset ja muut vaikutukset.



Tyoryhman tuli laatia mietinténsa hallituksen esityksen muotoon.

Oikeusministerio jatkoi tyéryhman toimikautta 31.12.2015 saakka. Samalla tyéryhman toimeksiantoa
muutettiin siten, ettd vanginkuljetusta koskevat asiat selvitetdan erillisena hankkeena.

Tyoryhman puheenjohtajana toimi lainsadadantoneuvos, sittemmin hallitusneuvos Ulla Mohell
oikeusministerion kriminaalipoliittiselta osastolta ja varapuheenjohtajana toimi poliisiylitarkastaja Stefan
Gerkman sisaministerion poliisiosastolta. Jaseniksi nimitettiin poliisitarkastaja Ari Alanen
Poliisihallituksesta, johtaja Tuomo Junkkari Vantaan vankilasta, kehitysjohtaja Kirsti Kuivajarvi
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdstd, lainsadadanténeuvos Jukka Lindstedt oikeusministerion
lainvalmisteluosastolta, karajatuomari Outi Nokso-Koivisto Espoon kardjaoikeudesta ja ylikomisario Heikki
Porola Helsingin poliisilaitokselta. Tyoryhmaa tdydennettiin 7.4.2014 Suomen Asianajajaliiton esityksesta
nimedmalla jaseneksi asianajaja Tiina Haapa-aho. Oikeusministerion lainvalmisteluosaston edustajana
tyoryhmassa toimi 1.9.2014 lahtien lainsdaadantdneuvos Jaakko Rautio 30.4.2015 saakka, ja 1.5.2015 alkaen
lainsdddantoneuvos Janne Kanerva. Tydryhman sihteereind on toiminut oikeusasianmiehensihteeri Kristian
Holman 31.12.2014 saakka ja 1.1.2015 alkaen hallitussihteeri Matti Vartia oikeusministerion
kriminaalipoliittiselta osastolta. Tyéryhman pysyvina asiantuntijoina toimivat neuvotteleva virkamies
Marianne Maki ja hallitussihteeri, sittemmin hallitusneuvos Anne Hartoneva (30.4.2015 saakka)
oikeusministerion kriminaalipoliittiselta osastolta.

Tyoryhma on raportoinut toiminnastaan ohjausryhmalle, johon kuuluivat oikeusministerion
kriminaalipoliittisen osaston osastopaallikkd, ylijohtaja Arto Kujala, oikeusministerion lainvalmisteluosaston
lainsdadantojohtaja Lena Andersson, sisdministerion poliisiosaston osastopaallikké Kauko Aaltomaa,
Rikosseuraamuslaitoksen padjohtaja Esa Vesterbacka ja Poliisihallituksen poliisiylijohtaja Mikko Paatero.
Paateron jaatya elakkeelle ohjausryhman jaseneksi tuli poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen.

Tyoryhma kokoontui tyonsa kuluessa 17 kertaa. Ohjausryhma kokoontui kaksi kertaa. Tyéryhma on kuullut
asiantuntijoina tarkastaja Timo Tuomea ja erikoissuunnittelija Pia Anderssonia Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikdstd, ylitarkastaja Simo Hihnalaa Poliisihallituksesta, hallitusneuvos Paulina Tallrothia
oikeusministerion hallintoyksikosta, esittelijaneuvos Mikko Etelapaata eduskunnan oikeusasiamiehen
kansliasta ja ylitarkastaja Mirkka Mykkasta sisdasianministerion maahanmuutto-osastolta.

Tyoryhma on tehnyt laajan kansainvalisen selvityksen tutkintavankeuden vaihtoehdoista Euroopan maissa.
Tyoryhma on myos selvittanyt, miten tutkintavankeja sijoitetaan muissa Pohjoismaissa.

Tutkintavankeuden vaihtoehdot

Tyéryhmd ehdottaa, ettd pakkokeinolakiin lisdtdan tutkintavankeuden vaihtoehdoiksi sddannokset
tehostetusta matkustuskiellosta ja tutkinta-arestista. Tuomioistuin voisi maarata rikoksesta epaillyn
vangitsemisen tai vangittuna pitdmisen sijasta teknisin valinein valvottuun tehostettuun matkustuskieltoon,
jos matkustuskielto olisi riittamaton pakkokeino ja muut pakkokeinolaissa saddetyt edellytykset tayttyisivat.
Tuomioistuin voisi vangitsemisen tai vangittuna pitamisen sijasta maarata ehdottomaan
vankeusrangaistukseen tuomitun teknisin vélinein valvottuun tutkinta-arestiin, jos pakkokeinolaissa
saadetyt edellytykset tayttyisivat ja tuomittu rangaistus olisi vdhemman kuin kaksi vuotta vankeutta.
Edellytyksena tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin maaraamiselle olisi muun muassa, etta
rikoksesta epailty tai tuomittu sitoutuisi noudattamaan hanelle asetettuja maarayksia ja velvollisuuksia ja



etta hanen henkilékohtaisten olosuhteidensa ja muiden vastaavien seikkojen perusteella naille
pakkokeinoille asetettujen maaraysten ja velvollisuuksien noudattamista voitaisiin pitda todennakoisena.

Syyttomasti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapaudenmenetyksen johdosta maksettavasta
korvauksesta annettua lakia ehdotetaan samalla muutettavaksi siten, ettd tehostetussa matkustuskiellossa
tai tutkinta-arestissa olleelle henkil6lle voitaisiin maksaa korvausta vapauden rajoittamisesta vastaavasti
kuin talla hetkella matkustuskiellossa olleelle henkilélle.

Tyoryhma on myos selvittanyt mahdollisuuksia vakuuden kadyttamiseen tutkintavankeuden vaihtoehtona ja
pohtinut mahdollisuuksista ottaa vakuus pakkokeinona kayttoon Suomessa. Tydryhma toteaa, etta
vakuuden kayttdala pakkokeinona riippuisi siitda, mita muita vangitsemisen vaihtoehtoja olisi kdytettavissa
vakuuden asettamisen ohella. Tyoryhma ehdottaa nyt mietinnéssaan tutkintavankeuden uusiksi
vaihtoehdoiksi tehostettua matkustuskieltoa ja tutkinta-arestia, minka vuoksi tyéryhma katsoo, ettei
vakuuden asettamiselle pakkokeinona todennakdisesti jaisi kovin laajaa kdyttoalaa. Tyoryhman kasityksen
mukaan vakuusjarjestelman kayttoon ottamiseen liittyisi myds useita muun muassa rikoksentekijoiden
yhdenvertaisuuteen, resursseihin ja kdytannon jarjestelyihin liittyvid ongelmia, joita selostetaan tarkemmin
tyéryhman mietinndssa, yleisperusteluiden jaksossa 3.1.jaksossa. Vakuuden mahdollista kayttédnottoa
voidaan kuitenkin uudelleen harkita, kun tehostetusta matkustuskiellosta ja tutkinta-arestista on saatu
riittavasti kokemuksia, joiden perusteella voidaan arvioida, mika takuujarjestelman todennakoéinen
kayttdala tulisi olemaan.

Ty6ryhma on pohtinut myés mahdollisuutta nostaa tuomitun vangitsemisen edellytysta koskevan
pakkokeinolain 2 luvun 12 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaista kahden vuoden vahimmaisrajaa kolmeen
vuoteen. Tuomion vdahimmaisrajan nosto lisaisi mahdollisuuksia kdyttaa tutkinta-arestia tutkintavankeuden
vaihtoehtona ja laajentaisi siten tutkintavankeuden vaihtoehtojen kdyttoalaa. Tyoryhma totesi, ettei
tdman asian valmistelu kuulu tydryhman toimeksiantoon, joten tydoryhma ei esitd muutoksia kyseiseen
sadannokseen.

Tutkintavankeuden jarjestaminen ja tutkintavankien sijoittaminen

Kansainvaliset valvontaelimet, kuten Eurooppalainen kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun ja rangaistuksen estamiseksi toimiva komitea (CPT) ja Yhdistyneiden Kansakuntien kidutuksen
vastainen komitea (CAT) ovat toistuvasti huomauttaneet Suomea tutkintavankien sdilyttamisesta poliisin
sailytystilassa. Tyoryhman ohjausryhma linjasi tavoitteeksi, etta tutkintavankien sailyttamisesta poliisin
tiloissa luovutaan tulevaisuudessa kokonaan joitakin poikkeuksellisia tilanteita lukuun ottamatta.

Myos tydoryhman kasityksen mukaan tutkintavangit tulisi poikkeuksellisia tilanteita lukuun ottamatta siirtaa
vankilaan vangitsemisen jalkeen. Tahan paamaaraan tulee padmaaratietoisesti pyrkia lahivuosien kuluessa,
mutta vaiheittain muun muassa sen vuoksi, ettei Rikosseuraamuslaitoksella ole talla hetkella riittavasti
tiloja kaikkien noin 80 paivittaisen tutkintavangin asuttamiseen vankiloihin. Ensimmédisessé vaiheessa
tyéryhmd ehdottaakin tutkintavankeuslakia muutettavaksi siten, ettd aikaa, jonka tutkintavankia voitaisiin
sailyttaa poliisin yllapitamassa sailytystilassa, olennaisesti lyhennettaisiin nykyisesta ja sijoittamisen
edellytyksia tiukennettaisiin. Tutkintavankia ei saisi pitdaa poliisin sailytystilassa seitsemaa vuorokautta
pidempaa aikaa, ellei siihen ole poikkeuksellisen painavaa, tutkintavangin turvallisuuteen tai erillaan
pitamiseen liittyvaa syyta. Tyéryhmd katsoo, ettd mahdollisimman pian taman jalkeen ja viimeistaan
vuoteen 2025 mennessa tutkintavankeuslakia tulisi muuttaa siten, etta tutkintavangit sijoitettaisiin



vankilaan heti vangitsemista koskevan paatoksen jalkeen erittain poikkeuksellisia tilanteita lukuun
ottamatta.

Tyoryhman ohjausryhma totesi, etta poliisin sdilytystiloja suunniteltaessa tulisi ottaa huomioon, etta
Rikosseuraamuslaitos voisi ottaa tutkintavangit valvontaansa joissakin poliisin tutkintavankitiloissa.

Tyoryhma selvittikin mahdollisuuksia perustaa Rikosseuraamuslaitoksen hallinnoima tutkintavankilaosasto
poliisin sdilytystilojen yhteyteen. Poliisin sdilytystilojen ottaminen tutkintavankilan osastoksi ei valttamatta
vaatisi saddosmuutoksia. Poliisihallitus ja Rikosseuraamuslaitos voisivat sopia, ettd Rikosseuraamuslaitos
ottaa poliisin sailytystilan tai osan siitd Rikosseuraamuslaitoksen valvonnassa olevaksi tutkintavankilan
osastoksi. Tallaisen sailytystilan perustaminen voisi edellyttada muutoksia tutkintavankiloita toimivista
vankiloista annettuun oikeusministerion koskevaan asetukseen (1336/2011), jollei tutkintavankila tulisi
jonkin olemassa olevan tutkintavankilana toimivan vankilan osastoksi.

Tyoryhma ei kuitenkaan seuraavista syista esita tallaisen osaston tassa vaiheessa, koska perustamiseen ei
ole toistaiseksi riittavia perusteita. Tyoryhma on laskenut, etta tutkintavankeuslain muuttaminen
ehdotetulla tavalla lisdisi tutkintavankien maaraa Rikosseuraamuslaitoksen yllapitamissa vankiloissa 25-30
tutkintavangilla paivittdin. Nama tutkintavangit voidaan sijoittaa vankiloiden olemassa oleviin tiloihin.

Tyoryhma havaitsi tekemansa selvityksen perusteella, etteivat poliisin sdilytystilat useinkaan tayta
tutkintavangin pitempiaikaiselle sailyttamiselle asetettavia vaatimuksia. Poliisin sadilytystiloissa ulkoilutilat ja
sellin ulkopuoliset toimintatilat ovat usein puutteellisia. Useissa sailytystiloissa sellien ikkunat ovat pienet
ja rakenteeltaan sellaiset, ettd ne estavat luonnonvalon tulon selliin. Lisaksi useista selleistd puuttuu TV- ja
sahkopistokkeita ja asianmukaiset WC-tilat. Tilojen siirtaminen Rikosseuraamuslaitoksen hallinnonalalle
kaytettavaksi tutkintavankien pitempiaikaiseen asumiseen vaatisi siten mittavia peruskorjauksia.

Poliisin sailytystiloissa sailytetdan tutkintavankien lisdksi myos rikosperusteisesti kiinniotettuja ja
pidatettyja seka paihtyneitd. Tama tarkoittaa sita, ettei sailytystiloja ei voitaisi kokonaisuudessaan siirtaa
Rikosseuraamuslaitoksen valvontaan. Tyéryhmassa ei ndhty ongelmana sitd, ettd Rikosseuraamuslaitoksen
valvomia tutkintavankeja ja poliisin valvomia muita henkil6ita olisi sijoitettuna samaan tilaan esimerkiksi
samalle kerrokselle. Ongelmaa ei ndhty mydskaan siina, ettd rakennuksen samoja ulkoilu-, kuulustelu-,
tapaamis- ja peseytymistiloja kayttaisivat seka poliisin etta Rikosseuraamuslaitoksen valvonnassa olevat
henkilot.

Koska Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen tulisi olla paikalla sailytystilassa ymparivuorokauden, tallainen
jarjestely vaatisi nykyista huomattavasti enemman henkiléresursseja, minka vuoksi tydoryhma ei nae
tallaista vaihtoehtoa yleensa perusteltuna. Koska tutkintavankiloina toimivia vankiloita on kuitenkin
huomattavasti vahemman kuin poliisin sdilytystiloja, etdisyys poliisilaitoksilta vankilaan saattaa muodostua
hyvin pitkaksi joissakin osissa Suomea. Taman vuoksi tyéryhma katsoo, etta esimerkiksi Pohjois-Suomen
alueella tallaisen osaston perustamista tulisi vield erikseen selvittaa.

Tyoryhma pitaa erittain tarkedna, etta tutkintavankien tilatarpeita suunniteltaisiin tulevaisuudessa nykyista
tiiviimmassa yhteistydssa poliisin ja Rikosseuraamuslaitoksen kesken erityisesti suunniteltaessa tilojen
peruskorjauksia ja uudisrakentamista.

Tyoryhmassa on myos Rikosseuraamuslaitoksen ehdotuksen perusteella keskusteltu siita, olisiko
mahdollista muuttaa tutkintavankeuslakia siten, etta pienen lapsensa kanssa vankilaan tuleva tutkintavanki
voitaisiin sijoittaa Vanajan vankilan yhteydessa toimivalle perheosastolle. Tyoryhma pitda ehdotusta
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perusteltuna lapsen edun toteutumisen nakékulmasta. Sijoittaminen edellyttaisi oman
tutkintavankeusosaston perustamista ja tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n 1 momentin muuttamista.
Taman sddnndksen mukaan tutkintavankia ei saa sijoittaa avolaitokseen. Toinen vaihtoehto olisi perustaa
suljettu tutkintavankilaosasto avolaitoksena toimivan vankilan sisdadn, mita tydryhma pitaa kdaytanndssa
ongelmallisena. Taman asian pohtiminen ei kuulu tyéryhman toimeksiantoon, joten tydryhma ei ole
valmistellut ehdotusta asiasta. Asiaa tulisi selvittda omana hankkeenaan.

Tyéryhma on kirjoittanut mietintdnsa hallituksen esityksen muotoon. Hallituksen esitys sisdltaa laskelmat
ehdotusten taloudellisista vaikutuksista sekd arvion muista organisatorista ja yhteiskunnallisista

vaikutuksista.

Saatuaan tyonsa paatokseen tydryhma luovuttaa kunnioittaen mietinténsa oikeusministeridlle.

Helsingissa 15 pdivana tammikuuta 2016
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T e A0l g,

Mot ey,

Tiina Haapa-aho ' Heikki Pdrola Matti Vartia






SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ...ocvouvieeeerieeieeiesississsesies s sesssss s 15
YLEISPERUSTELUT ..ottt 16
1 JONAANTO. ...ttt 16
1.1 Tutkintavankeus PakKOKEINONA.........cccuviiieieriiisie ettt 16
1.2 Poliisin tiloissa sdilytettavien tutkintavankien maaran vahentaminen.............ocoeoevvvereenrnrnenes 17
2 YKV v vttt bbbttt s et 20
2.1 LaINSAAANTO JA KAYANTO .....oocvveceeiiciices s 20
211 Vangitsemisen edellytykset ja menettely vangitSemisasioiSSa..........cccevveeeeerernrererenens 20
212 YhteydenpitorajoitUKSEL ... ...v v 22
213 MALKUSIUSKIEILO .......vveeiecec e 22
2.1.4 Vakuuden kayttod koskeva lainSAAdAND ..........cccccvvvrieeeneii s 24
215 Tutkintavankeuden toimeenpanoa koskeva lainSaAdanto.............c.covveererrrnrererennee. 25
2.16 Tutkintavankien séilyttdminen poliSin til0iSSa ..........ccvvvvrecreeeererer s 27
2.1.7 Tutkintavangit VanKIlASSa ...........cvv e 30
2.18 Tutkintavankien taUSTAtIEIOJA.......ccovvivirirreeee e 33
2.2 Kansainvélinen kehitys seka ulkomaiden ja EU:n [@iNSAAdANLD ............coceveeviniccesesseeeennn, 36
221 Euroopan inmiSOIKEUSSOPIMUS.........c.ovierereereeririreeieisiss e 36
2.2.2 Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus........ 36
2.2.3 EUrooppalaiSet SUOSIIUKSEL ........cuvuiiiiriiiiicisese s 37
224 YK SUOSIIUKSEL ...ttt 39
2.2.5 Eurooppalainen valvoNtamEaAraYS ...........ccoceerviiecesesss e 40
2.3 Tutkintavankeuden vaihtoehdot EUr00pan MaiSSa............cuererrerurerirereereinesesineneseseeseseseesseeseseeseens 41
231 ALBNKOMAAL ...t 41
2.3.2 BRIGIA ...t s 41
233 TEVAILA. ... 43
2.3.4 LUXEIMDUIG ¢ttt bbbt 44
2.35 o TSP 45
2.3.6 POMUGAI ...vcvverec bbb 46
2.3.7 ROMANIA. ...ttt bbbttt 46
2.3.8 RUOEST ...ttt 47
2.39 SBKSA vttt ettt 43
2.3.10 SIOVENIA ..ttt 49
2311 SVBIESI. vttt 49
2.3.12 TANSKA ...ttt 49
2.3.13 VMO 1ottt 50
2.3.14 Yhdistynyt Kuningaskunta (erityisesti Englanti ja Wales) ... 51
2.4 Tutkintavankien sijoittaminen muissa PONjOISMAISSA............ccvurrrriiirieeninsrreeeese e, 53
24.1 ISTANTE .. s 53
24.2 o TSSO 53
24.3 RUOEST ...ttt 54
244 TANSKA ..ottt 55
2.5 NYKYLIAN ArVIOINT 1eveviiiiiciccicce ettt n e s 56
251 Tutkintavankeuden VaitoBNAOL ...........ccverreie e 56
25.2 Poliisin tiloissa séilytettavien tutkintavankien méaaran vahentaminen............c.cccevvvenee. 57
3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset eNAOTUKSEL ...........ccriirriee e 58
3.1 ToteuttamiSVaINTOBNUOL ..ottt 58
311 Tutkintavankeuden vaihtoehdot ..o, 58
312 Poliisin tiloissa séilytettavien tutkintavankien maaran vahentaminen............ccocevveeee. 62
3.2 KeSKEISEt BNUOIUKSEL ..ottt 64

13



4 ESItYKSEN VAIKUIUKSEL ...ttt 66

4.1 TaloudelliSet VAIKUIUKSEL ..ottt 66
4.2 Vaikutukset viranomaisten t0IMINEAAN ............cvivrurirniiieesssse s 69
4.3 YhteiskunnalliSet VAIKUIUKSEL ..........cruiurrriiicciess s 70
5 ASTAN VAIMISTEIU ....vovveeees sttt s 71
51  Valmisteluvaineet ja -AINEISIO .......cccoviirierrssee ettt 71
6 RIPPUVUUS MUISEA ESTEYKSISTA. .......cvcvvsieicieiceie e 71
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 72
7 LakiehdOtUSEN PEIUSTEIUL ........c.cviieieiici e 72
7.1 PAKKOKEINOIAKI .....c.cveeeiiiciciet sttt 72
7.1.1 2 luku. Kiinniottaminen, pidattaminen ja vangitSEmineN............ccccvvvveeeeresssrerereenn, 72
7.1.2 3 luku. Tuomioistuinkasittely vangitSemMISaSI0ISSa. .........vverrervrrrrrerererreririrereseereeeeens 80
7.13 5 JUKU. MALKUSTUSKIEILO ...t 80
T2 RIKOSIAKI ...ttt 83
7.2.1 6 luku. Rangaistuksen MAArAAMISESLA. .........cccceeeieieieriinirrsss s 83
7.3 TULKINTAVANKEUSIAKI.......ecviiiiicei bbb 83
7.3.1 2 luku. Saapumingn VanKilaan. ...........cccceerreeennnn e 83
7.3.2 3 luku. Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja Siitaminen............cccceevveeiireieennne, 84
7.4 Laki syyttdmasti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta
MakSEttavasta KONVAUKSESTIA ........cccoriieieirrirr e 85
8 Tarkemmat SAANNOKSEL ja MAATAYKSEL......c.ovviieieirieerereeee s 86
9 VOIMAANTUIO ...ttt 86
10 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISIANESIYS .....cevrurrrrrieeerr s 87
LAKIEHDOTUKSET ...ttt ettt bbbttt e bt e e e b b e s nnanin 90
RINNAKKAISTEKSTIT oottt 99
LAGFORSLAG ...ttt 114

14



Luonnos

Hallituksen esitys tutkintavankeuden
vaihtoehtoja koskevaksi lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd pakkokeinolain saanndksia tutkintavankeuden vaihto-
ehdoista tdydennettaisiin lisdamalla lakiin sdannokset tehostetusta matkustuskiellos-
ta ja tutkinta-arestista. Tuomioistuin voisi maarata rikoksesta epaillyn vangitsemisen
tai vangittuna pitdmisen sijasta teknisin valinein valvottuun tehostettuun matkustus-
kieltoon, jos matkustuskielto olisi riittdmatén pakkokeino ja muut pakkokeinolaissa
saadetyt edellytykset tayttyisivat. Tehostettu matkustuskielto voitaisiin maarata en-
nen vastaajan tuomitsemista rangaistukseen. Sen jalkeen kun vastaaja olisi tuomittu
ehdottomaan vankeusrangaistukseen, tuomioistuin voisi vangitsemisen tai vangittu-
na pitdmisen sijasta maarata tuomitun henkilén teknisin valinein valvottuun tutkinta-
arestiin, jos pakkokeinolaissa saadetyt edellytykset tayttyisivat ja tuomittu rangaistus
olisi vAhemman kuin kaksi vuotta vankeutta. Tutkinta-arestia ei siten voitaisi kayttaa
torkeissa rikoksissa.

Edellytyksena tehostetulle matkustuskiellolle ja tutkinta-arestille olisi muun muassa,
etta rikoksesta epailty tai tuomittu sitoutuisi noudattamaan hanelle asetettuja maara-
yksia ja velvollisuuksia ja ettd niiden noudattamista voitaisiin pitda todennakdisena
rikoksesta epaillyn tai tuomitun henkildkohtaisten olosuhteiden ja muiden vastaavien
seikkojen perusteella. Tutkinta-arestiin liittyisi aina velvollisuus pysya asunnossa tai
muussa asumiseen soveltuvassa paikassa tuomioistuimen ratkaisusta ilmenevina
aikoina. Tehostetussa matkustuskiellossa asunnossa pysymisen velvoitteen maa-
raaminen olisi tuomioistuimen harkinnassa.

Poliisi vastaisi tehostetun matkustuskiellon valvonnasta ja Rikosseuraamuslaitos
tutkinta-arestin valvonnasta. Molempien pakkokeinojen teknisestd valvonnasta vas-
taisi Rikosseuraamuslaitos. Jos tehostettuun matkustuskieltoon tai tutkinta-arestiin
maaratty henkild rikkoisi hanelle asetettuja maarayksia tai velvollisuuksia, hanet voi-
taisiin pidattda ja vangita. Lievissa tapauksissa tutkinta-arestiin maaratylle voitaisiin
antaa kirjallinen varoitus.

Tutkintavankeuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd aikaa, jonka tutkintavan-
kia voitaisiin sailyttda poliisin yllapitdmassa sailytystilassa, lyhennettaisiin nykyisesta
ja sen edellytyksia muutenkin tiukennettaisiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan paivana kuuta 20 .
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

1.1 Tutkintavankeus pakkokeinona

Tutkintavankeudella tarkoitetaan aikaa, jonka rikoksesta epailty on vangittuna rikok-
sen johdosta ennen lainvoimaista tai taytantédnpanokelpoista tuomiota. Tutkintavan-
keudella pyritddn ennen kaikkea turvaamaan esitutkinnan ja oikeudenkaynnin
asianmukainen toteutuminen.

Tutkintavankeudella puututaan voimakkaasti perustuslaissa ja ihmisoikeussopimuk-
sissa keskeisend perus- ja ihmisoikeutena suojattuun henkilékohtaiseen vapauteen.
Lisaksi varsinkin pitkakestoiseen tutkintavankeuteen liittyy haittavaikutuksia kuten
esimerkiksi tyo- tai opiskelupaikan menettaminen, asunnon menettdminen seka per-
hesuhteiden ja muiden sosiaalisten suhteiden yllapidon vaikeutuminen. Lisaksi tut-
kintavankeuden toimeenpanosta aiheutuu kustannuksia, ja tutkintavankien maara
vaikuttaa vankiloiden kayttdasteeseen.

Tutkintavangin kohtelussa Iahtdkohtana on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 ar-
tiklasta ilmeneva syyttdmyysolettama, jonka mukaan jokaisella rikoksesta epaillylla
on oikeus tulla pidetyksi syyttdmana, kunnes hanen syyllisyytensa on laillisesti to-
teen naytetty. Suomen lainsdadanndssa syyttdmyysolettaman vaikutukset on ilmais-
tu tutkintavankeuslain (768/2005) 2 §:ssa, jonka mukaan tutkintavangin vapautta on
rajoitettava vain siind maarin kuin vangitsemisen tarkoitus seka vankilassa pitdmisen
varmuus ja jarjestyksen sailyminen edellyttavat. Syyttdmyysolettaman tarkoituksena
on sen varmistaminen, ettei tutkintavankeusajasta muodostu etukateista rangaistuk-
sen suorittamista.

Syyttdmyysolettamasta seuraa myds, etta vapaudenmenetyksen tulisi olla viimesijai-
nen keino esitutkinnan ja oikeudenkdynnin turvaamisessa. Pakkokeinolain
(806/2011) 2 luvussa saadetdan vangitsemisen edellytyksista. Tutkintavankeuden
ainoa vaihtoehto on nykyisin matkustuskielto, josta sdadetdan pakkokeinolain 5 lu-
vussa.

Tutkintavankien paivittainen keskimaara vankiloissa on noussut huomattavasti viime
vuosina. Vuonna 2000 tutkintavankeja oli keskimaarin 376 ja vuonna 2014 keski-
maarin 619 paivittain. Kehityksen syyna ovat rikollisuuskehityksessa tapahtuneet
muutokset kuten huumausainerikollisuuden ja jarjestaytyneen rikollisuuden lisdanty-
minen seka rikollisuuden kansainvalistyminen. Ulkomaalaisten vankien ja samalla
ulkomaalaisten tutkintavankien maara on 2000-luvulla lisdantynyt. Lisdksi vuonna

16



1998 toteutettu rikosoikeudenkayntimenettelyn uudistus ja vangitsemisen edellytys-
ten valjentdminen vuonna 1995 ovat lisdnneet tutkintavankien maaraa. Lisaksi tie-
donhankintamenetelmat, kuten telepakkokeinot, ovat kehittyneet. Tama on pidenta-
nyt ja laajentanut rikosten esitutkintaa.

Yhtena syyna tutkintavankien maaran kasvulle onkin rikosprosessin keston pidenty-
minen. Tutkintavankeuden keskimaarainen kesto on pidentynyt. Tutkintavanki vietti
vankilassa vuonna 2014 keskimaarin 3,8 kuukautta, kun esimerkiksi vuonna 1994
tutkintavankeus kesti noin 1,9 kuukautta.

Tutkintavankeuden olosuhteiden parantamista selvittanyt oikeusministerion tyéryhma
(oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 81/2010) ehdotti tutkintavankeuden vaih-
toehtojen ja niiden vaikutuksia ja soveltuvuutta koskevan selvityksen kaynnistamista
Myés esitutkinta- ja pakkokeinolakia uudistanut toimikunta (Komiteamietinté 2009:2)
ehdotti, etta tutkintavankeuden vaihtoehtoja selvitettaisiin.

Syyttdmyysolettaman ja tutkintavankien maaran nousun vuoksi on perusteltua pyrkia
I6ytdmaan toimivia vaihtoehtoja tutkintavankeudelle. Tutkintavankeutta tulisi kayttaa
viimesijaisena keinona, johon turvaudutaan vasta, kun tavoiteltavaan tarkoitukseen
ei paasta sita lievemmilla pakkokeinoilla. Tama vahimman haitan periaatetta ja myos
suhteellisuusperiaatetta ilmentava nakokohta edellyttaa, ettd kaytettavissa olisi toi-
mivia ja uskottavia tutkintavankeuden vaihtoehtoja.

1.2 Poliisin tiloissa sailytettavien tutkintavankien méérén vahentaminen

Tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n mukaan tutkintavanki on sijoitettava syyteasiaa
lahimpana sijaitsevaan tutkintavankilana toimimaan vankilaan. Vangitsemisesta
paattava tuomioistuin voi pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen esityksesta paattaa,
ettd tutkintavanki sijoitetaan poliisin yllapitamaan sailytystilaan, jos se on valttama-
tonta tutkintavangin erilldan pitdmiseksi tai turvallisuussyista taikka jos rikoksen sel-
vittdminen sita erityisesti vaatii. Pykalan mukaan tutkintavankia ei saa pitaa poliisin
sailytystilassa neljaa viikkoa pitempaa aikaa, ellei siihen ole erittdin painavaa syyta.

Suurin osa tutkintavangeista on sijoitettu tutkintavankiloihin, mutta noin kuudesosaa

tutkintavangeista sailytetaan tutkintavankeuden alkuaikoina vangittuna poliisin saily-
tystiloissa.
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Taulukko 1. Tutkintavankeja paivittain keskimaarin poliisin tiloissa ja vankiloissa
vuosina 2000-2014.

Vuosi Poliisin tiloissa Vankiloissa Yhteensa
2000 99 376 475
2001 114 457 571
2002 173 478 651
2003 187 492 679
2004 97 473 570
2005 110 519 629
2006 110 463 573
2007 92 506 598
2008 101 559 660
2009 95 569 664
2010 95 599 694
2011 97 598 695
2012 95 626 721
2013 95 578 673
2014 80 619 699

Kansainvaliset ja kansalliset valvontaelimet ovat esittaneet useissa yhteydessa ar-
vostelua tutkintavankien sailyttamisesta poliisin tiloissa.

Euroopan neuvoston kidutuksen ja epainhimillisen kohtelun tai rangaistuksen esta-
miseksi toimiva komitea (CPT) kd&vi Suomessa viidennelld maaraaikaistarkastuksella
syksylla 2014. Komitea kehottaa selonteossaan Suomen viranomaisia ryhtymaan
ripeasti toimiin, joilla tutkintavankien sailyttdminen poliisivankiloissa paattyisi. CPT
on pyytanyt Suomelta yksityiskohtaista toimintasuunnitelmaa, jossa asetetaan tas-
malliset aikarajat, varmistetaan taloudelliset resurssit ja maaritelldan selkeat toimen-
piteet tahan tavoitteeseen paadsemiseksi.

CPT:n selonteossa kiinnitetdan huomiota muun muassa poliisivankiloihin sijoitettujen
tutkintavankien mahdollisuuksiin osallistua toimintoihin ja ulkoiluun ja saada tervey-
denhuoltopalveluja. Vangit viettavat aikansa selleissa lukuun ottamatta ulkoilua ja
mahdollista suihkussa kayntid. Ulkoilumahdollisuudet ovat yleensa tosiasiallisesti
vahaiset, ja erilaisiin sellin ulkopuolella jarjestettaviin toimintoihin osallistuminen hy-
vin rajoittunutta.

YK:n (Yhdistyneet Kansakunnat) kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai hal-
ventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimuksen taytantéénpanoa
valvova YK:n kidutuksen vastainen komitea (Committee against Torture, CAT) on
Suomea koskevan viidennen ja kuudennen maaraaikaisraportin (CAT/C/FIN/5-6)
loppupéatelmissaan kehottanut Suomea muuttamaan lainsdadantbéa siten, etta tut-
kintavangit siirrettaisiin nykyistd nopeammin poliisin sailytystiloista vankiloihin.
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Kun esitutkinnan selvittdmisvastuu ja vastuu tutkintavangin olosuhteista ja sailytta-
misesta ovat samalla taholla, jarjestelyssa piilee valvontaelinten nédkemyksen mu-
kaan tutkintavangin painostamis- ja lahjomisvaara. Vaikka tallaista painostamisvaa-
raa ei konkreettisessa yksittdistapauksessa olisikaan osoitettavissa, jo téllainen
mahdollisuus antaa aiheen arvostelulle. My6és Euroopan neuvoston vankilasdantdjen
mukaan tutkintavankeja ja vankeja tulisi lahtokohtaisesti pitdd ainoastaan vankilois-
sa.

My6s eduskunnan oikeusasiamies (EOA) on useiden poliisivankiloihin kohdistunei-
den tarkastustensa yhteydessa kiinnittanyt huomiota poliisivankiloiden huonoon kun-
toon ja soveltumattomuuteen vapautensa menettdneiden pidempiaikaiseen sailytyk-
seen. Poliisivankiloiden olosuhteiden on yleensa todettu soveltuvan vain henkiléiden
lyhytaikaiseen sailytykseen. EOA on kiinnittanyt huomiota ulkoilutilojen ja tapaamisti-
lojen puutteellisuuteen tai jopa puuttumiseen kokonaan.
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2 Nykytila

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
2.1.1 Vangitsemisen edellytykset ja menettely vangitsemisasioissa

Vangitsemismenettelystd ja vangitsemisen edellytyksistd sdadetdadn pakkokeinolain
2 ja 3 luvussa. Pakkokeinolain 3 luvun 4 §:n mukaan vaatimus pidatetyn vangitsemi-
sesta on tehtava tuomioistuimelle viipymatta ja viimeistaan kolmantena paivana Kkiin-
niottamispaivastd ennen kello kahtatoista. Pakkokeinolain 3 luvun 5 §:n mukaan
vangitsemisvaatimus on otettava tuomioistuimessa kasiteltavaksi viipymatta. Pidatet-
tya koskeva vaatimus on otettava kasiteltavaksi viimeistéan neljan vuorokauden ku-
luttua kiinniottamisesta.

Pakkokeinolain 2 luvun 11 §:n 1 momentin mukaan rikoksesta todennakoisin syin
epailty saadaan vangita samoin edellytyksin kuin hanet saadaan pidattaa luvun 5 §:n
1 momentin nojalla. Vangitseminen on mahdollista, jos

1. rikoksesta ei ole sdadetty lievempaa rangaistusta kuin kaksi vuotta vankeutta;

2. rikoksesta on saadetty lievempi rangaistus kuin kaksi vuotta vankeutta, mutta
siitd saadetty ankarin rangaistus on vahintaan vuosi vankeutta ja epaillyn henki-
I6kohtaisten olosuhteiden tai muiden seikkojen perusteella on syyta epailla, etta
han:

a) lahtee pakoon taikka muuten karttaa esitutkintaa, oikeudenkayntia tai
rangaistuksen taytantéénpanoa;

b) vaikeuttaa asian selvittamista havittamalla, turmelemalla, muuttamalla tai
katkemalla todistusaineistoa taikka vaikuttamalla todistajaan, asianomista-
jaan, asiantuntijaan tai rikoskumppaniinsa; taikka

c) jatkaa rikollista toimintaa;

3. han on tuntematon ja kieltdytyy ilmoittamasta nimeaan tai osoitettaan taikka an-
taa siita ilmeisesti virheellisen tiedon; tai

4. hanella ei ole vakinaista asuntoa Suomessa ja on todennakdista, ettd han pois-
tumalla maasta karttaa esitutkintaa, oikeudenkayntiad tai rangaistuksen taytan-
tédnpanoa.

Pakkokeinolain 2 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan, kun henkilda on syyta epailla
rikoksesta, hanet saadaan vangita, vaikka epailyyn ei ole todennakoéisia syita, jos
vangitsemiseen on muuten 1 momentissa saadetyt edellytykset ja vangitseminen on
odotettavissa olevan lisaselvityksen vuoksi erittain tarkeaa.

Pakkokeinolain 2 luvun 12 §:n 1 momentin mukaan tuomioistuin saa syyttajan tai
vastaajalle rangaistusta vaatineen asianomistajan vaatimuksesta maarata ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen tuomitun vangittavaksi tai pidettavaksi edelleen van-
gittuna, jos:

1. tuomittu rangaistus on vahintaan kaksi vuotta vankeutta;
2. tuomittu rangaistus on vdhemman kuin kaksi vuotta vankeutta mutta vahintaan
yksi vuosi vankeutta ja on todennakoista, ettd tuomittu:
a) lahtee pakoon tai muuten karttaa rangaistuksen taytantéénpanoa; tai
b) jatkaa rikollista toimintaa;
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3. tuomittu rangaistus on vahemman kuin yksi vuosi vankeutta ja:
a) tuomitulla ei ole vakinaista asuntoa Suomessa ja on todennakoéista, etta
han poistumalla maasta karttaa rangaistuksen taytantéénpanoa; tai
b) hanet on tuomittu yhdelld tai useammalla paatékselld vankeusrangais-
tukseen useista lyhyin véliajoin suoritetuista rikoksista ja vangitseminen on
tarpeen vakavuusasteeltaan samanlaisen rikollisen toiminnan jatkamisen
estadmiseksi.

Pakkokeinolain 2 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan paatoés tuomitun vangitsemisesta
on voimassa, kunnes rangaistuksen taytantdonpano alkaa tai muutoksenhakutuo-
mioistuin toisin paattaa.

Pakkokeinolain 2 luvun 13 §:n mukaan ketaan ei saa vangita tai maarata pidettavak-
si edelleen vangittuna, jos se olisi kohtuutonta asian laadun taikka rikoksesta epail-
lyn tai tuomitun ian tai muiden henkilokohtaisten olosuhteiden vuoksi.

Pakkokeinolain 3 luvun 1 §:n mukaan vangitsemisesta paattaa syyteasiassa toimi-
valtainen tuomioistuin. Ennen syytteen nostamista pidatetyn vangitsemisesta saa
paattaa myos muu karajaoikeus, jos asian kasittely kay sopivasti painsa. Luvun 2 §:n
mukaan esitutkinnan aikana vangitsemisvaatimuksen tekee pidattamiseen oikeutettu
virkamies. Ennen vaatimuksen tekemista siitd on ilmoitettava syyttajalle, joka voi
ottaa paatettdvakseen kysymyksen vangitsemisvaatimuksen tekemisestad. Kun asia
on esitutkinnan paatyttya siirretty syyttajalle, han paattda vangitsemisvaatimuksen
tekemisesta. Vaatimuksen tuomitun vangitsemisesta voi myds tehda hanelle ran-
gaistusta vaatinut asianomistaja. Tuomioistuin ei saa ilman vaatimusta maarata ri-
kosasian vastaajaa vangittavaksi.

Pidatettya koskevan vangitsemisvaatimuksen tekemisajankohdasta saadetaan pak-
kokeinolain 3 luvun 4 §:ssd. Sen mukaan vaatimus pidatetyn vangitsemisesta on
tehtava tuomioistuimelle viipymatta ja viimeistdan kolmantena paivana kiinniottamis-
paivasta ennen kello kahtatoista. Vangitsemisvaatimuksen kasiteltavaksi ottamisesta
saadetaan luvun 5 §:ssa, jonka mukaan vangitsemisvaatimus on otettava tuomiois-
tuimessa kasiteltavaksi viipymatta. Pidatettya koskeva vaatimus on otettava kasitel-
tavaksi viimeistadan neljan vuorokauden kuluttua kiinniottamisesta.

Vangitsemisasian uudelleen kasittelysta saadetdan 3 luvun 15 §:ssd. Sen 1 momen-
tin mukaan jos rikoksesta epailty on vangittu, sen tuomioistuimen, joka kasittelee
syytteen, on vangitun pyynndsta otettava vangitsemisasia tuomion antamiseen asti
uudelleen kasiteltavaksi viipymatta ja viimeistdan neljan vuorokauden kuluttua pyyn-
non esittdmisesta. Ennen syytteen nostamista asia saadaan kasitelld uudelleen
myods siind karajdoikeudessa, jonka tuomiopiiriin sailyttdmispaikkakunta kuuluu.
Vangitsemisasiaa ei kuitenkaan tarvitse ottaa uudelleen kasiteltdvaksi aikaisemmin
kuin kahden viikon kuluttua asian edellisesta kasittelysta. Pykalan 2 momentin mu-
kaan tuomioistuimen tulee ottaa asia uudelleen kasiteltdvaksi 1 momentissa saadet-
tya aikaisemminkin, jos siihen on aihetta edellisen kasittelyn jalkeen ilmi tulleen sei-
kan johdosta. Pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen on valittémasti ilmoitettava
tuomioistuimelle ja vangitulle sellaisesta olennaisesta olosuhteissa tapahtuneesta
muutoksesta, joka antaa aiheen uudelleenkasittelyyn.

21



Vangitun vapaaksi paastamisesta saadetaan 3 luvun 17 §:ssad. Sen mukaan tuomio-
istuimen on maarattava vangittu paastettavaksi heti vapaaksi, jos edellytyksia vangit-
tuna pitdmiseen ei enaa ole 15 §:ssa tarkoitetun vangitsemisasian uudelleen kasitte-
lyn taikka tuomion tai paékasittelyssa esiin tulleiden seikkojen perusteella. Tuomiois-
tuimen on asianomaisen pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen istunnossa vangit-
semisasian tai paaasian kasittelyn yhteydessa tekemasta esityksestd maarattava
vangittu paastettavaksi heti vapaaksi, jos edellytyksia vangittuna pitdmiseen ei enaa
ole. Pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen on maarattava vangittu paastettavaksi
heti vapaaksi, jos edellytyksia vangittuna pitdmiseen ei enaa ole. Ennen paatdksen
tekemista siitéd on ilmoitettava syyttgjalle, joka voi ottaa paatettdvakseen kysymyksen
vapaaksi paastamisesta.

2.1.2 Yhteydenpitorajoitukset

Tuomioistuin voi maarata vangitulle yhteydenpitorajoituksia. Pakkokeinolain 4 luvun
1 §:n mukaan esitutkinnan ollessa kesken voidaan rajoittaa kiinni otetun, pidatetyn ja
tutkintavangin yhteydenpitoa muuhun henkilé6n, jos on syyta epailla, ettd yhteyden-
pito vaarantaa kiinniottamisen, pidattamisen tai tutkintavankeuden tarkoituksen. Yh-
teydenpitoa voidaan rajoittaa myos syyteharkinnan ja oikeudenkdynnin ollessa kes-
ken, jos on perusteltua syyta epailla, ettd yhteydenpito vakavasti vaarantaa tutkinta-
vankeuden tarkoituksen. Yhteydenpitoa asiamiehen kanssa ei saa rajoittaa. Yhtey-
denpitoa lahiomaisen tai muun |aheisen kanssa ja yhteydenpitoa tutkintavangin ko-
timaata edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai konsuliedustustoon voidaan
rajoittaa ainoastaan rikoksen selvittamiseen liittyvista erityisen painavista syista. Yh-
teydenpitoa lahiomaiseen saadaan rajoittaa vain siind maarin kuin se on valttama-
tonta kiinniottamisen, pidattdmisen tai tutkintavankeuden tarkoituksen toteuttamisek-
Si.

Yhteydenpitorajoitukset voivat sisaltda rajoituksia kirjeenvaihtoon, puhelimen kayt-
toéon, tapaamisiin tai muihin yhteyksiin sailyttamistilan tai vankilan ulkopuolelle taikka
yhdessaoloon tietyn kiinni otetun, pidatetyn tai tutkintavangin kanssa. Yhteydenpitoa
ei saa rajoittaa enempaa eika pitempaan kuin on valttamatdénta. Tuomioistuin paat-
taa tutkintavangin yhteydenpitorajoituksen asettamisesta. Yhteydenpidon rajoittami-
sesta voi ennen tuomioistuimen ratkaisua valiaikaisesti paattaa pidattamiseen oikeu-
tetun virkamiehen esityksesta vankilan johtaja tai, jos tutkintavanki on sijoitettu polii-
sin sailytystilaan, pidattamiseen oikeutettu virkamies. Yhteydenpidon rajoittamisesta
paattavan tai sen esittdmiseen oikeutetun virkamiehen on paatettava yhteydenpitora-
joituksen poistamisesta, jos rajoituksen edellytyksia ei enda ole. Yhteydenpidon ra-
joittamista koskeva asia voidaan saattaa erillisena asiana tuomioistuimen kasitelta-
vaksi ilman, etta vangitsemista koskeva kysymys olisi samanaikaisesti paatettavana.

2.1.3 Matkustuskielto

Pakkokeinolain 5 luvussa saadetaan matkustuskiellosta. Luvun 1 §:n mukaan rikok-
sesta todennadkdisin syin epailty saadaan maarata pidattdmisen tai vangitsemisen
sijasta matkustuskieltoon, jos rikoksesta saadetty ankarin rangaistus on vahintaan
vuosi vankeutta ja epaillyn henkildkohtaisten olosuhteiden tai muiden seikkojen pe-
rusteella on syyta epailla, etta han:
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1. lahtee pakoon taikka muuten karttaa esitutkintaa, oikeudenkayntia tai rangaistuk-
sen taytantéonpanoa;

2. vaikeuttaa asian selvittamista havittamalla, turmelemalla, muuttamalla tai katke-
malla todistusaineistoa taikka vaikuttamalla todistajaan, asianomistajaan, asian-
tuntijaan tai rikoskumppaniinsa; tai

3. jatkaa rikollista toimintaa.

Pakkokeinolain 5 luvun 2 §:n mukaan matkustuskieltopaatoksessa voidaan kieltoon
maaratty velvoittaa:

1. pysymaan paatoksessa mainitulla paikkakunnalla tai alueella;
pysymaan poissa tietyltd paatdksessa mainitulta alueelta tai olemaan liikkumatta
siella;

3. olemaan tiettyina aikoina tavattavissa asunnossaan tai tytpaikallaan;

4. ilmoittautumaan tiettyina aikoina poliisille;

5. oleskelemaan laitoksessa tai sairaalassa, jossa han ennestdan on tai johon ha-
net otetaan;

6. olemaan ottamatta yhteyttd 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun henki-
[66n; tai

7. luovuttamaan passinsa poliisille.

Matkustuskieltopdatoksessa voidaan kuitenkin antaa lupa poistua siind maaratylta
paikkakunnalta tai alueelta tydssakayntia varten tai muusta siihen rinnastettavasta
syysta.

Pakkokeinolain 5 luvun 4 §:n mukaan esitutkinnan aikana matkustuskiellosta paattaa
pidattamiseen oikeutettu virkamies. Ennen paatoksen tekemista siita on ilmoitettava
syyttajalle, joka voi ottaa kysymyksen paatettadvakseen. Kun asia esitutkinnan paatyt-
tya on siirretty syyttajalle, matkustuskiellosta paattaa syyttaja. Syytteen nostamisen
jalkeen matkustuskieltoa koskevasta asiasta paattaa tuomioistuin. Tuomioistuin saa
talléin maarata syytetyn matkustuskieltoon vain syyttajan vaatimuksesta. Vangitse-
misvaatimusta seka vangittuna pitamista koskevaa asiaa kasitellessaan tuomioistui-
men on harkittava, ovatko 1 §:ssa saadetyt edellytykset olemassa ja tulisiko vangit-
tavaksi vaadittu tai vangittu maarata vangitsemisen sijasta matkustuskieltoon. Tall6in
tuomioistuin paattdd matkustuskiellosta myds ennen syytteen nostamista. Vangitse-
mispaatdksesta tehdyn kantelun johdosta maaratystd matkustuskiellosta paattaa
kuitenkin vangitsemispaatoksen tehnyt tuomioistuin.

Pakkokeinolain 5 luvun 6 §:n mukaan pidattamiseen oikeutettu virkamies saa perus-
tellusta syystd myontdd matkustuskieltoon maaratylle luvan yksittaistapauksessa
vahdiseen poikkeamiseen matkustuskieltopdatdoksessd maaratystd velvoitteesta.
Matkustuskieltoon maaratty voi saattaa poikkeusluvan myontamistd koskevan asian
tuomioistuimen kasiteltavaksi, jos pidattamiseen oikeutettu virkamies kieltaytyy
myontamasta lupaa.

Pakkokeinolain 5 luvun 7 §:n mukaan matkustuskieltopdatéstd saadaan muuttunei-
den olosuhteiden vuoksi tai tarkeasta syysta muuttaa.

Pakkokeinolain 5 luvun 8 §:n mukaan matkustuskielto on kumottava kokonaan tai
osittain heti, kun edellytyksida sen voimassa pitamiseen sellaisenaan ei enaa ole.
Matkustuskielto on kumottava, jollei syytettd nosteta 60 paivan kuluessa kiellon maa-
raamisesta. Tuomioistuin voi pidattamiseen oikeutetun virkamiehen viimeistaan viik-
koa ennen maaraajan paattymistd tekemastd pyynnostd pidentdd maaraaikaa.
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Tuomioistuimen on otettava asia kasiteltdvaksi viipymatta ja ratkaistava se maara-
ajan kuluessa. Matkustuskieltoon maaratylla on jo ennen syytteen nostamista oikeus
saattaa kysymys pidattamiseen oikeutetun virkamiehen maaraaman matkustuskiel-
lon voimassa pitamisesta tuomioistuimen tutkittavaksi. Vaatimus on otettava kasitel-
tavaksi viikon kuluessa sen saapumisesta tuomioistuimelle. Tuomioistuimen on ku-
mottava kielto kokonaan tai osittain, jos se varattuaan asianomaiselle pidattamiseen
oikeutetulle virkamiehelle tilaisuuden tulla kuulluksi katsoo, ettei matkustuskiellon
pitdmiseen sellaisenaan voimassa ole edellytyksid. Tuomioistuimen maaraaman
matkustuskiellon uudelleen kasittelyssa noudatetaan soveltuvin osin 3 luvun 15 §:n
1 momenttia.

Pakkokeinolain 5 luvun 9 §:n 3 momentin mukaan ratkaistessaan syyteasian tuomio-
istuin saa maarata vastaajan matkustuskieltoon tai hanelle maaratyn matkustuskiel-
lon pidettavaksi edelleen voimassa vain, jos hanet tuomitaan ehdottomaan vankeus-
rangaistukseen. Vapaana oleva vastaaja saadaan maarata matkustuskieltoon vain
syyttdjan tai vastaajalle rangaistusta vaatineen asianomistajan vaatimuksesta. Tuo-
mioistuin saa omasta aloitteestaan maarata vangitun tai vangittavaksi vaaditun van-
gitsemisen sijasta matkustuskieltoon. Matkustuskielto on talléin voimassa, kunnes
rangaistuksen taytantéonpano alkaa tai ylempi tuomioistuin toisin maaraa.

2.1.4 Vakuuden kayttoa koskeva lainsaadanto

Suomen lainsdadanndssa tunnetaan vakuusjarjestely kahdessa tapauksessa. En-
sinnakin Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 2 luvun 5 §:ssd saade-
tdaén oikeudenkayntivakuudesta. Kysymys on Tullin maaraamasta vakuudesta, jota
vastaan tullirikoksesta pidatetty tai vangittu henkild voidaan pidattdmisen tai vangit-
semisen sijasta paastda vapaaksi. Taman saanndksen mukaan jos pidatetylla tai
vangitulla ei ole vakinaista asuntoa Suomessa ja on todennakdista, ettd han poistu-
malla maasta karttaa oikeudenkayntia tai rangaistuksen taytantéonpanoa, hanen
vapaaksi paastamisensa ehdoksi voidaan asettaa vakuus, jonka harkitaan takaavan
sen, ettd han saapuu oikeudenkayntiin ja suorittaa mahdollisesti tuomittavat seu-
raamukset.

Jos vapaaksi paastetty ei saavu vastaamaan tuomioistuimeen tai suorittamaan van-
keusrangaistustaan sina aikana, jona rangaistus saadaan tuomita tai tuomittu van-
keusrangaistus panna taytantdon, tuomioistuin saa tuomita vakuuden kokonaan tai
osaksi valtiolle menetetyksi. Tuomittu sakko tai sakon taytantéénpanosta annetun
lain (672/2002) nojalla perittava valtion saaminen saadaan perid vakuudesta. Valti-
onvarainministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia oikeudenkayn-
tivakuudesta ja sen asettamisesta.

Saannoés vastaa aikaisempaa tullilain 44 §:n saanndstd. Saanndsta on perusteltu
silla, etta tullirikoksiin syyllistyvat usein henkilot, joilla ei ole kotipaikkaa Suomessa.
He eivat esitutkinnan jalkeen vapaaksi paastydan yleensa jad Suomeen. Heilla ei
mydskaan yleensa ole ulosmittauskelpoista omaisuutta Suomessa eika heidan pa-
laamisestaan Suomeen ole varmuutta. My6s tilanteet, joissa epaillyn henkil6llisyytta
esimerkiksi lukuisista epaillyltd I0ydettavista henkildllisyystodistuksista johtuen ei
voida varmuudella selvittaa, ovat osoittautuneet kaytanndéssa ongelmallisiksi. Jotta
tullirikoksesta epaillyn henkilokohtaiset olosuhteet eivat muodostu pidatetyn tai van-
gitun vapaaksi paastamisen ehdottomaksi esteeksi, voidaan vapaaksi paastamisen
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ehdoksi vaatia vakuus silloin, kun sen harkitaan riittavasti takaavan hanen palaami-
sensa oikeudenkayntiin ja turvaavan mahdollisesti tuomittavien seuraamusten suorit-
tamisen.

Pykalassa tarkoitettu oikeudenkayntivakuus eroaa pakkokeinolain 6 luvussa saade-
tystd vakuustakavarikosta muun muassa siind, ettd oikeudenkayntivakuuden voi
tuomioistuimen sijasta asettaa myods esitutkintaviranomainen ja oikeudenkayntiva-
kuuden soveltamisen kynnys on korkeampi. Lisaksi oikeudenkayntivakuus voidaan
asettaa myds oikeudenkayntiin saapumisen tai vankeusrangaistuksen suorittamisen
varmistamiseksi. Pykalassa tarkoitettu oikeudenkayntivakuus on erityinen, tullirikolli-
suuden erityispiirteisiin sovitettu turvaamistoimenpide.

Toinen vakuutta koskeva sdannos on ulkomaalaislaissa. Ulkomaalaislain (301/2004)
120 §:n mukaan ulkomaalainen voidaan velvoittaa asettamaan viranomaisen maa-
raama vakuus valtiolle oleskelu- ja paluukustannuksistaan. Vakuus on vapautettava
tai palautettava, kun vakuus ei enda ole tarpeen ulkomaalaisen maahantulon tai
maassa oleskelun edellytysten selvittdmiseksi taikka maasta poistamista koskevan
paatdksen valmistelemiseksi tai taytantdédnpanon turvaamiseksi. Muussa tapaukses-
sa vakuus kaytetdan ulkomaalaisen oleskelu- tai paluukustannusten kattamiseen. Se
osuus vakuudesta, jota ei kayteta naihin kustannuksiin, on valittdmasti palautettava.

2.1.5 Tutkintavankeuden toimeenpanoa koskeva lainsaadanto

Tutkintavankeuslaissa saadetaan tutkintavangin oikeuksista, asemasta ja kohtelusta
vankilassa. Lakia taydentda tutkintavankeudesta annettu valtioneuvoton asetus
(549/2015). Lain 1 luvun 3 §:n mukaan tutkintavankeuden tarkoitus on turvata rikok-
sen esitutkinta, tuomioistuinkasittely ja rangaistusten taytantdéénpano sekd estaa
rikollisen toiminnan jatkaminen. Saannds kytkeytyy pakkokeinolaissa saadettyihin
vangitsemisen edellytyksiin, joita ovat paon vaara, todisteiden havittamisen vaara ja
rikollisen toiminnan jatkamisen vaara. Tutkintavankeus pyritdan panemaan toimeen
siten, etta rikosprosessin asianmukainen lapivieminen ei vaarannu.

Tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n mukaan rikoksen johdosta vangittu henkildé on vii-
pymatta vietava syyteasiaa kasittelevaa tuomioistuinta lahimpana sijaitsevaan tutkin-
tavankilana toimivaan vankilaan tai erityisestd syystd muuhunkin tutkintavankilana
toimivaan vankilaan. Tutkintavankeus alkaa tuomioistuimen vangitsemispaatdkses-
td. Lahtokohtaisesti tutkintavanki tulee sijoittaa lahimpaan tutkintavankilana toimi-
vaan vankilaan, mutta vangittu voidaan myos sijoittaa poliisin yllapitamaan sailytysti-
laan, jos se on valttdmatonta tutkintavangin erilladn pitamiseksi tai turvallisuussyista
taikka jos rikoksen selvittdminen sita erityisesta syysta vaatii. Tutkintavankia ei saa
pitdd poliisin sailytystilassa neljaa viikkoa pidempaa aikaa, ellei siihen ole erittdin
painavia syita. Erityisen painavalla syylla tarkoitetaan tutkintavankeuslain esitéiden
mukaan esimerkiksi tilannetta, jossa tutkintavanki on vangittu epailtyna laajasta tai
vaikeasti selvitettdvasta rikosjutusta, jossa on paljon osallisia. Kysymyksessa voisi
olla myds vakava rikos. Erittédin painavana syyna voidaan pitdd myds tutkintavangin
omaa pyyntoa tilanteessa, jossa tutkintavangilla on aihetta pelatda oman turvallisuu-
tensa olevan vaarassa.
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Jos tutkintavanki sijoitetaan poliisin yllapitamaan sailytystilaan, sijoittamista koskeva
asia ja sen perusteet on otettava tuomioistuimen kasiteltavaksi yhdessa vangitse-
misasian kanssa pakkokeinolain 3 luvun 15 §:ssa tarkoitetun vangitsemisasian uu-
delleen kasittelyn yhteydessa. Tutkintavanki voi saattaa poliisin sailytystilassa sailyt-
tdmisen tuomioistuimen uudelleen kasiteltdvaksi myds erikseen, jolloin noudatetaan
soveltuvin osin mainitun pykalan 1, 3 ja 4 momentissa saadettyd menettelya. Pidat-
tamiseen oikeutetun virkamiehen tai syyttdjan on saatettava asia tuomioistuimen
kasiteltavaksi, jos tutkintavanki on sailytystilassa yli nelja viikkoa.

Tutkintavankeuslain 2 luvun 6 §:n mukaan tarkemmat saanndkset tutkintavankiloina
toimivista vankiloista annetaan oikeusministerion asetuksella. Oikeusministerid on
antanut joulukuussa 2011 asetuksen tutkintavankiloina toimivista vankiloista
(1336/2011).

Tutkintavankeus voi paattya, jos tuomioistuin paattaa, ettei vangitsemisen edellytyk-
sid enda ole. Tama voi tapahtua tuomioistuimen oma-aloitteisen paatdksen perus-
teella, pidattamiseen oikeutetun virkamiehen esityksesta tai tdman omatoimisesti
tekeman paatdksen nojalla. Tutkintavankeuslain 1 luvun 2 §:ssa sadadetaan tutkinta-
vankeuden paattymisesta silloin, jos tutkintavankia ei ole paastetty vapaaksi, vaan
hanesta tulee vankeusvanki. Pykalan mukaan tutkintavankeus paattyy sina paivana,
jona karajaoikeuden tuomio saa lainvoiman taikka jona hovioikeuden tuomio anne-
taan tai julistetaan ja vankila on antanut siita tiedon vangille.

Tutkintavankia koskevat saanndkset ovat paaosin samanlaiset kuin vankeusvankia
koskevat, mutta saanndksissa on myds eroja. Tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n
2 momentin mukaan tutkintavankia ei voida sijoittaa avolaitokseen. Tutkintavankeus-
lain 3 luvun 1 §:n mukaan tutkintavangit tulee sijoittaa eri vankilaan tai eri osastolle
vankeusvankien kanssa. Tasta voidaan kuitenkin poiketa, jos tutkintavanki sitéd pyy-
tda toimintoihin osallistumiseksi taikka poikkeaminen on valttdmatontd vankeja tai
henkildkuntaa uhkaavan vaaran vuoksi tai muuten tilapaisesti tarpeen vankilan jar-
jestyksen turvaamiseksi. ei ole velvollisuutta osallistua toimintaan kuten vankeus-
vangilla. Tutkintavangille on kuitenkin varattava mahdollisuus osallistua toimintaan
heidan sita halutessaan.

Tutkintavankeuslain 4 luvun 1 §:n mukaan lupaa vankilan ulkopuolella tapahtuvaan
toimintaan kuten siviilitybhon ja opintolupaan ei voida myéntaa tutkintavangille. Tut-
kintavangille voidaan myoéntaa poistumislupia vain poikkeuksellisesta ja silloinkin
tarpeellisen valvonnan alaisena.

Tutkintavangin yhteydenpito vankilan ulkopuolelle poikkeaa vankeusvangista siing,
ettd tutkintavangille voidaan asettaa edelld selostettuja yhteydenpitorajoituksia. Tut-
kintavangille, jolle on asetettu yhteydenpitorajoituksia, ei voida mydskaan myontaa
lupaa internetin tai sahképostin kayttoon.

Poliisin tiloissa sailytettavien vapautensa menettaneiden kohteluun sovelletaan polii-
sin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) sdanndksia, sen no-
jalla annettua valtioneuvoston asetusta poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta
(645/2008) ja sisaasiainministerién asetusta poliisin sailyttdmien henkildiden kohte-
lusta (646/2008). Vapautensa menettaneelld tarkoitetaan laissa tutkintavankia, pida-
tettya ja kiinni otettua. Poliisin sailytystilan hyvaksyy Poliisihallitus. Laki vastaa kes-
keisilta osiltaan tutkintavankeuslakia. Laissa ovat saanndkset muun muassa
omaisuuden hallussapidosta, terveydenhuollosta, vaatetuksesta, ruokahuollosta,
maksuvalineiden kaytdstd tarkastamisesta ja turvaamistoimenpiteista. Lain 13 luvun
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3 §:ssa saadetaan siitd, milloin tutkintavankeuslain sdanndksia sovelletaan tutkinta-
vangin kohteluun silloin, kun hanet sijoitetaan poliisiin sailytystilaan. Tutkintavan-
keuslain sdannoksia muun muassa silloin, kuin kyse on kirjeenvaihdosta ja puheluis-
ta sekd tapaamisista ja yhteydenpidosta vankilan ulkopuolelle. Laissa ei kuitenkaan
ole sdaanndksia tutkintavangeille jarjestettavista toiminnoista eikd vapaa-ajasta. Kay-
tanndssa tutkintavankien toimintamahdollisuudet poikkeavat toisistaan vankiloissa ja
poliisin sailytystiloissa.

2.1.6  Tutkintavankien sailyttaminen poliisin tiloissa

Tutkintavankeja sailytetaan jokaisen 11 poliisilaitoksen paapoliisiasemalla. Lisaksi
joidenkin laitosten alueella tutkintavankeja sailytetdan myos muilla poliisiasemilla.
Yhdella poliisilaitoksella on siis useampi tutkintavankien sailyttdmiseen tarkoitettu
tila.

Taulukko 2. Tutkintavankeja sailyttavat poliisivankilat 2014

Paikkojen maara
Poliisilaitos Paliisivankila LRIV EEEeS]
vapautensa
menetténeille
Helsingin poliisilaitos Pasilan poliisivankila 94
Kaakkois-Suomen poliisilaitos Kouvolan paapoliisiasema 19
Kotkan poliisiasema 17
Lappeenrannan poliisiasema (ei kaytdssa) 17
Imatran poliisiasema 12
[td-Uudenmaan poliisilaitos Vantaan paépoliisiasema 29
Porvoon poliisiasema 18
Jarvenpéén poliisiasema 11
Hyvinkaan poliisiasema 12
Hameen poliisilaitos Lahden péapoliisiasema 28
Hé&meenlinnan poliisiasema 27
Forssan poliisiasema 2
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Poliisilaitos

Poliisivankila

Paikkojen maara
rikoslakiperusteisesti
vapautensa
menetténeille

Lansi-Uudenmaan poliisilaitos Espoon paépoliisiasema 29
Lohjan poliisiasema 7
Raaseporin poliisiasema 8
Pohjanmaan poliisilaitos Vaasan paapoliisiasema 20
Seindjoen poliisiasema 24
Kokkolan poliisiasema 10
Pietarsaaren poliisiasema 6
Sisé-Suomen poliisilaitos Tampereen paépoliisiasema 32
Jyvéskylan poliisiasema 22
Jamsén poliisiaseasema 8
Aénekosken poliisiasema 8
Méntta-Vilppulan poliisiasema 7
Lounais-Suomen poliisilaitos Turun p&époliisiasema 39
Porin poliisiasema 21
Rauman poliisiasema 8
Loimaan poliisiasema 6
Salon poliisiasema 6
Uudenkaupungin poliisiasema 4
[td-Suomen poliisilaitos Kuopion péapoliisiasema 15
Mikkelin poliisiasema 8
Joensuun poliisiasema 14
lisalmen poliisiasema 14
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Poliisilaitos

Poliisivankila

Paikkojen maara
rikoslakiperusteisesti
vapautensa
menetténeille

Varkauden poliisiasema 12
Nurmeksen poliisiasema 5
Kiteen poliisiasema 4
Lieksan poliisiasema 2
Oulun poliisilaitos Oulun paapoliisiasema 25
Ylivieskan poliisiasema 13
Kajaanin poliisiasema 11
Raahen poliisiasema 10
Kuusamon poliisiasema 7
Pudasjérven poliisiasema 3
Suomussalmen poliisiasema 5
Haapajarven poliisiasema 3
Sotkamon poliisiasema 2
Lapin poliisilaitos Rovaniemen paapoliisiasema 17
Kemin poliisiasema 14
Kemijarven poliisiasema 6
Sodankylén poliisiasema 5
Ivalon poliisiasema 3
Kittilan poliisiasema 3

Suurin osa tutkintavankeja sailyttavista poliisivankiloista on kunnoltaan tyydyttava.
Sailytystiloja kunnostetaan sitd mukaan kun se taloudellisesti on mahdollista. Ensisi-
jaisesti pyrkimyksend on kunnostaa paapoliisiasemien yhteydessa toimivat poliisi-
vankilat. Samalla selvitetdan voidaanko joistakin sailytystiloista luopua. Kriteereina
arvioinnissa on sailytystilojen kayttdaste, sijainti, investointitarpeet ja vuokrasopimus-

tilanne.
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Noin 45 prosenttia tutkintavangeista oli vuonna 2014 poliisin tiloissa enintaan seit-
seman paivaa ja noin 67 prosenttia alle 14 paivaa.

Taulukko 3. Vangitsemisen kesto poliisin tiloissa vuonna 2014.

Vangitsemisen kesto (vrk) 2014 (N) 2014 (%)

0-7 959 44,8

8-13 483 22,6

14-20 348 16,3

21-29 286 134

30-59 57 2,7

60-89 2 0,1

90~ 5 0,2
Yhteensa 2140 100,0

Poliisin tiloissa oli vuonna 2014 paivittain keskimaarin 80 tutkintavankia. Tilanne on
pysynyt vuodesta 2010 Iahtein tasaisena. Poliisin tiloissa sailytettavien tutkintavanki-
en maara oli korkeimmillaan vuosituhannen alkuvuosina, mutta on sittemmin laske-
nut. Poliisivankiloihin tutkintavankeja tulee vuosittain runsaat 2 000. Heidan keski-
maarainen sailytysaikansa on vajaa kaksi viikkoa. Pitkistd sailytysajoista johtuen
heidan osuutensa poliisivankiloiden paivittaisestd majoitusvahvuudesta on suuri.

2.1.7 Tutkintavangit vankilassa

Oikeusministerion asetuksessa tutkintavankiloina toimivista vankiloista (1336/2011)
saadetadan niista vankiloista, jotka toimivat tutkintavankien sijoitusvankiloina. Ase-
tuksen 1 §:n mukaan miehille tarkoitettuina tutkintavankiloina toimivat Helsingin,
Hameenlinnan, Jokelan, Kuopion, Kylmakosken, Mikkelin, Oulun, Pelson, Py-
haselan, Riihimaen, Sukevan, Turun, Vaasan ja Vantaan vankila. Helsingin, Pelson
ja Sukevan vankilaan voidaan sijoittaa vain sellaisia tutkintavankeja, jotka odottavat
muutoksenhakutuomioistuimen paatosta ja suostuvat sijoitukseen. Asetuksen 2 §:n
mukaan naisille tarkoitettuina tutkintavankiloina toimivat Hameenlinnan, Kuopion,
Oulun, Pyhaselan, Turun, Vaasan ja Vantaan vankila.

Lokakuussa 2015 Vantaan, Jokelan, Hameenlinnan, Kylmakosken ja Turun vanki-
loissa oli yliasutusta, joka vaikeuttaa vankisijoittelua. Vaasan, Kuopion, Mikkelin ja
Oulun vankilat on peruskorjattu. Selleja, joissa ei ole WC-tiloja, on edelleen Hameen-
linnan vankilassa, yhteensa 107. Rikosseuraamuslaitoksen toimitilanvisiossa ehdote-
taan, ettd Hameenlinnan vankisairaalan yhteyteen rakennetaan uusi 100-paikkainen,
nykyaikainen naisvankila.

30



Taulukko 4. Tutkintavankiloina toimivien vankiloiden vankien keskiméaarat
vankilajeittain vuonna 2014 rikosseuraamusalueittain

Vankila Vankeusvangit | Sakkovangit Tutkintavangit | yhteensa

Etela-Suomen alue

Helsingin vankila 271 11 1 283
Jokelan vankila 18 1 81 99
Riihim&en vankila 188 0 13 201
Vantaan vankila 21 2 195 218

[t4-Pohjois-Suomen alue

Kuopion vankila 40 2 51 93
Mikkelin vankila 26 2 42 70
Oulun vankila 24 3 56 82
Pelson vankila 110 3 1 114
Pyhd&selan vankila 65 1 20 86
Sukevan vankila 164 2 2 168

Lansi-Suomen alue

Hameenlinnan vankila 132 5 34 171
Kylmé&kosken vankila 74 3 31 107
Turun vankila 204 7 71 282
Vaasan vankila 38 1 22 62

Tilastossa ilmenevan yhteenlasketun vankiluvun ollessa suurempi kuin eri vankilajit
yhteenlaskettuna kysymys on vankilan yliasutustilanteesta eli vankeja on enemman
kuin heille varattuja paikkoja.

Vuonna 2014 vankiloissa oli keskimaarin 619 tutkintavankia paivittain. Tutkintavan-
giksi tulleiden maara on laskenut selvasti 1980-luvulta, mutta ollut taas nousussa
viimeisen viiden vuoden aikana.

Vantaalla, Turussa, Hameenlinnassa, Helsingissa, Mikkelissa, Vaasassa, Kuopiossa
ja Oulussa sijaitsee seka vankila etta poliisivankila.
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Taulukko 5. Tutkintavankilat, niiden vahvistetut vankipaikat ja tutkintavankien maara,

miehet, tilanne 16.10.2015

Vankila Vah\{ist.ettuj.a Tutkintavankeja Vankeja yhteensa
vankipaikkoja 16.10.2015 16.10.2015
Vantaa 185 175 200
Jokela 84 70 86
Kylmakoski 68 39 83
Hameenlinna 483 2 62
Mikkeli 116 39 64
Kuopio 85 40 84
Vaasa 56 27 54
Turku 229 63 238
Pyhaselké 70 15 66
Oulu 67 42 52
Yhteensa 1008 512 798

Taulukko 6. Tutkintavankilat, niiden vahvistetut vankipaikat ja tutkintavankien maara,
naiset, tilanne 16.10.2015

Vankila Vah\{istgttujg Tutkintavankeja Vankeja yhteensa
vankipaikkoja 16.10.2015 16.10.2015
Hameenlinna 94 21 63
Kuopio 8 6 10
Vaasa 3 1 1
Turku 26 8 26
Pyhaselké 17 8 15
Oulu 13 11 10
Yhteensé 161 55 125
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2.1.8 Tutkintavankien taustatietoja

Kuten edelld on todettu, keskimaarainen tutkintavankina vietetty aika vankiloissa oli
3,8 kuukautta vuonna 2014. Tutkintavankeuden kesto on pidentynyt vuosituhannen
vaihteesta. Tutkintavankeja tuli vapaudesta vankilaan saapui yhteensa 1 980 tutkin-
tavankia, joista 148 oli naisia. Vapaudesta tulleista tutkintavangeista 32 oli alle 18-
vuotiaita ja 18—20-vuotiaita yhteensa 164. Tutkintavankien osuus kaikista vangeista
oli tammikuussa 2015 noin 21 prosenttia. Tutkintavangit ovat yliedustettuja ulkomaa-
laisten vankien keskuudessa. Ulkomaalaisia tutkintavankeja oli vankiloissa touko-
kuussa 2015 yhteensa 202, mik& on noin 44 prosenttia kaikista ulkomaalaisista van-
geista (464)

Taulukko 7. Tutkintavankien paasyyte (prosentit) rikosseuraamusalueittain
vuonna 2014

Rikosseuraamusalue Omaisuus- | Henki- Muu véki- | Huume- Muu rikos | Yhteensa
rikos rikos valta- tai rikos

seksuaali-

rikos
ESRA 20,8 14,4 12,4 47,6 48 100
IPRA 26,9 30,8 13,7 24,2 44 100
LSRA 28,4 31,8 15,5 20,3 41 100
Yhteensa 24,7 24,0 13,6 33,3 45 100
Yhteensa (N) 143,0 139,0 79,0 193,0 26,0 580
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Taulukko 8. Kiinniotettujen, pidatettyjen ja vangittujen ikdjakauma 2014

Pakkokeinot
Ik&
Kiinniotto Pidattdminen Vangitseminen

Yhteensa 24 984 9150 2174
-14 16 0 0
15-17 772 274 38
18-20 2590 989 181
21-24 3716 1454 317
25-29 4153 1703 402
30-34 3817 1549 381
35-39 2920 1111 301
40-44 2088 763 194
45-49 1762 587 170
50-59 2127 534 153
60- 984 180 37
Tuntematon 39 6 0

Taulukko 9. Tutkintavankien ikdjakauma (maarat) rikosseuraamusalueittain 2014

Rikosseuraamus-

alue 15-17 | 18-20 | 21-24 | 25-29 | 30-39 | 4049 50— Yht
ESRA 3 14 20 44 86 60 23 250
IPRA 1 7 17 27 65 40 25 182
LSRA 1 13 13 24 47 29 21 148
Yhteensa 5 34 50 95 198 129 69 580
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Taulukko 10. Tutkintavankien asuinmaakunta 2015 (prosentteina)

ESRA IPRA LSRA YHTEENSA
Uusimaa 54,8 33 16,9 29,0
Varsinais-Suomi 04 05 16,9 47
Satakunta 0,0 11 81 2,4
Kanta-Hame 1,6 0,0 41 1,7
Pirkanmaa 0,8 0,0 20,3 55
Paijat-Hame 0,4 55 14 2,2
Kymenlaakso 0,4 8,2 0,7 2,9
Eteld-Karjala 0,0 3,8 0,0 1.2
Etel&-Savo 0,0 55 0,0 1,7
Pohjois-Savo 0,4 8,2 0,0 2,8
Pohjois-Karjala 0,4 49 14 2,1
Keski-Suomi 0,0 12,1 0,0 3,8
Eteld-Pohjanmaa 0,0 0,5 6,8 1,9
Pohjanmaa 0,0 0,0 9,5 2,4
Keski-Pohjanmaa 0,0 11 0,7 0,5
Pohjois-Pohjanmaa 0,8 23,1 0,0 7,6
Kainuu 0,0 1,6 0,0 05
Lappi 0,4 6,6 0,0 2,2
Ahvenanmaa 0,0 0,0 0,0 0,0
Ulkomaat 38,4 12,1 13,5 23,8
Ei tietoa 1,2 1,6 0,0 1,0
Yhteens& 100,0 100,0 100,0 100,0

Taulukosta 10 selvida, etta Idhes kolmannes tutkintavangeista on kotoisin Uudelta-
maalta ja heista yli puolet on sijoitettu Etela-Suomen rikosseuraamusalueelle. Taulu-
kosta selviad myds, ettd ulkomaalaiset tutkintavangit muodostavat toiseksi suurim-
man vankiryhman Etela-Suomen rikosseuraamusalueella. Itad- ja Pohjois-Suomen
rikosseuraamusalueen tutkintavangeista suurimmalla osalla eli noin neljanneksella
asuinmaakunta on Pohjois-Pohjanmaa. Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen tutkin-
tavangeista noin viidennekselld asuinmaakunta on Pirkanmaa, minkd lisasi noin
kuudenneksella tutkintavangeista asuinmaakunta on Uusimaa ja noin kuudenneksel-
la Varsinais-Suomi.
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2.2 Kansainvélinen kehitys sek& ulkomaiden ja EU:n lainsd&déanto

2.2.1 Euroopan ihmisoikeussopimus

Tutkintavankien kohtelua ohjaavan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan mu-
kaan ketaan ei saa kiduttaa, eika kohdella tai rangaista epainhimillisella tai halventa-
valla tavalla. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kappaleessa on turvattu
jokaisen oikeus vapauteen ja henkilékohtaiseen turvallisuuteen. Keneltdkaan ei saa
riistdd hanen vapauttaan, paitsi artiklassa luetelluissa tapauksissa ja lain maaraa-
massa jarjestyksessa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 3 kappaleen mukaan pidatetty tai va-
paudenriiston kohteeksi joutunut on viipymatta tuotava tuomarin tai lain nojalla tuo-
miovaltaa kayttavan muun viranomaisen tutkittavaksi, ja hanelld on oikeus oikeuden-
kayntiin kohtuullisen ajan kuluessa tai oikeus tulla vapautetuksi oikeusjutun ollessa
vireilla. Vapaaksi laskemisen ehdoksi voidaan asettaa takeet siita, etta asianomai-
nen saapuu oikeudenkayntiin. Vaikka artiklan sanamuoto viittaakin siihen, etta ta-
kuun tai muun vakuuden asettaminen on taysin sopimusvaltion ja sen viranomaisten
harkinnassa, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) ei ole aina hyvaksynyt tallaista
tulkintaa niissa tapauksissa, joissa vaara oikeudenkaynnin valttelemisestad on vangit-
tuna pitdmisen ainoa peruste. EIT:n oikeuskdytanndsta on kannanottoja, jotka viit-
taavat siihen, ettad 5 artiklan 3 kappaleen mukaan rikoksesta epaillylla tulee olla oike-
us paasta vapaalle jalalle, jos vapaudenriiston jatkamiselle ei ole muuta perustetta
kuin paon vaara, ja edellyttaen, ettd henkiloltd voidaan saada takeet hanen saapu-
misestaan oikeudenkayntiin. Tuomioistuimen kaytanto ei kuitenkaan ole tulkittavissa
siten, ettd téllaisena takeena voisi kysymykseen tulla ainoastaan takuusumman
maksaminen.

Jokaisella, jolta on riistetty hanen vapautensa pidattamalla tai muuten, on artiklan 4
kappaleen mukaan oikeus vaatia tuomioistuimessa, ettd hanen vapaudenriistonsa
laillisuus tutkitaan viipymatta ja ettd hanet vapautetaan, jos toimenpide ei ole lailli-
nen.

Syyttdmyysolettama ilmenee 6 artiklan 2 kohdasta, jonka mukaan jokaista rikoksesta
syytettya on pidettava syyttdomana, kunnes hanen syyllisyytensa on laillisesti naytetty
toteen.

2.2.2 Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus

Myo6s YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleis-
sopimuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus vapauteen ja henkild-
kohtaiseen turvallisuuteen. Ketaan ei saa mielivaltaisesti pidattaa tai vangita. Kenel-
takdan ei saa riistdd hanen vapauttaan paitsi laissa saadetyilld perusteilla ja sen
maaraamassa jarjestyksessa.

Sopimuksen 9 artikla 3 kohdan mukaan jokainen rikoksesta epailtyna pidatetty tai
vangittu on viipymatta saatettava tuomarin tai muun lain nojalla tuomiovaltaa kaytta-
van viranomaisen eteen ja hanelld on oikeus oikeudenkayntiin kohtuullisen ajan ku-
luessa tai oikeus tulla vapautetuksi. Yleisenda saantona ei ole pidettava, etta
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oikeudenkayntid odottavat henkilot pidetdan tutkintavankeudessa, mutta vapaaksi
laskemisen ehdoksi voidaan asettaa takeet siita, ettd asianomainen saapuu paikalle
oikeudenkayntiin samoin kuin jokaisessa muussakin vaiheessa kasittelyn aikana, ja
tarvittaessa tuomion taytantdédnpanemiseksi. Kohdan 4 mukaan jokaisella, jolta on
riistetty hanen vapautensa pidattdmalla tai vangitsemalla, on oikeus tuomioistuimes-
sa vaatia, ettd hanen vapaudenriistdmisensa laillisuus viipymatta tutkitaan ja etta
hanet vapautetaan, jollei toimenpide ole laillinen.

Sopimuksen 10 artiklan 2 a) kohdassa todetaan, etta syytetyt henkilot on poikkeuk-
sellisia oloja lukuun ottamatta pidettava erillaan tuomituista henkil6ista ja heidan koh-
telussaan on otettava huomioon heidan asemansa tuomitsematta olevina henkiléina.

Yleissopimuksen 14 artikla 2 kohta sisaltda syyttdomyysolettaman, jonka mukaan
jokaisella rikoksesta syytetylla on oikeus tulla pidetyksi syyttdbmana, kunnes hanen
syyllisyytensa on laillisesti toteen naytetty.

YK:n ihmisoikeuskomitean vuonna 1992 julkaiseman perustelumuistion mukaan eril-
I&4an pitdmisen vaatiminen korostaa tutkintavankien asemaa henkildina, joita ei ole
tuomittu ja jotka samaan aikaan nauttivat 14 artiklan 2 kappaleen mukaisesta syyt-
tomyysolettamasta.

2.2.3  Eurooppalaiset suositukset

Euroopan neuvoston suositusluonteisten vankilasaantéjen Rec(2006)2 saannén 2
mukaan vapautensa menettaneet henkilot sailyttavat kaikki ne oikeudet, joita ei lain
nojalla poisteta vapausrangaistus- tai tutkintavankeuspaatdksen johdosta. Saannén
3 mukaan vapautensa menettaneille henkil6ille asetettuja rajoituksia on oltava vain
valttdmaton maara ja niiden on oltava suhteessa siihen lainmukaiseen tavoitteeseen,
jonka takia ne on maaratty.

Saannon 10.2. mukaan henkil6ita, jotka oikeusviranomainen on maarannyt tutkinta-
vankeuteen, ja henkil6ita, jotka ovat menettdneet vapautensa tuomion seurauksena,
tulisi 1ahtdkohtaisesti pitda ainoastaan vankiloissa, toisin sanoen laitoksissa, jotka on
varattu naihin kahteen ryhmaan kuuluville vangeille.

Vankilasaantojen osa VIl koskee nimenomaan tutkintavankeja. Sdannon 95 peruste-
luissa todetaan, ettd tutkintavankeja pitaisi kohdella hyvin, koska heidan oikeuksiaan
ei ole rajoitettu rangaistuksella.

Saannoén 95.1 mukaan tutkintavankien paivajarjestykseen ei saa vaikuttaa se mah-
dollisuus, ettd heidat saatetaan tuomita rikoksesta tulevaisuudessa. Vankilaviran-
omaisten on saannon 95.3 mukaan noudatettava tutkintavankien kohtelussa kaikkia
vankeja koskevia saantdja ja sallittava tutkintavankien osallistua erilaisiin toimintoi-
hin, joihin vankilasdannot saannot antavat mahdollisuuden. Tyontekoa koskee saan-
t6 100.1, jonka mukaan tutkintavangeille on tarjottava mahdollisuutta tehda tyota,
mutta heita ei tule siihen velvoittaa.

Euroopan neuvosto on antanut myos suosituksen Rec(2006)13 tutkintavankeuden
kaytdstd. Suosituksen sddnndén 2. [1] mukaan tutkintavankeuden vaihtoehdoilla voi-
daan tarkoittaa esimerkiksi velvollisuutta saapua tarvittaessa tuomioistuimeen asian
kasittelyyn, velvollisuutta olla hairitsemattd rikosprosessia, ammatin harjoittamisen
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kieltoa, ilmoittautumisvelvollisuutta viranomaiselle, velvollisuutta alistua viranomai-
sen valvontatoimenpiteisiin kuten sahkdiseen valvontaan, matkustuskielto, oleskelu-
velvollisuus tietyssa paikassa ja olla poistumatta sieltéa ilman lupaa seka matkustus-
asiakirjojen luovuttaminen. Lisdksi voidaan edellyttda rahallisen tai muunlaisen va-
kuuden antamista rikosprosessin turvaamiseksi.

Suosituksen saannon 3. [1] mukaan tutkintavankeuden kayton tulee olla poikkeus
eika saantd. Taman perusteena on syyttdmyysolettama ja oikeus vapauteen. Saan-
non 3. [2] mukaan lainsdadanndssa ei saisi olla pakottavaa saannodsta, jonka mu-
kaan rikoksesta epaillyt henkilot vangitaan tutkintavankeuteen. Sdannén 3. [3] mu-
kaan tutkintavankeutta tulee yksittdistapauksissa kayttda viimesijaisena keinona,
eika sitad saa koskaan kayttda rangaistuksena.

Saannén 6 mukaan tutkintavankeuden kayton tulisi olla mahdollista vain henkildille,
joita epaillaan teosta, josta voi seurata vankeusrangaistus.

Saannén 7 mukaan henkilda tulisi pitda tutkintavankeudessa ainoastaan kaikkien
seuraavien edellytysten tayttyessa:

a. on olemassa perusteltu epailys siita, ettd han on tehnyt rikoksen;
b. on vahva epaily siita, ettd vapautuessaan epailty (i) pakenee, (ii) syyllistyy va-
kavaan rikokseen, (iii) haittaa oikeuden toteutumista tai (iv) on vakava uhka ylei-

selle jarjestykselle;

c. vaihtoehtoisten keinojen kayttaminen b—kohdan uhkia vastaan ei ole mahdollis-
taja

d. vangitseminen on osa rikosprosessia.

Saannon 9. [1] mukaan minka tahansa uhan olemassaolon arvioinnin on perustut-
tava yksittaisiin olosuhteisiin, mutta erityisesti on arvioitava:

a. vaitetyn teon luonnetta ja vakavuutta
b. todennakoista rangaistusta, jos epailty tuomitaan

c. kyseisen henkilon ikaa, terveydentilaa, luonnetta, taustoja seka henkildékohtai-
sia ja sosiaalisia olosuhteita, erityisesti hanen siteitdan yhteis6onsa seka

d. kyseisen henkildn kayttaytyminen, erityisesti se, kuinka han on mahdollisten ai-
empien rikosprosessien aikana noudattanut mahdollisesti asetettuja velvoitteita.

Saannoén 9. [2] mukaan seikka, ettd kyseinen henkild ei ole sen valtion kansalainen
tai hanella ei ole muita yhteyksia oletettuun tekovaltioon, ei yksistdan osoita, etta on
olemassa paon vaara.

Saannén 10 mukaan tutkintavankeutta tulisi valttaa, jos epailty on vastuussa ala-
ikaisten hoidosta. S&anndn 11 mukaan kun tutkintavankeuden jatkamisen tarvetta
arvioidaan, todisteen, joka perusteella tutkintavankeus on nahty hyvaksyttavana tai
sen vaihtoehto on poissuljettu, merkitys voidaan arvioida ajan kuluessa vahaisem-
maksi.
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Saannoén 12 mukaan tutkintavankeuden vaihtoehdon ehtojen rikkominen voi aiheut-
taa seuraamuksia, mutta se ei automaattisesti oikeuta tutkintavankeuteen palautta-
miseen. Vaihtoehdon korvaaminen tutkintavankeudella edellyttaa erityisia perusteita.

Vankiloiden yliasutusta ja vankim&aran kasvua koskevassa Euroopan neuvoston
suosituksessa Rec (99)22 todetaan, etta tutkintavankeudelle tulisi pyrkia I16ytamaan
vaihtoehtoja. Tallaisina voi tulla kyseeseen epaillyn velvollisuus oleskella tietyssa
paikassa, matkustuskielto, vakuuden antaminen seka valvonta viranomaisen toimes-
ta. Tuomioistuimia suositellaan huomioimaan mahdollisuus sahkdisen valvonnan
kayttéon yhtena valvontamuotona.

Sahkoistd valvontaa koskevassa Euroopan neuvoston suosituksessa Rec (2014)4
todetaan, ettad kaytettdessa sahkodista valvontaa tutkintavankeuden vaihtoehtona, on
erityisesti huolehdittava, ettei sen kaytélla laajenneta rikosoikeudellista jarjestelmaa.
Valvonnan toteutus ja kesto on oltava oikeasuhtaista rikoksen vakavuuteen nahden
ja sen taytantéonpanossa on otettava huomioon tekijan yksilolliset olosuhteet. Val-
vontaa on arvioitava saanndllisesti uudelleen. Toimeenpanossa pitéisi ottaa huomi-
oon myds perheenjasenten ja samoissa tiloissa olevien kolmansien henkiléiden oi-
keudet ja edut. Kun sahkdista valvontaa kaytetdan ennen oikeudenkaynnin alkamis-
ta, valvonnan on oltava oikeasuhtaista vaitettyyn rikokseen. Lisaksi sen kayttamisen
on perustuttava perusteellisesti arvioituun paon vaaraan, todisteiden sotkemisvaa-
raan, yhteiskunnalle aiheutettavaan vakavaan vaaraan tai uusimisvaaraan.

Euroopan parlamentin paatdslauselmassa  vankeusolosuhteista EU:ssa
(23011/2897(RSP)) kehotetaan jasenvaltioita varmistamaan, etta tutkintavankeus on
jatkossakin poikkeuksellinen toimenpide, jota kaytetdan tiukkojen tarpeellisuutta ja
suhteellisuutta koskevien edellytysten mukaisesti ja rajoitetun ajan ja ettd sen kay-
tdssd noudatetaan syyttdbmyysolettamaa koskevaa perusperiaatetta ja oikeutta sailyt-
tda vapaus. Lisaksi muistutetaan, ettd oikeusviranomaisen on tarkistettava saannol-
lisesti tutkintavankeuden edellytykset ja ettd rajat ylittavissa tapauksissa on sovellet-
tava vaihtoehtoja, kuten eurooppalaista valvontamaaraysta.

2.2.4  YK:n suositukset

YK:n vankeinhoidon vahimmaissaantéjen mukaan tutkintavangit tulee sailyttaa eril-
laan rangaistusvangeista (saanté 85) ja nuoret tutkintavangit erillaan aikuisvangeista
(85)

YK:n julkaisemissa ns. Tokio-saannoissa (United Nations Standard Minimum Rules
for Non-custodial measures, 1990) todetaan, etta jasenvaltioiden tulisi etsia tutkinta-
vankeudelle vaihtoehtoisia keinoja. Saantéjen mukaan tutkintavankeutta tulisi kayt-
taa viimekatisena pakkokeinona seka vaihtoehdot tutkintavankeudelle olisi otettava
huomioon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa rikostutkintaa. Tutkintavankeus
saa kestaa pitempaan kuin rikostutkinnan turvaamiseksi on valttamatonta.

Vuonna 1985 on hyvaksytty YK:n vahimmaissaannoét nuorisorikosoikeuden alalla
(ns. Beijingin saannét). Beijingin saanndét eivat ole jasenvaltioita oikeudellisesti vel-
voittava asiakirja, mutta saannot sisaltavat vahimmaissaannét ja tavoitteet nuoriso-
oikeuden alalla. Ne ovat toissijainen ohje myds suhteessa vankeinhoidon vahim-
maissaantoihin. Saantéjen mukaan tutkintavankeuden tulee olla viimesijainen keino.
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Tutkintavankeuden sijasta tulee kayttda muita vaihtoehtoja, kuten valvontaa, inten-
siivista hoitoa tai sijoittamista perhe- tai kasvatuskotiin.

YK:n yleiskokouksessa vuonna 1990 hyvaksyttiin sdannot vapautensa menettanei-
den nuorten suojelusta. Naiden saantdjen 2 artiklassa on sdannds vapaudenriiston
viimesijaisuudesta ja mahdollisimman lyhyesta kestosta. Tutkintavankeutta koskevat
saannot 17 ja 18. Naiden mukaan tutkintavankeutta tulee valttda mahdollisimman
pitkalle ja se tulee rajoittaa ainoastaan poikkeuksellisiin olosuhteisiin. Vaihtoehtoisia
keinoja tulisi kayttaa. Jos tutkintavankeutta poikkeuksellisesti kaytetdan, tuomiois-
tuimen ja tutkintaviranomaisten tulee toimia mahdollisimman joutuisasti, jotta tutkin-
tavankeusajasta muodostuisi mahdollisimman lyhyt.

YK:n vankeuden vaihtoehtoja kasittelevan kasikirjan mukaan tutkintavankeudelle
mahdollisia tutkintavankeuden vaihtoehtoja ovat velvollisuus saapua oikeudenkayn-
tiin, epaillylle annettu kielto puuttua oikeuden kulkuun, kielto ryhtya tiettyihin toimiin,
kielto menna tiettyihin paikkoihin, kielto lahestya tai tavata tiettyja henkil6ita, velvolli-
suus oleskella tietyssa osoitteessa, velvollisuus raportoida sdanndllisesti viranomai-
sille, velvollisuus luovuttaa passi tai muu henkildllisyystodistus, velvollisuus hyvaksya
tuomioistuimen maaraama valvonta, velvollisuus alistua sahkoiseen valvontaan seka
velvollisuus antaa taloudellista tai muuta omaisuutta vakuudeksi oikeudenkayntiin
saapumisesta tai kayttaytymisesta oikeusprosessin aikana. Vaihtoehtoja soveltavan
on punnittava vaihtoehtojen hyddyt ja haitat |I0ytddkseen sopivimman ja vahiten ra-
joittavan vaihtoehdon tutkintavankeudelle.

2.2.5 Eurooppalainen valvontamaarays

Eurooppalaista valvontamaaraysta koskevan puitepaatdoksen (2009/829/YOS) perus-
tavoitteena on ehkaista sellaisia tilanteita, joissa rikoksesta epailty henkild joutuisi
tutkintavankeuteen vain sen vuoksi, ettd hanella on asuinpaikka toisessa jasenvalti-
ossa ja hanen lasnaoloansa tulevassa oikeudenkaynnissa ei muuten voida turvata
(LaVL 25/2006 vp s. 2). Puitepdatds on osa EU:n jasenvaltioiden valista oikeudellista
yhteistyota rikosasioissa.

Eurooppalaisen valvontamaarayksen tavoitteena on mahdollistaa tutkintavankeuden
vaihtoehtona maarattyjen valvontatoimien taytantéénpano EU:n jasenvaltioiden valil-
Ia. Rikoksesta epaillyn henkildn asuinvaltion viranomaiset valvovat henkil6d hanen
odottaessaan oikeudenkayntid, joka tullaan jarjestdmaan toisessa jasenvaltiossa.
Menettely edellyttda rikoksesta epaillyn suostumusta. Jos epailty rikkoo hanelle maa-
rattyjd valvontatoimia, taytantdédnpanovaltiona toimiva asuinvaltio luovuttaa hanet
valvontapaatoksen tehneelle valtiolle. Puitepaatéksen mahdollistamalla valvonta-
maaraysmenettelylla pyritddn vahentamaan niita tilanteita, joissa henkild joutuu tut-
kintavankeuteen ainoastaan sen vuoksi, etta hanella ei ole asuinpaikkaa asian kasit-
telyvaltiossa. Silla voidaan vaikuttaa myods ulkomaalaisten tutkintavankien maaraan.
Taustalla on ajatus siita, ettéd epailty, joka ei asu oikeudenkayntivaltiossa, saattaa
ennen oikeudenkayntia joutua tutkintavankeuteen lievemmin edellytyksin kuin oikeu-
denkayntivaltiossa asuva henkild. Tavoitteena on, etteivat rikoksesta epaillyt joutuisi
keskenaan eriarvoiseen asemaan sen perusteella, asuvatko he oikeudenkayntivalti-
ossa vai jossakin toisessa jasenvaltiossa.
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Puitepaatoksen taytantéonpano koskeva laki (620/2012) tuli Suomessa voimaan
1.12.2012. Lakiin sisaltyvat sdannodkset siitd, mika viranomainen tekee Suomessa
valvontatoimia koskevan paatoksen ja lahettda sen tunnustettavaksi ja taytantdon-
pantavaksi toiseen jasenvaltioon. Lisdksi sdadetdan siitd, mikd viranomainen on
Suomessa toimivaltainen tunnustamaan toisessa jasenvaltiossa tehdyn valvontatoi-
mia koskevan paatdksen ja panemaan sen taytantéon. Toimivaltainen viranomainen
tilanteessa, jossa Suomi paattda valvontatoimesta, on oikeusviranomainen eli tilan-
teesta riippuen joko tuomioistuin tai syyttaja. Tilanteessa, jossa Suomi on taytan-
tédnpanovaltio, valvontatoimea koskevan paatdksen tunnustamisesta ja valvonta-
toimien mukauttamisesta paattavat tiettyjen karajaoikeuksien tuomiopiirissa toimivat
kihlakunnansyyttajat.

Suomen jarjestelmassa puitepaatdksessa tarkoitettu tutkintavankeuden vaihtoehto
on matkustuskielto.

2.3 Tutkintavankeuden vaihtoehdot Euroopan maissa

2.3.1 Alankomaat

Tutkintavankeuden vaihtoehdoista sdadetaan rikosprosessilaissa. Tutkintavankeu-
den vaihtoehtoja ovat tutkintavankeuden lykkdaminen tai keskeyttaminen, joista
sdadetaan artikloissa 80 ja 86. Naiden vaihtoehtojen erona on, onko tutkintavan-
keuden toimeenpano aloitettu. Ehdot ovat molemmissa samat. Tuomioistuin voi
paattaa syyttajan tai epaillyn esityksesta ja myds viran puolesta tutkintavankeuden
lykkaamisesta tai keskeyttamisesta. Epaillyn on annettava vakuutus siita, ettei han
pyri valttdmaan rangaistuksen taytantdonpanoa tai tutkintavankeuden lykkdyksen
taikka keskeyttamisen paattyessa tutkintavankeuden taytantéénpanoa.

Tuomioistuin voi tutkintavankeuden vaihtoehdoista paattdessaan asettaa epaillylle
myo6s muita ehtoja. Yleisimmin kaytetyt ehdot koskevat valvontaviranomaisen anta-
mien ohjeiden noudattamista, |aaketieteelliseen hoitoon tai paihteiden vieroitushoi-
toon osallistumista, lahestymiskiellon noudattamista sekad etukateen epaillylle laadi-
tun paivaohjelman noudattamista. Tutkintavankeuden lykkdamisen tai keskeyttami-
sen ehtoina voi tulla kyseeseen myods esimerkiksi sdhkoisesti valvottu kotiaresti ja
takuusumman maksaminen. Takuusumman maksamismenettelylla ei ole kuitenkaan
kaytannéssa merkitysta, koska sita sovelletaan varsin harvoin.

Jos syytetty ei noudata asetettuja ehtoja tai olosuhteiden perusteella on paateltavis-
sd, ettd epailty saattaa paeta, tutkintavankeus pannaan taytantéon.

2.3.2 Belgia

Tutkintavankeuden vaihtoehtoja ovat tutkintavankeuslain mukaan ehdollinen va-
paaksi paastaminen ja vuoden 2014 alusta kayttéén otettu sahkoéinen valvonta. Eh-
dollisella vapaaksi paastamisella tarkoitetaan epaillyn vapauttamista jo alkaneesta
tutkintavankeudesta.
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Sahkdisesta valvonnasta tutkintavankeuden vaihtoehtona saadetdan tutkintavan-
keuslain 1620 artiklassa. Tuomari voi paattaa, ettd vangitsemismaarays toimeen-
pannaan sahkdisena valvontana, jolloin syytetylle maaratadan velvoite pysya maara-
tyssad osoitteessa. Tuomari voi vangitsemismaarayksessaan asettaa sahkoisessa
valvonnassa olevalle erilaisia rajoituksia. Valvottavalta voidaan kieltdd nimettyjen
henkildiden vierailut ja kaikki puhelut, sdhkéinen viestinta tai kirjeenvaihto erikseen
maariteltyjen henkiléiden tai yhteisdjen kanssa.

Tuomari voi viran puolesta tai syyttdjan vaatimuksesta maarata, etta sahkdisena
valvonta muutetaan vankilassa taytantddén pantavaksi tutkintavankeudeksi. Edelly-
tyksena on esimerkiksi asetettujen ehtojen rikkominen tai se, ettd uudet, vakavat
syyt edellyttavat sita.

Sahkoéisen valvonnan teknisista jarjestelyistd ja valvottavan liikkumisaikatauluista
vastaa sahkoisen valvonnan keskus. Poliisi valvoo asetettuja ehtoja. Poliisin tehta-
viin kuuluu esimerkiksi asunnon tarkastus ja yhteydenpito valvottavaan henkiloon.
Belgiassa on 28 oikeuskeskusta, joissa tytskentelevien oikeudellisten avustajien
tehtaviin kuuluu auttaa epailtyd noudattamaan vapauden ehtoja, mutta he myos ra-
portoivat tuomioistuimelle, onko epailty todella noudattanut niita.

Ehdollisesta vapaaksi paastamisesta saadetaan lain 35-38 artiklassa. Ehdollinen
vapaaksi paastaminen voi kestdd enintdaan kolme kuukautta, mutta maaraaika voi-
daan uusia. Tuomioistuin maaraa vapaudelle asetettavat ehdot tapauskohtaisesti
eika ehtojen sisaltda ole maaritelty laissa. Ehtojen tulee liittya uusimis-, vaikeuttamis-
ja havittdmisvaaran ehkaisemiseen. Ainoa laissa mainittu ehto on takuusumman
maksaminen. Takuusumman edellyttdminen on tarkoitettu sovellettavaksi silloin, kun
on perusteltu syy epailla, etta rikoksesta hankittua varallisuutta on pyritty katkemaan
esimerkiksi ulkomaille. Tuomari paattdd maksettavaksi tulevan takuusumman suu-
ruudesta. Jos epdilty ei saavu oikeuteen ilman perusteltua syyta tai pakenee ran-
gaistuksen taytantdonpanoa, maaratty takuusumma tulee menetettavaksi valtiolle.

Belgiassa sahkoéinen valvonta tutkintavankeuden vaihtoehtona on ollut kaytdssa vas-
ta vuoden 2014 alusta, sen kayton laajuudesta ei ole saatavilla vastaavaa tilastoa.
Valvontakeskus tilastoi kesakuun lopussa 2014 olleen 70 epadiltyd sahkodisessa val-
vonnassa.

Ehdollisen vapauttamisen lisaantynyt kaytto ei ole merkittdvasti vahentanyt tutkinta-
vankien maaraa. Tuomareilla ei usein ole riittdvasti aikaa maaratd oikeuskeskusta
tekemaan olosuhdeselvitysta epaillysta, minka vuoksi vapauttamisen ehdot asete-
taan ilman kaikkia taustatietoja. Epaillylle saatetaan maarata ehtoja, jotka eivat valt-
tamattd sovellu hanen tilanteeseensa. Myds tukipalvelut ovat ruuhkautuneet ja esi-
merkiksi huumevieroituspaikkoja on vahan. Mydskaan poliisin ja oikeuskeskusten
yhteistyd ehdollisesti vapautettujen valvonnassa ei toimi kaikkialla kuten pitaisi. Val-
vonnassa on esiintynyt kieliongelmia ulkomaalaisten kanssa. Ulkomaalaisia, joilla ei
ole asuntoa Belgiassa, ei voida edes vapauttaa ehdollisesti.
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2.3.3 ltavalta

Itavallan lainsdadanndssa tutkintavankeudesta ja sen vaihtoehdoista sdadetaan ri-
kosprosessilaissa (StrafprozefRordnung). Tutkintavankeutta tulee suhteellisuusperi-
aatteen mukaisesti kayttaa vain, jos muita keinoja ei ole. Jos epailty maarataan tut-
kintavankeuteen, syyttajan ja tuomioistuimen on perusteltava, miksi lievempaa kei-
noa ei kayteta.

Tutkintavankeuden vaihtoehtoja on Itédvallassa useita. Tallaisina tulevat lain mukaan
kyseeseen epaillyn sitoumukseen perustuva kotiaresti, sdhkdinen valvonta, epaillyn
antama sitoumus olla vaikuttamatta asian rikosprosessiin, perhevakivaltatapauksissa
kielto olla yhteydessa asianomistajaan seka kielto oleskella yhteisesti kaytetyssa
asunnossa ja sen avaimien luovuttaminen, epaillylle annetut maaraykset kuten esi-
merkiksi kielto kayttaa alkoholia, velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle asuinpaikasta
ja sen muuttumisesta, asiakirjojen ennakollinen haltuunotto koskien esimerkiksi mat-
kustusasiakirjoja, alustava koeaika, vapauttaminen takuita vastaan seka velvollisuus
alistua laaketieteelliseen tai muuhun hoitoon.

Sahkoéisen valvonnan edellytyksena on, etta epaillylld on asunto, hanen elamanolo-
suhteensa ovat jarjestyksessa ja han suostuu kotiarestin taytantddnpanoon. Asiasta
paattdd tuomari. Epaillyn on sitouduttava noudattamaan kotiarestin ehtoja. Epailyn
ylle asennetaan jalkapanta ja hanen kotiinsa valvontalaite, joka edellyttdad puhelinliit-
tyman olemassaoloa. Tuomitun poistumista ja saapumista kotiin seurataan nailla
laitteilla. Kotiaresti voidaan muuntaa tutkintavankeudeksi, jos epailty peruuttaa suos-
tumuksensa, ei noudata hanelle asetettuja ehtoja taikka tutkintavankeuden tarkoitus-
ta ei voida saavuttaa kotiarestin avulla.

Alustava koeaika laajentaa mahdollisuutta hyddyntaa ehdonalaisvalvojien palveluita
sellaisten epailtyjen osalta, jotka muuten vangittaisiin. Lain 179 § mukaan alustava
koeaika voidaan tuomita epaillyn suostumuksella, jos han tarvitsee apua pyrkimyk-
sessaan elaa lainkuuliaista elamaa.

Epaillyn vapauttamisesta takuita vastaan saadetaan rikoshallintolain (Verwaltungsst-
rafgesetz) 37 §:ssd. Sen mukaan epailty voidaan maaratd maksamaan takuusumma
tai varmistamaan tallaisen summan maksaminen antamalla vakuus tai nimeamalla
sopiva takaaja maksun varmistamiseksi, jos on syyta epailla, ettd epailty valttaa ri-
kosoikeudellista vastuuta tai tuomion taytantéénpanoa Takuusumma ei saa ylittaa
2 180 euroa tai sakon enimmaismaaraa. Jollei takuuta makseta heti, viranomainen
voi vaatia vakuudeksi epaillyn myyntikelpoista omaisuutta, jonka arvo ei saa ylittaa
takuusummaa. Takuu tulee maksaa takaisin, kun asian kasittely paattyy, epaillyn
tuomio pannaan taytantéon tai jos menettdmisseuraamusta ei maarata kuuden kuu-
kauden sisalla. Vakuudeksi takavarikoitu omaisuus tulee vapauttaa heti, kun epailty
maksaa takuun tai jos kolmas osapuoli osoittaa oikeutensa omaisuuteen. Takuu voi-
daan julistaa menetetyksi heti, kun epaillyn syyte tai tuomion taytantéénpano osoit-
tautuu mahdottomaksi. Menettdmisseuraamuksen johdosta viranomaiselle saapunut
omaisuus tulee myyda3, jollei omaisuutta ole sdanndsten tai muusta syysta havitetta-
va. Myynnilld saadulla summalla tulee ensin kattaa mahdollinen sakko, oikeuden-
kayntikulut ja omaisuuden sailytyksesta sekd myynnistd aiheutuneet kustannukset.
Yli jddava summa tulee palauttaa vastaajalle.

Viranomainen voi lain 37a §:n mukaan valtuuttaa erityiskoulutettuja poliiseja peri-
maan enintdan 180 euron tilapaisen takuusumman. Valtuutuksen perusteena voi olla
muun muassa se, etta epailty valitsee takuun maksamisen tutkintavankeuden sijaan
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tilanteessa, jossa han on jaanyt kiinni itse teosta, hanen henkildllisyytensa on epa-
selva ja on syyta epailla, ettda han pakenee rikosprosessia. Jos itse teossa kiinni jaa-
nyt henkild ei maksa maarattya takuuta, poliisi voi valiaikaisena takuuna ottaa hal-
tuun sellaista omaisuutta, joka todenndkdisesti on epaillyn omaisuutta ja jonka arvo
ei ylitd 180 euroa.

2.3.4 Luxemburg

Tutkintavankeuden edellytyksista ja sen vaihtoehdoista saadetaan rikosprosessilais-
sa (code d’instruction criminelle). Tutkintavankeuden vaihtoehtoja ovat valvottu va-
paus, ehdollinen vapautus, vapaus takuita vastaan seka sovittelumenettely.

Saannokset valvotusta vapaudesta (contréle judiciaire) ovat lain 106—112 artiklassa.
Toimenpiteiden maaraamisestd paattda tutkintatuomari. Lain 106 artiklan mukaan
valvottuun vapauteen asettaminen ei rajoita mahdollisuutta maarata epailty myo-
hemmin tutkintavankeuteen, jos se on uusien vakavien seikkojen vuoksi tarpeellista.
Lain 107 artiklan mukaan epailty voidaan maarata valvottuun vapauteen, jos epail-
lysta teosta voi seurata vahintaan kahden vuoden vankeusrangaistus, tai jos epaillyl-
14 ei ole asuinpaikkaa Luxemburgissa. Valvottuun vapauteen voidaan liittda ehtoja,
kuten esimerkiksi kielto poistua tietyltéd alueelta tai asuinpaikasta, kielto menna tietyl-
le alueelle tai paikkaan, ilmoittautumisvelvollisuus velvollisuus viranomaisille, yhteis-
tyévelvollisuus viranomaisten kanssa, ajokielto ja tarvittaessa ajokortin luovuttami-
nen, kielto olla yhteydessa maarattyihin henkildihin, velvollisuus osallistua tiettyihin
valvontatoimiin kuten huumevalvonta, takuun maksaminen, aseenkantokielto seka
velvollisuus noudattaa taloudellisia velvollisuuksia perhettd kohtaan. Tutkintatuomari
maaraa 108 artiklan mukaisesti toimeenpanevan viranomaisen, joka voi olla poliisi
tai toimivaltainen oikeus- tai hallintoviranomainen. Tdma viranomainen mydés valvoo
ehtojen noudattamista ja raportoi siitd tutkintatuomarille. Lain 109 artiklan mukaan
tutkintatuomari voi muuttaa tai poistaa ehtoja niin kauan kuin paaasia ei ole vireilla
tuomioistuimessa. Jos epailty ei noudata ehtoja, hanet voidaan 110 artiklan nojalla
asettaa tutkintavankeuteen. Jos paaasia on jo vireilld tuomioistuimessa, tuomioistuin
voi syyttdjan vaatimuksesta asettaa henkilon valvottuun vapauteen.

Ehdollista vapautusta (liberté provisoire) sovelletaan tutkintavankeuden alkamisen
jalkeen. Sita koskevat saanndkset ovat lain 113—-119 artiklassa. Epailty voi vangittu-
na ollessaan anoa ehdollista vapauttamista paaasiaa kasittelevalta tuomioistuimelta.
Vapauttamisen ehtona on, ettd epailty sitoutuu olemaan lasnd asiaa kasiteltdessa,
eika vastusta tuomion taytantédnpanoa. Ehdollisen vapauttamisen ehdot voivat olla
my0ds yhtenevat valvotun vapauden ehtojen kanssa ja epaillylle voidaan maarata
takuumaksu. Vapauttaminen voidaan evata ainoastaan, jos 94 artiklan mukaiset tut-
kintavankeuden edellytykset ovat yha olemassa. Jos syyttdja vastustaa ehdollista
vapauttamista, hanelld on vuorokausi aikaa valittaa mydnteisestd paatdksesta. Vali-
tus on kasiteltdvda kymmenen paivan kuluessa, jonka aikana epailtyd pidetdan edel-
leen tutkintavankeudessa. Jos epailty ei noudata ehdolliselle vapauttamiselle asetet-
tuja ehtoja, hanet voidaan palauttaa tutkintavankeuteen.
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Vapauttamista takuita vastaan koskevat saannokset ovat rikosprosessilain 120-125
artiklassa. Takuita vastaan vapauttaminen tarkoittaa epaillyn antamaa vakuutusta
saapua asiansa oikeuskasittelyyn seka ilmoittautua mahdollisen rangaistuksen suo-
rittamista varten. Taman liséksi epaillyn tulee suorittaa takuumaksu vakuudeksi
mahdollisten vahingonkorvausten, elatusavun, oikeudenkayntikulujen sekd sakon
maksamisesta. Takuumaksua ei maarata itsendisenad vaihtoehtona tutkintavankeu-
delle, vaan se maarataan aina valvotun vapauden tai ehdollisen vapauttamisen yh-
teydessa.

2.3.5 Norja

Rikoksesta epailty voidaan tutkintavankeuden sijasta maarata sijoitettavaksi kunnal-
liseen tai muuhun laitokseen. Tutkintavankeuden vaihtoehtona voidaan kayttaa myos
rahallisen vakuuden asettamista. Lisaksi Norjassa on mahdollista velvoittaa epailty
oleskelemaan maaratylla alueella tai ilmoittautumaan tiettyind ajankohtina poliisivi-
ranomaiselle. Lisdksi voidaan edellyttda passin tai ajokortin tilapaista luovuttamista
viranomaisille.

Pidattamisen vaihtoehtoja ovat ilmoittautumisvelvollisuus ja matkustuskielto. Syytta-
javiranomainen voi 181 §:n mukaan luopua vangitsemisesta tai vapauttaa pidatetyn,
jos epailty lupaa ilmoittautua poliisille maarattyina aikoina tai pysya maaratyssa pai-
kassa. Epailty voi myds antaa suostumuksen muihin ehtoihin, kuten passin, ajokor-
tin, meripalvelukirjan (sjgfartsbok) tai vastaavan dokumentin luovuttamiseen. Lupaus
tai suostumus on annettava kirjallisesti, ja antamisen yhteydessa epaillylle on kerrot-
tava, ettd hanelld on oikeus valittdmasti ja mydhemminkin saattaa tuomioistuimen
kasiteltavaksi kysymys siitd, ovatko 171-173 §:ss& mainitut pidattdmisen edellytyk-
set tayttyneet. Asiasta on annettava tuomio.

Tutkintavankeuden sijaan tuomioistuin voi 188 §:n nojalla paattaa 181 §:n mukaisista
toimenpiteista tai turvaamistoimenpiteena asettaa vakuuden, joka voi olla takaus,
talletus tai omaisuuden kiinnitys. Tuomioistuin voi sijoittaa syytetyn myds kunnalli-
seen tai muuhun asumisyksikkoon (kommunal boenhet), jos asumisyksikko tai kunta
suostuu siihen.

Rikosprosessilain 184 §:n mukaan epailty voidaan maarata tutkintavankeuteen vain,
jos edellda 171-173 §:ssa selostetut ehdot tayttyvat ja tavoitetta ei voida saavuttaa
188 §:n mukaisilla toimenpiteilla. Alle 18-vuotiasta ei tulisi vangita, ellei se ole ehdot-
toman valttamatonta. Lain 185 §:n mukaan, jos epailty vangitaan tai hanelle maara-
taan 188 §:n mukaisia toimenpiteitd, samalla vahvistetaan maaraaika naille toimenpi-
teille, jollei oikeudenkaynti ole jo alkanut. Maaraajan tulee olla mahdollisimman lyhyt,
enintdan nelja viikkoa ja alle 18-vuotiailla enintdan kaksi viikkoa, ja sitd voidaan pi-
dentaa samalla maaralla kerrallaan. Esitutkinnasta tai erityisista olosuhteista johtu-
vista syista tuomioistuin voi asettaa pidemman maaraajan.
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2.3.6 Portugali

Portugalin rikosprosessilaissa (artiklat 196—-201) on useita vaihtoehtoja tutkintavan-
keudelle. Tutkintavankeuteen tuomitsemisen tulee olla viimesijainen keino eika ei
voida maarata, jos vaihtoehtoinen turvaamistoimi on riittava keino.

Tutkintavankeuden vaihtoehtoina tulevat kyseeseen takuusumman maksaminen,
velvollisuus ilmoittautua viranomaiselle, toimintojen (esimerkiksi ammatin) rajoittami-
nen, poistumis- ja l&dhestymis- sekd yhteydenottokiellot seka kotiaresti sahkdisesti
valvottuna tai ilman. Rikoksesta epailty on myds aina velvollinen ilmoittamaan olin-
paikkansa viranomaisille, eikd han saa ilmoittamatta olla poissa olinpaikastaan viitta
paivaa pidempaa aikaa.

Takuusumman maksamista voidaan edellyttda vankeusuhkaisissa rikoksissa.

Velvollisuus ilmoittautua viranomaiselle voidaan maarata, jos epaillysta rikoksesta
voi seurata yli kuuden kuukauden mittainen vankeusrangaistus. Tuomioistuin voi
asettaa epaillylle velvollisuuden ilmoittautua etukateen maarattyina aikoina ja paivi-
na.

Toimintojen rajoittaminen tulee kyseeseen rikoksissa, joista voi enimmilladan seurata
yli kahden vuoden vankeusrangaistus. Rajoitukset voivat koskea ty6ta, tointa tai toi-
mintaa seka yksityisella ettd julkisella toimialalla, esimerkiksi vanhempainvastuun
rajoittamista tai toimimista omaisuudenhoitoon liittyvissa tehtavissa. Toimenpiteen
maaraaminen edellyttaa, etta silld voidaan estaa sen rikollisen toiminnan jatkaminen,
josta henkilda syytetaan. Mainitut toimenpiteet voidaan yhdistaa toistensa kanssa,
mutta ei kotiarestiin.

Epailtyd voidaan myos kieltdd kayttaytymasta tai maarata kayttdytymaan tietylla ta-
valla, jos on vahvaa nayttda petosrikoksesta, josta voi seurata yli kolmen vuoden
vankeusrangaistus. Tahan toimenpideryhmaan kuuluvat poistumis-, matkustamis-,
lahestymis- seka yhteydenottokiellot. Epailtya voidaan kieltdd myos ostamasta, kayt-
tamasta tai levittamasta aseita tai muita esineita tai valineita, jotka ovat hanen hal-
lussaan. Haneltd voidaan vaatia myo6s etukateinen suostumus sellaisen riippuvuuden
hoitoon osallistumiseen, joka johti kyseessa olevan rikoksen tekemiseen.

Kotiaresti voidaan maarata, jos on vahvaa nayttéa vakavasta rikoksesta, josta voi

seurata enintdan kolmen vuoden vankeusrangaistus. Kotiarestiin voidaan yhdistaa
yhteydenpitokielto tiettyihin henkildihin sekd sahkdinen valvonta.

2.3.7 Romania

Tutkintavankeuden vaihtoehdoista sdadetaan rikosprosessilaissa. Tutkintavankeu-
den vaihtoehdot ovat kotiaresti, valvottu vapaus seka vapaus takuita vastaan.

Tutkintavankeuden vaihtoehdoista paattavia viranomaisia ovat syyttdja, yksittaiset

erikoistuneet tuomarit ja tuomioistuin, joiden toimivalta riippuu siitd, missa vaiheessa
rikosasia on kasiteltavana.
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2.3.8 Ruotsi

Tutkintavankeuden vaihtoehtoja Ruotsissa ovat valvonta, matkustuskielto ja ilmoit-
tautumisvelvollisuus. Tutkintavankeudesta ja sen vaihtoehdoista sdadetdan oikeu-
denkaymiskaaren (rattegangsbalken) 24 ja 25 luvuissa.

Valvontaa tulee oikeudenkayntikaaren 24 luvun 4 §:n mukaan soveltaa, jos epaillyn
ian, terveyden tai muun vastaavan olosuhteen johdosta voidaan olettaa, etta vangit-
seminen tulisi aiheuttamaan vakavaa haittaa hanelle. Sama koskee tilannetta, jossa
epaillyn synnytyksestd on kulunut niin vdhan aikaa, ettd vangitsemisesta pelataan
aiheutuvan vakavaa haittaa lapselle. Jos epailty ei suostu valvontaan tai on selvaa,
ettei valvontaa voida jarjestaa, tulee epailty vangita. Alle 18-vuotiaan vangitsemises-
ta on erityissaannoksia.

Valvonnasta sdadetdan tarkemmin esitutkintaa koskevan alemmanasteisen sadadok-
sen (férundersdkningskungorelse 26 ja 27 §:ssa. Sdadoksen 26 §:ssa todetaan, etta
valvonta tulee jarjestaa epaillyn kotona, muussa yksityisessad asunnossa tai sijoitta-
malla epailty laitokseen. Valvonta voi edellyttda 27 §:n mukaisesti, etta epailty on
tiettyyn aikaan saapuvilla asunnossaan tai tydpaikallaan. Valvonnalle voidaan aset-
taa myos muita ehtoja.

Matkustuskielto ja ilmoittautumisvelvollisuus voidaan oikeudenkdymiskaaren 25 |u-
vun 1 §:n mukaan maarata, jos henkilda on syyta epailla rikoksesta, josta voidaan
maarata vankeusrangaistus, ja jos rikoksen laatu, epaillyn olosuhteet tai muut seikat
huomioon ottaen on olemassa vaara, ettd epailty pakenee tai muutoin valttelee ri-
kosprosessia tai rangaistusta, eikd muusta syysta ei ole tarpeellista vangita epailtya.
Matkustuskielto tai ilmoittautumisvelvollisuus voidaan maaratd rikoksen laadusta
riippumatta, jos on olemassa vaara, ettd epailty valttelee rikosprosessia tai rangais-
tusta Iahtemalla maasta. Matkustuskiellossa epailty ei saa ilman lupaa lahted maara-
tysta oleskelupaikasta ja ilmoittautumisvelvollisuudessa han on velvollinen tiettyina
aikoina ilmoittautumaan nimetylle poliisiviranomaiselle. Matkustuskielto tai ilmoittau-
tumisvelvollisuus voidaan maarata vain, jos naiden turvaamistoimien tavoite on tar-
kedmpi kuin ndiden aiheuttama oikeusloukkaus.

Matkustuskielto ja ilmoittautumisvelvollisuus voidaan maarata yhtaaikaisesti. Niihin
voidaan yhdistaa myds velvollisuus olla tiettyna aikana paikalla asunnossa tai ty6-
paikalla sekd muita epaillyn valvontaan liittyvid ehtoja. Asiasta saadetaan luvun
2 §:ssa.

Matkustuskiellon ja ilmoittautumisvelvollisuuden maaraa syyttdja tai tuomioistuin.
Maaraamisasiaa voidaan luvun 3 §:n mukaan kasitelld tuomioistuimessa syyttgjan
vaatimuksesta tai vangitsemisoikeudenkaynnin yhteydessa. Syytteen nostamisen
jalkeen aloitteen voi tehda myds asianomistaja tai syytetty itse. Asia on kasiteltava
tuomioistuimessa mahdollisimman pian. Jos on olemassa vaara kasittelyn viivasty-
misesta, tuomioistuin voi maarata matkustuskiellon tai ilmoittautumisvelvollisuuden
voimaan heti. Kasittelyssd noudatetaan soveltuvin osin oikeudenkdymiskaaren
24 luvun 17 §:n sdannodksia. Pykalan mukaan vangitsemisasia on aina kasiteltdva
viimeistdan neljan paivan kuluessa vangitsemispaatoksesta (haktningsbeslutet) tai
siitd, kun este epaillyn lasnaololle tuomioistuimessa on lakannut.

Tuomioistuimen paatoksessa on 25 luvun 4 §:n mukaan mainittava epailty rikos seka
maarattava epaillylle sallittu olinpaikka ja mahdolliset muut noudatettavat ehdot.
Paatds on annettava tiedoksi epaillylle ja siind on muistutettava ehtojen rikkomisen
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seurauksista. Luvun 9 §:n mukaan epailty on valittémasti pidatettava tai vangittava,
jos han rikkoo matkustuskieltoa tai ilmoittautumisvelvollisuutta tai ei noudata niiden
ehtoja, ellei pidattdminen tai vangitseminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Jos syyttaja on maarannyt matkustuskiellon tai ilmoittautumisvelvollisuuden, epaillyl-
I& on oikeus luvun 5 §:n nojalla pyytda tuomioistuinta tutkimaan toimenpiteet. Tuo-
mioistuimen on mahdollisimman pian, mutta viimeistdan neljantena paivana jarjestet-
tava 3 §:n mukainen kasittely, jollei sille ole erityisia esteita. Kuitenkin jos paakasitte-
ly pidetdadn viikon kuluessa asian saattamisesta tuomioistuimeen, turvaamistoimi
voidaan kasitella paakasittelyssa.

Jos tuomioistuin maaraa tai vahvistaa matkustuskiellon tai ilmoittautumisvelvollisuu-
den, sen on maarattava myos siita, milloin syyte on viimeistadan nostettava.

Matkustuskielto ja ilmoittautumisvelvollisuus on luvun 7 §:n mukaan kumottava, jos
syytetta ei ole nostettu maaratyn ajan sisalla eikd sen nostamiselle ole haettu lisaai-
kaa, tai niiden voimassaololle ei muusta syystd ole enda edellytyksid. Rajoitukset
kumoaa tuomioistuin. Syyttdja voi kumota asettamansa matkustuskiellon tai ilmoit-
tautumisvelvollisuuden, jollei tuomioistuin ole vahvistanut sita ja jos syyte on nostet-
tu.

2.3.9 Saksa

Tutkintavankeuden vaihtoehdoista saadetdan rikosprosessilain (Strafprozelord-
nung) 116 §:ssa. Jos vangitsemismaarays on asetettu pakenemisvaaran tai todistei-
den havittdmisvaaran vuoksi, tuomioistuin voi keskeyttdad sen toimeenpanon, jos
voidaan riittavan perustellusti olettaa, etta tutkintavankeuden tarkoitus voidaan saa-
vuttaa vahemman puuttuvin keinoin. Laissa nimenomaisesti mainittuja tutkintavan-
keuden vaihtoehtoja ovat saanndllinen ilmoittautuminen tuomarille, syyttajalle tai
erikseen maaratylle viranomaiselle, velvollisuus oleskella tietylla alueella tai paikas-
sa, josta poistuminen on sallittu vain tuomarin tai syyttajan luvalla, velvollisuus pysya
asunnossa, josta poistuminen on sallittu vain nimetyn henkilén valvonnassa, takui-
den asettaminen vapauden edellytykseksi ja yhteydenpitorajoitukset muihin asian-
osaisiin.

Tuomioistuin voi maarata epaillyn takaisin tutkintavankeuteen, jos tama rikkoo ase-
tettuja ehtoja torkeasti, valmistelee pakoa, on poissa asian kasittelysta ilman patevaa
syytad tai muuten kayttaytyy tavalla, joka rikkoo epailtyd kohtaan osoitettua luotta-
musta taikka jos uudet seikat vaativat epaillyn pidattamista.

Edella mainittujen tutkintavankeuden vaihtoehtojen lisaksi erityisia alle 17-vuotiaille
tarkoitettuja vaihtoehtoja ovat nuorten oikeudenkaynneistd annetun lain (Jugendge-
richtsgesetz) 72 §:n mukaan muun muassa koulutusmaarays maarays pysya huolta-
jan valvonnassa, ilmoittautumisvelvollisuus tai valiaikainen sijoittaminen lastenkotiin.
Lain 72 §:n mukaan 14-17 vuotiaan saa asettaa tutkintavankeuteen paon vaaran
vuoksi vain, jos nuori on jo valtellyt tai yrittanyt valtella prosessia taikka ellei hanella
ole asuinpaikkaa Saksassa.

Sahkdinen valvonta tutkintavankeuden vaihtoehtona on Saksassa kaytossa ainoas-
taan yhdessa osavaltiossa ja sitd on arvosteltu epaillyn olosuhteita enemman rajoit-
tavaksi kuin muita vaihtoehtoisia keinoja.
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Tutkintavankeuden vaihtoehtojen peruuttamisesta saadetdan rikosprosessilain
123 §:ssa. Sen mukaan lain 116 §:n nojalla asetettujen toimenpiteiden taytantéon-
pano peruutetaan, jos pidatysmaarays peruutetaan tai jos epailty siirretdan tutkinta-
vankeuteen tai han alkaa suorittaa vankeusrangaistusta. Talldin my6s vapauden
ehdoksi asetettu vakuus palautetaan, jollei sita ole tuomittu menetetyksi.

2.3.10 Slovenia

Tutkintavankeuden vaihtoehdoista saadetaan rikosprosessilaissa. Periaatteena on,
ettd tuomioistuimen on maarattava lievin keino, joka varmistaa epaillyn I&snaolon
oikeudenkaynnin aikana. Sloveniassa tutkintavankeuden vaihtoehdot ovat velvolli-
suus saapua viranomaiseen, epaillyn antama vakuutus pysya asuinpaikassaan, la-
hestymiskielto, ilmoittautuminen poliisille, vapaus takuita vastaan seka kotiaresti.
Tutkintavankeuden vaihtoehtoista paattda ja niitd valvoo tuomioistuin. limoittautu-
misvelvollisuuden ja kotiarestin noudattamista valvoo ensisijaisesti poliisiviranomai-
nen.

2.3.11 Sveitsi

Tutkintavankeuden vaihtoehdoista sdadetdan rikosprosessilaissa. Sen 237 artiklan
mukaan tuomioistuin voi tutkintavankeuden sijasta maarata yhden tai useamman
toimenpiteen, jos toimenpiteilld voidaan saavuttaa tutkintavankeuden tavoite. Lain
mukaan tutkintavankeuden vaihtoehtoja ovat erityisesti vakuuden asettaminen, pas-
sin tai henkildllisyystodistuksen luovuttaminen, matkustuskielto, lahestymiskielto,
ilmoittautumisvelvollisuus viranomaiselle seka velvollisuus kayda tydssa tai osallistua
|aaketieteelliseen hoitoon taikka tutkimuksiin. Luettelo ei ole tyhjentava, myos muita
samankaltaisia toimenpiteitd voidaan kayttaa tutkintavankeuden vaihtoehtona. Ehto-
jen noudattamista voidaan valvoa sdhkdisesti.

Tuomioistuin voi missa tahansa vaiheessa peruuttaa maaratyt toimenpiteet. Se voi
myos maarata uusia toimenpiteita tai paattaa, etta syytetty on maarattava tutkinta-
vankeuteen. Nain voidaan menetelld, jos se on perusteltua uusien asianhaarojen
vuoksi tai jos syytetty ei noudata asetettuja ehtoja. Tutkintavankeuden vaihtoehdois-
ta paattdd sama tuomioistuin kuin tutkintavankeudesta. Yleensa tdma on turvaamis-
toimista paattava tuomioistuin, joka ei osallistu tuomion antamiseen paaasiassa.
Toimenpiteiden noudattamista valvoo syyttaja. Kaytannossa tutkintavankeuden vaih-
toehtojen kayttd on vahaista.

2.3.12 Tanska

Tanskassa lainsaadanto (retsplejeloven, 70 luvun 765 §) oikeuttaa tuomioistuimen
maaraamaan rikoksesta epaillyn vangitsemisen sijasta muita toimenpiteita, jos niilla
voidaan saavuttaa tutkintavankeuden tarkoitus. Tallaiset maaraykset edellyttavat
epaillyn suostumusta. Vangitsemista korvaavia keinoja ovat esimerkiksi epaillyn
asettaminen valvontaan, erilaiset epaillyn oleskelupaikkaa, tydéntekoa, vapaa-aikaa
tai yhteydenpitoa tiettyjen henkildiden kanssa koskevat rajoitukset, sijoittaminen lai-
tokseen tai suostuminen psykiatriseen hoitoon tai vieroitushoitoon. Tuomioistuin voi
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maarata epaillyn ilmoittautumaan poliisille maaraajoin tai luovuttamaan passinsa
viranomaisille. Lisdksi voidaan edellyttaa rahallisen vakuuden antamista oikeuden-
kayntiin tai rangaistuksen taytantédnpanoon saapumisen takeeksi.

Tuomioistuin asettaa maaraajan toimenpiteiden kestolle. Mainitun lain 767 §:n mu-
kaan maaraajan tulee olla mahdollisimman lyhyt, eikd se saa ylittda neljaa viikkoa.
Sitd voidaan jatkaa korkeintaan nelja viikkoa kerrallaan. Kun syyttdja on nostanut
syytteen ja paakasittelyn ajankohta on paatetty, tuomioistuin voi paattaa, etta tutkin-
tavankeutta tai maarattyja toimenpiteitd voidaan jatkaa ilman maaraajanpidennysta,
kunnes tuomio on annettu padasiassa. Tuomioistuin voi myds maarata, etta syytetty
voi aikaisintaan kolmen viikon kuluttua paatdksestd pyytdd toimenpiteiden lopetta-
mista (766 tai 768 §). Tassa tapauksessa tuomioistuimen on annettava paatos seit-
seman paivan kuluessa. Jos tuomioistuin ei kumoa toimenpiteita, syytetty voi tehda
uuden pyynnon aikaisintaan kolmen viikon kuluttua. Jos maaraaika tutkintavankeu-
den sijaan maaratyille toimenpiteille paattyy paakasittelyn alkamisen jalkeen, toi-
menpiteitd jatketaan, kunnes tuomio on annettu. Syytetty voi maaraajan paatyttya
ennen paakasittelyn alkamista pyytda tuomioistuinta kumoamaan toimenpiteet 766
tai 768 §:n mukaisesti. Jos syytetty maaraajan paattymisen jalkeen pyytaa tuomiois-
tuinta kumoamaan toimenpiteet, tuomioistuimen on annettava paatés seitseman pai-
van kuluessa. Jos tuomioistuin hylkda pyynnén, syytetty voi aikaisintaan 14 paivan
kuluttua tehda uuden hakemuksen.

Tuomioistuin voi lain 766 §:n mukaan milloin tahansa muuttaa turvaamistoimenpidet-
ta koskevaa paatdsta. Tuomioistuin voi lain 768 §:n nojalla kumota turvaamistoimet,
jos syyte hylatdan, turvaamistoimien taytantéonpanolle ei ole enda edellytyksia tai
jos esitutkinta ei ole edistynyt riittdvan nopeasti ja toimenpiteiden jatkaminen ei ole
enaa kohtuullista.

2.3.13 Viro

Tutkintavankeuden vaihtoehdoista saadetaan rikosprosessilaissa. Virossa tutkinta-
vankeuden vaihtoehdot ovat kielto poistua asuinpaikasta, valvonta (tarkoitettu armei-
jan henkiléstolle), vapaus takuita vastaan seka sahkdinen valvonta.

Kiellosta poistua asuinpaikasta sdadetaan lain 128 §:ssa. Kielto tarkoittaa, etta epail-
ty, syytetty taikka epaillyn tai syytetyn oikeushenkilon edustaja ei saa poistua asuin-
paikastaan 72 tuntia pidemmaksi ajaksi ilman viranomaisen lupaa. Kiellon kohteena
oleva henkild allekirjoittaa asiaa koskevan paatdksen, ja tassa yhteydessa hantd
muistutetaan, etta kiellon rikkomisen seurauksena voi olla sakko tai ankarampi tur-
vaamistoimenpide. Poistumiskielto voi kestaa esitutkinnan kuluessa enintdan yhden
vuoden. Erityisen monimutkaisessa tai laajassa rikosasiassa, tai jos asiaan liittyy
poikkeuksellisia piirteita rikosprosessin kansainvalisen yhteistyon vuoksi, syyttajavi-
ranomainen voi pidentaa toimenpiteen kestoa.

Vapauttamisesta takuita vastaan sdadetdan lain 135 §:ssa. Tutkintavankeuden si-
jaan tutkintatuomari tai tuomioistuin voi vapauttaa epaillyn tai syytetyn takuita vas-
taan tdaman pyynndésta. Takuut tarkoittavat epaillyn, syytetyn tai jonkun muun henki-
I6n hanen puolestaan maksamaa rahasummaa, joka talletetaan turvaamistoimenpi-
teenad tuomioistuimen tilille. Tuomioistuin maarittelee takuusumman maaran mahdol-
lisen rangaistuksen ankaruuden, teon aiheuttaman vahingon seka epaillyn tai syyte-
tyn taloudellisen tilanteen perusteella. Takuusumman vahimmaismaara on 500 pai-
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vaa vastaava palkka. Vapauttamiseen takuita vastaan voidaan liittda myos 128 §:n
mukainen kielto poistua asuinpaikasta. Takuusumma palautetaan, jos epailty tai syy-
tetty ei riko vapauttamisen ehtoja, rikosprosessi lopetetaan tai syytetty vapautetaan
syytteesta. Kaikkein vakavimpiin rikoksiin, esimerkiksi murhaan tai terrorismiin, syyl-
listyneitd ei voida vapauttaa takuita vastaan. Toimenpiteen kestaessa tutkintavan-
keuden yleisten edellytysten on taytyttava.

Tutkintatuomari tai tuomioistuin voi epaillyn tai syytetyn pyynnéstd muuttaa tutkinta-
vankeuden sahkodiseksi valvonnaksi. Asiasta saadetaan lain 137 §:n 1 momentissa.
Ennen paatdksen tekemistd tuomari kuulee valvonnasta vastaavaa viranomaista
siitd, voidaanko sahkdinen valvonta jarjestda epaillyn tai syytetyn asunnossa. Jos
epailty tai syytetty ei alistu valvontaan, tutkintatuomari tai tuomioistuin voi valvojan
raportin perusteella muuttaa sahkéisen valvonnan tutkintavankeudeksi. Sahkdisen
valvonnan aikana on tutkintavankeuden edellytysten taytyttava.

2.3.14 Yhdistynyt Kuningaskunta (erityisesti Englanti ja Wales)

Tutkintavankeuden vaihtoehtona on takuujarjestelma (Bail Act 1976). Epaillylla on
I&htokohtaisesti oikeus valttdd vapaudenriisto takuita tai muuta sitoumusta vastaan,
jos laissa maaritellyt olosuhteet eivat toisin edellytd. Vapauttamiseen takuita vastaan
voi liittya ehtoja.

Seka poliisi ettd tuomioistuin voivat takuita vastaan paastaa epaillyn vapaaksi tutkin-
tavankeudesta. Poliisi voi vapauttaa epaillyn ilman ehtoja (unconditional bail), jolloin
ainoa vaatimus on, ettd epailty sitoutuu olemaan paikalla asiansa kasittelyssa tuo-
mioistuimessa. Poliisin paastdessa epailty ehdollisesti vapaaksi (conditional bail),
ehtoja voidaan asettaa, jotta voidaan varmistaa, etta epailty saapuu tuomioistuimeen
asiansa ensimmaiseen kasittelyyn. Tuomioistuimen paattaessa takuita vastaan va-
pauttamisesta tarkoituksena on, etta epailty on saapuvilla asiansa seuraavassa oi-
keuskasittelyssa. Myds tahan vapauttamiseen voi liittya ehtoja.

Noin yksi neljdsosa vapautuksista takuita vastaan myonnetaan ehdollisina. Vakuu-
teen liittyvat ehdot edellyttavat tavanomaisimmin epaillyn pysyttelevan poissa tietyis-
ta paikoista tai kieltavat yhteydenpidon tiettyyn henkiloon tai henkildihin. Ehdot voivat
koskea myds asumiseen liittyvia rajoituksia ja asuminen voi olla rajattu esimerkiksi
omaan kotiin tai asuntolaan. Ehdot voivat olla myds ulkona liikkumiseen liittyvia kiel-
toja, ilmoittautumisvelvollisuutta, matkustusasiakirjojen luovuttamista ja ajokieltoa.

Edelld mainittujen ehtojen lisdksi on mahdollista kayttdd myos sahkdistad valvontaa,
jonka kayttd onkin lisdantynyt. Niin sanotun pantavalvonnan kayttdé on mahdollista
ehtona vapauden myontamiselle vakuutta vastaan ulkonaliikkumiskieltoon liitettyna.
Pantavalvonnan kayttdé nahdaan mydnteisena keinona, sillda se mahdollistaa tuomio-
istuimen kontrollin ja tuo sddnndnmukaisuutta epaillyn usein sekavaan eldamantilan-
teeseen. Kun tuomioistuin tekee takuita koskevan paatdksen, siind otetaan huomi-
oon sahkdisen valvonnan vaikutus epaillyn vapautumisesta aiheutuvaan riskiin.

Ehtona voi myés olla vaatimus takaajasta tai vakuussumman asettamisesta. Takaaja
(surety) on henkild, joka sitoutuu maksamaan tuomioistuimen maaraaman rahamaa-
ran siind tapauksessa, ettd epailty ei ole paikalla asiansa kasittelyssa tuomiois-
tuimessa. Takaajan maardaminen vapautumisen ehtona on myos yleistd. Jos tuo-
mioistuin maaraa vapauttamisen ehdoksi vakuussumman (security), se tarkoittaa,
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ettad syytetty tai joku toinen hanen puolestaan antaa tuomioistuimelle pantiksi rahaa
tai muuta omaisuutta. Vakuus menetetaan, jos syytetty on poissa asian kasittelysta.

Kun tutkintavankeudesta vastaava poliisin virkamies paattaa, etta on tarpeeksi todis-
teita nostaa syyte, voidaan epdilty vapauttaa takuita vastaan odottamaan ensim-
maista oikeuskasittelyd. Vapauttaminen takuita vastaan voidaan evata tietyin edelly-
tyksin, jos tutkintavankeudesta vastaavalla virkamiehella on epailyja epaillyn henki-
I6llisyydesta tai osoitteesta, jos hanella on syyta uskoa, ettd vangitsemisen jatkumi-
nen on tarpeen uusien rikosten tekemisen tai todistajiin vaikuttamisen estamiseksi,
tai jos vangitseminen on tarpeen sen varmistamiseksi, etta epailty saapuu oikeuteen
maarattyna aikana. Jos takuut evataan, epailty pidetdan yon yli vangittuna ja proses-
si on kaynnistettava 24 tunnin sisalla. Jos takuut mydnnetdan, ensimmainen oikeus-
kasittely pidetdan kahden paivan sisalla. Ensimmaisen oikeuskasittelyn yhteydessa
asian kasittelya usein lykataan. Talldin epailty voidaan vapauttaa odottamaan kasit-
telya, vangita tai vapauttaa takuita vastaan.

Niissa rikoksissa, joissa ei voida tuomita vankeusrangaistusta, vapauttaminen takuita
vastaan myonnetdan lahes aina. Laissa on tarkat sdanndkset edellytyksista, milloin
vankeusuhkaisesta rikoksista epaillylle voidaan olla mydontamattd vapautta takuita
vastaan. Taman mahdollista muun muassa silloin, jos

1. on syyta epailla, ettd epailty vapautuessaan ei antaudu pidatettavaksi, syyllistyy
rikokseen taikka hairitsee todistajia tai muutoin vaikeuttaa oikeuden toteutumista
hanen itsensa tai jonkun muun henkildn osalta;

2. tuomioistuin katsoo, ettd epailty on vangittava hanen oman turvallisuutensa
vuoksi, tai, jos kyseessa on nuori henkild, hanen oman hyvinvointinsa vuoksi;

3. epailty on jo vapautettu takuita vastaan oikeuskasittelyn aikana, mutta hanet on
pidatetty karkaamisen johdosta.

Epaillyn aikaisempi rikollisuus vaikuttaa paatdkseen tutkintavankeuteen ja takuiden
myontamiseen. Henkildlle, jota syytetddn murhasta tai sen yrityksesta, taposta, rais-
kauksesta tai sen yrityksesta tai muusta seksuaalirikoslaissa (Sexual Offences Act
2003) mainitusta vakavasta seksuaalirikoksesta, ja joka on tuomittu naista rikoksista
aikaisemmin, mydnnetadan vapautuminen takuita vastaan vain, jos kasilla on erityisia
olosuhteita, jotka oikeuttavat tdman.

Ensimmaisen oikeuskasittelyn yhteydessa epailty voi anoa vapautumista takuita vas-
taan. Jos epailtya ei vapauteta, hanet on tuotava oikeuden eteen kahdeksan paivan
kuluttua, jolloin han voi anoa vapautumista takuita vastaan toisen kerran. Epailty saa
anoa vapautumista takuita vastaan kaksi kertaa, jollei han voi esittda uusia perustei-
ta anomuksensa tueksi

Jos epailty maarataan tutkintavankeuteen, se voi kestaa yhteensa 182 paivaa, jonka
jalkeen Epailylla on oikeus vapautukseen takuita vastaan sen jalkeen, kun tutkinta-
vankeutta on kestanyt 182 paivaa. Vapautukselle asetetaan talldin usein ehtoja, jot-
ka voivat koskea esimerkiksi asumista, tai ulkona liikkumiseen liittyvia rajoituksia.
Takaajaa tai vakuussummaa ei kuitenkaan voida maaratd vapautumisen ehdoksi.
Viela 182 paivan jalkeenkin tuomioistuin voi maarata vankeuden jatkamista syyttgjan
hakemuksesta. Mahdollisia perusteita tutkintavankeuden pidennykselle ovat epaillyn,
tarpeellisen todistajan tai tuomarin poissaolo tai sairaus, tuomioistuimen maarays
pitda erillinen oikeudenkaynti tapauksessa, jossa on useita syytettyja tai epailtyja
rikoksia sekd muut hyvaksyttavat perustellut syyt.
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2.4  Tutkintavankien sijoittaminen muissa Pohjoismaissa
24.1 lslanti

Poliisi voi pidattda rikoksesta epaillyn henkilén samoin kuin henkilén, joka voi olla
vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai joka esimerkiksi kieltaytyy antamasta henkil6llisyy-
tensa poliisin tietoon (Islannin rikosprosessilain, straffeprocessloven, 90 §). Pidatet-
tya sailytetaan poliisin tiloissa.

Pidatetty on viimeistaan 24 tunnin kuluessa pidattamisesta vietava tuomarin kuulta-
vaksi. Jollei kuulemista sddolosuhteista, pidatetyn paihtyneesta tilasta tai muusta
pakottavasta esteesta johtuen voida suorittaa sdantémaaraisen ajan kuluessa, kuu-
lemiselle on laissa asetettu 30 tunnin ehdoton aikaraja (rikosprosessilain 94 §). Jol-
ei pidatettya talldin vapauteta, hanet on mahdollisimman pian ja korkeintaan 24 tun-
nin kuluessa ensimmaisen tuomioistuinkasittelyn paattymisesta vietdva uudelleen
tuomarin eteen vangitsemista varten (98 §). Vangitsemispyynnon esittaa poliisi.
Vangitseminen on mahdollista vain, jos rikosprosessilain mukaiset edellytykset tayt-
tyvat (rikosprosessilain 95 §). Tutkintavankeus voidaan maarata korkeintaan neljaksi
viikoksi, ja sitd voidaan pidentaa nelja viikkoa kerrallaan (rikosprosessilain 97 §).

Vangittu siirretddn tutkintavankilaan valittdmasti vangitsemisoikeudenkaynnin jal-
keen. Talla hetkella tutkintavankeja pidetdan samoissa tiloissa kuin vankeusvankeja,
jollei tutkintavankia ole maaratty eristettdvaksi. Vuonna 2016 kayttdon otettava
Hdélmsheidin uusi vankila mahdollistaa, etta tutkintavangit voidaan pitaa erilldan van-
keusvangeista.

Tutkintavankien sailyttdminen poliisintiloissa on lain mukaan erityisista syistd mah-
dollista korkeintaan neljan paivan ajan. Tata vaihtoehtoa ei kuitenkaan yleensa kay-
tdnnossa kayteta.

Tutkintavangin asema on voimassa lainvoimaiseen tuomioon asti.

Vuonna 2013 Islannissa vangittuna oli keskimaarin 185 henkil63a, joista tutkintavan-
keja oli keskimaarin 18 (9 prosenttia).

24.2 Norja

Norjassa rikoksesta epaillyn henkilon pidattamisen (fengsel) ja tutkintavankeuteen
vangitsemisen (varetekt) edellytyksistd sdadetaan rikosprosessilaissa (lov om retter-
gangsmaten i straf-fesaker, ns. straffeprosessloven).

Rikoksesta epailtya, pidatettyd henkiléa voidaan aluksi sailyttda poliisin tiloissa (poli-
tiarrest), mutta hénet on siirrettdva poliisin tiloista tutkintavankilaan kahden paivan
kuluessa pidattamisesta, jollei tdma kaytadnndn syistd ole mahdotonta. Jos pidatetty
on alle 18-vuotias, hanet on siirrettava tutkintavankilaan mahdollisimman pian ja vii-
meistaan pidatysta seuraavana paivana. Jos siirto myohastyy maaraajoista, mydhas-
tymisen syysta on tehtdva merkinta pidattamisasiakirjoihin (poliisiarestia koskevan
kayttéohjeen 3 §:n 1 momentti, forskrift om bruk av politiarrest, ns. politiarrestinstruk-
sen).
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Rikoksesta epailtyd voidaan pitda pidatettyna enintdan kolme paivaa ennen kuin
hanet on poliisin aloitteesta vietdva tuomioistuimen eteen vangitsemispaatosta tai
vapauttamista varten (rikosprosessilain 183 §). Vangitsemispaatdkseen on sisallytet-
tava tutkintavankeuden kesto, joka voi olla korkeintaan nelja viikkoa. Tuomioistuin
voi jatkaa tutkintavankeuden kestoa uudessa vangitsemisen kasittelyssa korkeintaan
neljalla viikolla kerrallaan.

Kolmen paivan maaraaika vangitsemis- tai vapauttamispaatokselle taikka tutkinta-
vankeuden vaihtoehtojen kayttdonottoa koskevalle paatdkselle merkitsee, etta pida-
tetty on siirrettava poliisin tiloista tutkintavankilaan jo ennen vangitsemisoikeuden-
kayntia eli kahden paivan kuluessa. Kaytanndssa siirto poliisin tiloista ei kuitenkaan
onnistu kahden paivan kuluessa. Vuonna 2103 tdma aika ylitettiin 4 250 tapaukses-
sa.

Poliisin tiloissa tapahtuvaa sailytysta valvoo paikallistasolla poliisimestari ja keskusvi-
ranomaisena valvontalautakunta (tilsynsutvalget), jossa ovat edustettuina poliisihal-
linto, paikallinen syyttdja ja asianajajaliton nimittdma riippumaton edustaja (polii-
siarestia koskevan kayttéohjeen 4 §:n 1 ja 2 momentti).

Valvontavastuu tutkintavangista siirtyy poliisilta tutkintavankilalle ja Norjan rikosseu-
raamuslaitokselle (Kriminalomsorgen), kun henkild siirretdan tutkintavankilaan.

Tutkintavangin asema sailyy, kunnes tuomio on lainvoimainen ja rangaistuksen tay-
tantéonpano alkaa.

Vuonna 2013 Norjassa oli vankeja keskimaarin 3 787 henkilda, joista tutkintavankeja
oli keskimaarin 995 (26 prosenttia).

2.4.3 Ruotsi

Ruotsissa poliisi voi ottaa kiinni (gripande) rikoksesta epaillyn henkildn, ja kiireellisis-
sa tapauksissa poliisi voi myds pidattaa (anhallande) todennakdisin syin epaillyn
henkildn ilman pidattdmispaatosta, jos pidattamistd koskevat edellytykset tayttyvat
(Ruotsin oikeudenkaymiskaaren, rattegangsbalken, 24 luvun 1ja 7 §).

Rikoksesta epailtya kiinniotettua henkiléa, joka on pidatetty, voidaan kiinniotosta al-
kaen sailyttdad kolme vuorokautta poliisin tiloissa (polisarrest). Poliisin tiloissa sailyte-
tadan seka rikosepailyn perusteella kiinniotettuja henkiloita etta poliisilain ja juopunei-
den henkildiden sailéonotosta annetun lain nojalla sdilédn otettuja henkildita. Kiin-
niotosta on lahetettava tieto syyttajalle ja kiinniotettua on kuulusteltava mahdollisim-
man pian.

Kuulustelun jalkeen syyttdjan on paatettdva epaillyn vapauttamisesta tai pidattami-
sesta. Pidatetyn vapauttamisesta tai vangitsemisesta (haktning) paattaa tuomioistuin
syyttdjan vaatimuksesta mahdollisimman pian ja viimeistdan neljantena paivana pi-
dattamispaatoksesta (oikeudenkaymiskaaren 24 luvun 8, 12 ja 13 §).

Vangitsemispaatoksen jalkeen tutkintavanki siirretdan valittémasti tutkintavankilaan,

jossa voidaan tutkintavankien lisaksi sailyttdd maasta karkotettavia henkil6itd seka
henkil6ita, jotka eivat ole noudattaneet ehdonalaista vapauttaan koskevia ehtoja.
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Vangitsemispaatds on voimassa korkeintaan kaksi viikkoa, jonka jalkeen tutkinta-
vankeutta voidaan pidentda uudessa oikeuden kasittelyssa.

Tutkintavankilat ovat Ruotsissa yleensa sijoitettu poliisitalojen yhteyteen, mutta hal-
linnollisesti ne kuuluvat Ruotsin rikosseuraamuslaitokselle (Kriminalvarden) eivatka
poliisille. Varsinaisten tutkintavankiloiden lisaksi tutkintavankiloina toimivia osastoja
on eri laitoksissa.

Tutkintavangin asema sailyy lainvoimaiseen tuomioon asti.

Vuonna 2013 Ruotsissa oli keskimaarin 6 032 vankia, joista tutkintavankeja oli kes-
kimaarin 1 486 (25 prosenttia).

2.4.4 Tanska

Tanskassa poliisi voi pidattda (anholdning) rikoksesta epaillyn henkilén (prosessilain,
retsplejeloven, 755 §:n 1 momentti).

Tanskan perustuslaki edellyttdd, ettd pidatetty, jota ei vapauteta, on viimeistaan
24 tunnin kuluessa pidattdmisesta vietdva kuultavaksi tuomarin eteen (grundlovs-
forhar) (perustuslain 71 §:n 3 momentti ja prosessilain 760 §:n 2 momentti). Jos
tuomari taman kuulemisen tuloksena paattaa jatkaa pidattamista, pidatetty on vieta-
va uudelleen tuomioistuimen eteen vangitsemisoikeudenkayntia varten kolmen vuo-
rokauden kuluessa ensimmaisen tuomioistuinkasittelyn paattymisesta (prosessilain
760 §:n 5 momentti). Talldin tuomioistuin paattda poliisin vaatimuksesta vangitsemi-
sesta (vareteegtsfeegsling), tutkintavankeuden vaihtoehdoista tai vapauttamisesta
(prosessilain 764 §). Vangitseminen on mahdollista vain, jos prosessilain mukaiset
edellytykset tayttyvat (prosessilain 762 §).

Tutkintavankeuden tulee olla mahdollisimman lyhyt eikd se saa ylittda neljaa viikkoa.
Tutkintavankeutta voidaan kuitenkin pidentda nelja viikkoa kerrallaan (prosessilain
767 §).

Tutkintavanki siirretdan tutkintavankilaan valittomasti vangitsemisoikeudenkaynnin
jalkeen. Tanskan tutkintavankiloita (arresthus) yllapitda ja niista vastaa Tanskan ri-
kosseuraamuslaitos (Kriminalforsorgen). Lisaksi kolmessa vankilassa on tutkinta-
vankilana toimiva osasto. Tutkintavankiloissa pidetdan paaasiassa tutkintavankeja,
mutta my0ds vahaisissa maarin lyhyita tuomioita suorittavia vankeja.

Tutkintavangin asema tutkintavankina on voimassa ensimmaisen asteen tuomioon
asti, silla haneen sovelletaan tutkintavankia koskevia saantéja tuomion langettami-
seen asti.

Vuonna 2013 Tanskassa oli keskimaarin 4 207 vankia, joista tutkintavankeja oli kes-

kimaarin 1 362 (32 prosenttia). Tutkintavankeuden kesto oli vuonna 2012 keskimaa-
rin kuusi kuukautta.
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2.5  Nykytilan arviointi
251 Tutkintavankeuden vaihtoehdot

Voimassa olevan lainsdadannén mukaan pidattdmisen ja vangitsemisen ainoana
kaytdéssa olevana vaihtoehtona on matkustuskielto. Aikaisemman lainsdadannén
mukaan matkustuskielto voitiin maarata, jos oli syyta epailla, ettd henkild lahtee pa-
koon taikka muuten karttaa esitutkintaa, oikeudenkayntia tai rangaistuksen taytan-
téonpanoa (karttamisvaara). Lisdksi matkustuskielto voitiin maarata siksi, ettd on
syyta epailla, etta henkild jatkaa rikollista toimintaa (jatkamisvaara).

Vuoden 2014 alusta voimaan tulleen pakkokeinolain mukaan matkustuskielto voi-
daan maarata myds niissa tapauksissa, joissa on syyta epailla, etta epailty vaikeut-
taa asian selvittamista (vaikeuttamisvaara). Uudella matkustuskiellon maaraamispe-
rusteella kiellosta on pyritty tekemaan nykyista parempi vaihtoehto pidattamiselle ja
vangitsemiselle, joiden perusteisiin asian vaikeuttamisvaara jo nykyisin kuuluu. Mat-
kustuskielto voi sisaltaa erilaisia velvoitteita, joita tarpeen mukaan yhdistelemalla
pyritddn matkustuskiellon tavoitteeseen.

Matkustuskielto on lahtdkohtaisesti kayttdkelpoinen pakkokeino, mutta sita kaytetdan
nykyisin varsin vahan. Etenkin tuomistuimissa maarataan matkustuskieltoja erittain
harvoin. Tilastokeskuksen tilastojen mukaan poliisi, tulli ja rajavartiolaitos kayttivat
matkustuskieltoa vuonna 2014 yhteensd 576 tapauksessa. Vuonna 2013 matkus-
tuskieltoa rikottiin 202 tapauksessa ja vuonna 2014 yhteensad 267 tapauksessa.
Vangitsemisten kokonaismaara oli 2014 yhteensa 2 140.

Oikeusrekisterikeskuksen tilastojen mukaan tuomioistuimissa maarattin vuonna
2013 yhteensa 31 matkustuskieltoa ja matkustuskielto kumottiin kolmessa tapauk-
sessa. Vuonna 2014 tuomioistuimissa maarattiin yhteensa 25 matkustuskieltoa ja
matkustuskielto kumottiin viidessa tapauksessa.

Matkustuskiellon ongelmana on, ettd matkustuskieltoon maaratylle asetettujen vel-
voitteiden valvonta on kaytanndssa resurssien puutteen vuoksi varsin vahaista. Tas-
ta syysta silld ei voida kovin tehokkaasti torjua eikd vahentda vaikeuttamis-, kartta-
mis- ja jatkamisvaaraa. Jotta matkustuskiellon kaytt6a voitaisiin lisata, sen valvontaa
tulisi oleellisesti tehostaa. Tama voitaisiin tehda kytkemallda matkustuskieltoon jatku-
va ja ymparivuorokautinen tekninen valvonta kotona olevan valvontapaatteen tai
muun paikannuslaitteen avulla. Tallainen mahdollisuus onkin nykyisin kaytdssa
useissa Euroopan maissa.

Myoskaan kardjaoikeuden tuomion antamisen jalkeen muutoksenhakutuomioistui-
men ratkaisua odottaessa tutkintavankeudella ei ole talla hetkelld muita vaihtoehtoja
kuin matkustuskielto. Sita kuitenkin koskevat myos edellisessa kappaleessa todetut
ongelmat.

Ulkomaalaiset tutkintavangit ovat yliedustettuja suhteessa heidan kokonaismaaraan-
sa. Sama ilmid on havaittavissa useimmissa Euroopan maissa. Ulkomaalaista ei
yleensd maaratd matkustuskieltoon, jollei hanelld ole pysyvaa asuntoa Suomessa.
Tama on ongelmallista esimerkiksi sen vuoksi, etta tutkintavankeuden vaihtoehtona
maarattyja valvontatoimia koskevassa puitepaatoksessa asetettua tavoitetta — lisata
EU:n jasenvaltioiden kansalaisten yhdenvertaisuutta rikosasian tutkintavaiheessa —
ei nain ollen voida toteuttaa. Puitepaatdksella pyritddn vahentdmaan tilanteita, jois-
sa henkild joutuu tutkintavankeuteen ainoastaan sen vuoksi, ettei hanella ole asuin-
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paikkaa asian kasittelyvaltiossa. Koska tutkintavankeudelle ei ole uskottavaa eika
tehokkaasti valvottua vaihtoehtoa, ulkomaalaisia ei siirretd asuinmaahansa odotta-
maan oikeudenkayntid eurooppalaisen valvontamaarayksen perusteella. Jos kaytos-
sa olisi tehokkaasti valvottu tutkintavankeuden vaihtoehto, valvontatoimien siirtami-
sella voitaisiin vahentaa ulkomaalaisten tutkintavankien maaraa.

Edella jaksosta 2.3 selviaa, ettd suuressa osassa Euroopan valtioista on kaytdssa
useita tutkintavankeuden vaihtoehtoja, ja useissa maissa on kaytéssa myos takuu —
tai vakuusjarjestelma. Suomessa tallainen vakuus- tai takuujarjestelma on vahaises-
sd kaytdssa Rikoksen torjunnasta Tullissa annetussa laissa ja ulkomaalaislaissa
tarkoitetuissa tilanteissa. Vaikka asiaa on sivuttu eri tydryhmissa ja myos esitutkinta-
ja pakkokeinotoimikunnassa, takuujarjestelmaa ei ole tarkemmin Suomessa selvitet-

ty.

2.5.2 Poliisin tiloissa sailytettavien tutkintavankien méaéran véahentaminen

Edelld kohdassa 1.2 selostetaan, etta kansainvaliset valvontaelimet ovat toistuvasti
arvostelleet Suomea siita, ettd tutkintavankeja sailytetdan poliisin tiloissa. Viidetta
maaraaikaiskayntid koskevassa selonteossaan CPT toteaa, ettd tutkintavankien sai-
lyttdminen poliisin sailytystiloissa tulee lopettaa. Esitutkinnan selvittdmisvastuun ja
vastuun tutkintavangin olosuhteista ja sailyttdmisesta tulisi olla eri viranomaistahoilla,
koska muutoin jarjestelyssa piilee tutkintavangin painostamis- tai lahjomisvaara.
Poliisivankiloiden sailytystilojen olosuhteet, niissa tarjolla olevat mahdollisuudet sellin
ulkopuolella jarjestettavan toimintaan ja ulkoiluun ja terveydenhuoltopalvelut ovat
komitean kasityksen mukaan puutteelliset. Poliisivankiloita ei ole suunniteltu vapau-
tensa menettaneiden pitkaaikaiseen sailyttamiseen.

Vaikka poliisin tiloissa sailytettavien tutkintavankien maara on viime vuosikymmenina
vahentynyt ja tutkintavankien keskimaarainen sailytysaika poliisin tiloissa on lyhenty-
nyt, kansainvaliset valvontaelimet ja eduskunnan oikeusasiamies nakevat asian
edelleen ongelmallisena.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Toteuttamisvaihtoehdot
3.1.1 Tutkintavankeuden vaihtoehdot

Matkustuskiellon tehostaminen. S&hkdinen valvonta on muun muassa vankiloiden
yliasutusongelmien vuoksi yleistynyt eripuolila maailmaa hyvin nopeasti etenkin
2000-luvulla. Valvontaa on kaytetty seka lyhyiden vankeusrangaistusten sijasta (etu-
oven mallit) ettéd rangaistuksen lopussa ehdonalaisen vapautumisen vaiheena (taka-
oven mallit). Sahkodista valvontaa kaytetaan yleisesti myds tutkintavankeuden vaih-
toehtona.

Sahkoisen valvonnan toteuttamiseen kaytetty tekniikka mahdollistaa nykyaan valvot-
tavan sijainnin jatkuvan paikantamisen lisdksi sen varmistamisen, etta valvottava
pysyy tietylla alueella tai pysyttelee poissa tietyltd alueelta tai maarattyjen henkildi-
den laheltd. Kansainvalisesti varsin tavallinen valvonnan kayttdétapa on kotiarestin
tyyppinen seuraamus tai pakkokeino, jota kaytettdessa vain valvottavan koti on maa-
ritelty hanelle sallituksi oleskelupaikaksi tiettynd vuorokaudenaikana.

Kansainvalisesti yleisin sdhkodisen valvonnan tekninen toteutustapa on radiotaajuus-
tekniikan (RF) kayttéon perustuva, valvottavan nilkkaan tai ranteeseen Kkiinnitettava
panta, joka on yhteydessa kiinteasti sijoitettuun seurantalaitteeseen. Tavallisesti seu-
rantalaite on sijoitettu valvottavan kotiin. Laite reagoi valvottavan kehoon kiinnitettyyn
valvontalaitteeseen, jos panta on enintdan 100—400 metrin etdisyydella seurantalait-
teesta. Radiotaajuustekniikka soveltuu hyvin tilanteisiin, joissa tietoa tarvitaan valvot-
tavan saapumisesta seurantalaitteen valvonta-alueelle, hanen oleskelustaan siella
seka poistumisestaan alueelta. Jarjestelmaan ohjelmoidaan yksildlliset valvonnalliset
rajat.

Radiotaajuustekniikkaa kaytettdessa valvottavan kotona olevasta seurantalaitteesta
on rakennettu yhteys jarjestelman keskusvalvomoon joko hyddyntden valtakunnan
puhelinverkkoa tai matkapuhelinverkkoa. Keskusvalvomon palvelimet kasittelevat ja
pitavat ylla seurantalaitteiden Iahettamaa valvontatietoa.

Satelliittipaikannusjarjestelmista erittdin suosittu on GPS (Global Positioning Sys-
tem), joka toimii nykyaan maailmanlaajuisesti ja tarjoaa kayttgjille yleensa erittain
hyvan paikannustarkkuuden. Satelliittipaikannuksen kayttd rangaistusten taytan-
téonpanossa on viime vuosina yleistynyt nopeasti. Satelliittipaikannuksen puutteena
on kuitenkin sen suhteellisen epatarkka toiminta tiiviisti rakennetuilla kaupunkialueilla
ja rakennusten sisatiloissa.

On myo6s mahdollista yhdistaa edella mainittujen teknisten toteutustapojen kaytto,
jolloin radiotaajuustekniikalla voidaan kontrolloida valvottavan oleskelua kotonaan
suunnitelman mukaisesti ja GPS-tekniikalla paikantaa hanet muualla. Panta voi si-
saltda mahdollisuuden paikantaa sitd GPS-satelliittien avulla ulkona esimerkiksi val-
vottavan liikkkuessa kotinsa ymparistdssa. Toiminnot voidaan yhdistad samaan lait-
teeseen.

58



Sahkoéisen valvonnan haittana voidaan pitda myos sita, ettd valvonnassa tutkinta-
vankeuden ensisijaisena tarkoituksena oleva vankilassaolon eristamisvaikutus ei
toteudu. Valvontaan asetetulla olisi ndin mahdollisuus halutessaan pyrkia vaikeutta-
maan esitutkintaa. Tatd mahdollisuutta voidaan torjua sijoittamalla valvontaan vain
epailtyja, joilla vaikeuttamisvaaran riskia pidetdan vahaisend, taikka toteuttamalla
valvonta mahdollisimman tiukasti esimerkiksi liikkumisen jatkuvalla valvonnalla.
My@és rikoksen uhri on otettava huomioon esimerkiksi asettamalla valvottavalle erityi-
sia liikkumisrajoituksia tdman suojelemiseksi tai ilmoittamalla uhrille, jos tekija on
rikkonut mahdollista liikkumisrajoitustaan.

Matkustuskiellon noudattamista valvotaan nykydan vaihtelevasti. Matkustuskieltoon
sisaltyvia maarayksia rikkoneet jaavat yleensa kiinni kiellon rikkomisesta jouduttuaan
poliisin kanssa tekemisiin muista kuin matkustuskieltoon liittyvista syista. Matkustus-
kiellon uskottavuus ja matkustuskiellon kayton lisddminen edellyttavat valvonnan
tehostamista. Sahkdinen valvonta soveltuisi erilaisten kieltojen ja velvollisuuksien
valvomiseen hyvin. Talléin valvottu matkustuskielto saattaisi myés nykyista useam-
min korvata vangitsemisen ja nain vahentaa tutkintavankien maaraa.

Nykyista matkustuskieltoa voitaisiin kehittaa joko liittdmalla sahkdinen valvonta kaik-
kiin matkustuskieltoihin tai niin, etta tavallinen matkustuskielto sailytettaisiin edelleen
sahkoisesti valvotun matkustuskiellon rinnalla.

Oikeusministerion asettama sahkoisen valvonnan tydryhma ehdotti pakkokeinolain
2 lukua laajalti muutettavaksi mietinndssadan (oikeusministerion tydryhmamietintd
2007:17). Tyéryhman matkustuskieltoa koskevista ehdotuksista olennaisimman mu-
kaan matkustuskiellon noudattamista valvottaisiin kaikissa tapauksissa teknisilla va-
lineilld, joilla pystyttaisiin seuraamaan rikoksesta epaillyn liikkumista ja olinpaikkaa.
Tarkoituksena olisi tehdéd matkustuskiellosta nykyistd tehokkaampi ja uskottavampi
tutkintavankeuden vaihtoehto.

Sahkoéisen valvonnan tyoryhman matkustuskieltoa koskevat ehdotukset eivat ole
edenneet osin ristiriitaisen lausuntopalautteen vuoksi (oikeusministerion lausuntoja
ja selvityksid 2008:17). Suurin osa matkustuskieltoon kantaa ottaneista lausun-
nonantajista suhtautui torjuvasti ehdotukseen, jonka mukaan sahkdinen valvonta
liitettaisiin kaikkiin matkustuskieltoihin. Kritiikkid sai osakseen myds tydryhman ehdo-
tus, jonka mukaan tuomioistuin paattaisi paikallaolovelvoitteen sisaltavasta matkus-
tuskiellosta.

Sahkoéisen valvonnan kayttéon liittyy niin kutsuttuna net-widening -ilmiona tunnettu
riski. Talla tarkoitetaan kaytettavien seuraamusten ja pakkokeinojen alan laajenemis-
ta. Net-widening -ilmiosta olisi kyse, jos sahkoista valvontaa alettaisiin kayttaa ole-
massa olevien seuraamusten tai pakkokeinojen valvonnan tehostamiseen, vaikka ne
olisivat toimivia keinoja. Tasta aiheutuisi myds tarpeettomia kustannuksia.

Naista syista esityksessa ehdotetaan sdannoksia erityisesta tehostetusta matkustus-
kiellosta, joka olisi tuntuvuudeltaan ja ankaruudeltaan nykyisin kdytdssa olevan mat-
kustuskiellon ja vangitsemisen valissa. Koska kyse olisi vangitsemisen eika pidatta-
misen vaihtoehdosta, sen maaraamisesta paattaisi kaikissa tapauksissa tuomiois-
tuin. Kaytanndssa tuomioistuimen harkinta olisi portaittaista siten, ettd tuomioistui-
men tulisi harkita tehostetun matkustuskiellon kayttamista, jos matkustuskielto ei olisi
rittava pakkokeinoa. Vangitsemista tulisi kayttaa vain siina tapauksessa, etta tehos-
tettu matkustuskieltokaan ei riittdisi estamaan asian selvittdmisen vaikeuttamista,
rikollisen toiminnan jatkamista, pakoa tai rangaistuksen taytantéonpanon karttamista.
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Tama perustuu pakkokeinolain 1 luvun 3 §:ssa ilmaistuun vahimman haitan periaat-
teeseen, jonka mukaan pakkokeinon kaytolld kenenkaan oikeuksiin ei saa puuttua
enempaa kuin on valttamatonta kayton tarkoituksen saavuttamiseksi.

Nykyisinkin epdilty voidaan matkustuskieltopdatoksessa maaratd pysymaan tietylla
alueella tai vastaavasti hanet voidaan maaratd pysymaan poissa tietyltd alueelta.
Epailtya voidaan myds kieltda ottamasta yhteyttd maarattyihin henkiléihin. Myos nai-
td maarayksia olisi mahdollisuus tehostetussa matkustuskiellossa valvoa sahkdisin
valinein.

Tehostettu matkustuskielto eroaisi matkustuskiellosta siten, ettd tehostettuun mat-
kustuskieltoon liitettyja velvollisuuksia ja maarayksia voitaisiin valvoa teknisin vali-
nein. Matkustuskiellon tehostamisella sahkdisella valvonnalla voitaisiin nykyista pa-
remmin estaa kieltoon sisaltyvien liikkkumisrajoitusten rikkominen. Sahkdisesti valvot-
tua matkustuskieltoa voitaisiin kayttda nimenomaan tilanteissa, joissa rikoksesta
epailty nykydan vangitaan. Sahkdisen valvonnan liittdminen matkustuskieltoihin olisi
nain ollen tarpeellinen uudistus sekd vapaudenmenetyksen haittojen valttamisen etta
matkustuskiellon nykyista tehokkaamman valvonnan tarpeen vuoksi.

Yksi matkustuskiellon noudattamista tehostava keino olisi velvollisuus pysya asun-
nossa tai muussa asumiseen soveltuvassa paikassa kuten esimerkiksi asuntolassa
tai hoitolaitoksessa. Edelld jaksossa 2.3 on esitetty, ettd Itavallassa sahkdinen val-
vonta on tutkintavankeuden vaihtoehtona. Sen edellytyksend on, etta epaillylla on
asunto, hanen eldmanolosuhteensa ovat jarjestyksessa ja han suostuu kotiarestin
taytantdédnpanoon. Asiasta paattda tuomari. Epaillyn on sitouduttava noudattamaan
kotiarestin ehtoja. Kotiaresti voidaan muuntaa tutkintavankeudeksi, jos epailty pe-
ruuttaa suostumuksensa, ei noudata hanelle asetettuja ehtoja taikka tutkintavankeu-
den tarkoitusta ei voida saavuttaa kotiarestin avulla. Myds Portugalissa tutkintavan-
keuden vaihtoehtona kaytettya kotiarestia valvotaan sahkaisesti.

Matkustuskieltoa koskevaa saantelya voitaisiin tehostaa myods siten, etta rikoksesta
epailty voitaisiin velvoittaa pysymaan matkustuskieltopaatoksessa maaratty tunti-
maara asunnossaan tai muussa asumiseen soveltuvassa paikassa. Asunnossa py-
symisen tuntimaara tulisi maarata siten, ettd se mahdollistaisi normaalin tyossa-
kaynnin tai opiskelun. Asunnossa pysymisen vahimmais- ja enimmaismaarasta saa-
dettaisiin laissa.

Myoéskaan karajaoikeuden tuomion antamisen jalkeen muutoksenhakutuomioistui-
men ratkaisua odottaessa tutkintavankeudella ei ole matkustuskiellon lisdksi muita
vaihtoehtoja. My6s muutoksenhakuvaiheessa muu vaihtoehto tutkintavankeudelle
kuin matkustuskielto olisi tarpeen joissakin tilanteissa. Tallaista pakkokeinoa voitai-
siin valvoa sahkdisin menetelmin ja siihen voisi siséltyd samanlaisia maarayksia ja
velvoitteita kuin tehostettuun matkustuskieltoon. Tallaiset velvoitteet ja maaraykset
voisivat koskea asunnossa pysymista ja liikkumisrajoituksia.

Rikoslain 6 luvun 13 §:n mukaan jos maardaikainen vankeusrangaistus tuomitaan
teosta, jonka johdosta rikoksen tehnyt on ollut vapautensa menettidneena yhtajaksoi-
sesti vahintdan yhden vuorokauden, tuomioistuimen on vahennettava rangaistukses-
ta vapaudenmenetysta vastaava aika tai katsottava vapaudenmenetys rangaistuk-
sen taydeksi suoritukseksi. Vapaudenmenetysaika lasketaan paivind. Samoin on
meneteltava, jos vapaudenmenetys on aiheutunut muun saman asian yhteydessa
syytteen tai esitutkinnan kohteena olleen rikoksen johdosta tai oikeuteen tuotavaksi
maaratyn vastaajan sailéon ottamisen johdosta.
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Jos rangaistukseksi tuomitaan sakko, vapaudenmenetys on otettava huomioon koh-
tuullisessa maarin, kuitenkin vahintdan vapaudenmenetysta vastaavan ajan pituise-
na, tai katsottava rangaistuksen taydeksi suoritukseksi. Jos rangaistukseksi tuomi-
taan nuorisorangaistus, vapaudenmenetys on otettava huomioon sen vahennykse-
na. Tadssa momentissa tarkoitettua vahennysta laskettaessa yksi vapaudenmenetys-
vuorokausi vastaa kahta nuorisorangaistuspaivaa, jollei tasta ole erityista syyta poi-
keta.

Kun sahkdista valvontaa aletaan toteuttaa myds uutena, matkustuskieltoon maaratyn
henkildkohtaista vapautta ja liikkumisoikeutta voimakkaasti rajoittavana pakkokeino-
na, johon liitetdan asunnossa pysymisvelvollisuus, tehostettuna matkustuskieltona
toimeenpantu aika tulisi ottaa huomioon rangaistusta maarattaessa. Vapauden rajoit-
taminen rinnastetaan vapauden menetykseen rikoslain 2 ¢ luvun 1 §:ssa. Nykyaan
matkustuskieltoa ei vahenneta, koska matkustuskiellossa ollutta ei pideta vapauten-
sa menettaneena. Esityksessa ehdotetaan, ettd kahta paivaa tehostetussa matkus-
tuskiellossa vastaisi yhta paivaa vankeutta.

Vakuuden kayttdminen tutkintavankeuden vaihtoehtona. Edella jaksosta 2.3. selviaa,
ettd kansainvalisesti paljon kaytetty tutkintavankeuden vaihtoehto on rikoksesta
epaillyn paastadminen vapaaksi hanen asettamaansa tai jarjestamaansa vakuutta
vastaan. Yleisimmin kaytetyt vakuudet jaetaan epaillyn antamiin kateisvakuuksiin ja
omaisuusvakuuksiin sekd kolmannen tahon asettamiin vakuuksiin. Viimeksi maini-
tuissa on kysymys siita, etta oikeudenkaynnin ulkopuolinen taho menee takuuseen
epaillyn velvollisuuksien tayttdmisesta (esimerkiksi saapuminen oikeudenkayntitilai-
suuteen). Kolmannen tahon asettamiin vakuuksiin liittyy usein liiketoimintana harjoi-
tettava takuumiestoiminta, joka puolestaan saattaa edellyttda epaillyn jarjestamaa
takausta silta varalta, etta takuumies joutuu vastuuseen epaillyn rikkoessa velvoittei-
taan. Takuujarjestelmiin luetaan muitakin vapaaksi paastamisen edellytyksiad kuten
esimerkiksi epaillyn antama vakuutus siita, ettd han osallistuu prosessiin tai muuten
toimii sen turvaavalla tavalla. Vakuusjarjestelmille on ominaista, ettd vapaaksi paas-
tamisesta vakuutta vastaan ja rikkomuksen jalkeisista toimenpiteista paattaa tuomio-
istuin.

Esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistusta selvittaneen esitutkin-
ta- ja pakkokeinotoimikunnan mietinnéssa (KM 2009:2) pohdittiin vakuuden asetta-
mista tutkintavankeuden vaihtoehtona. Mietinnéssa katsottiin, ettd vakuusjarjestel-
maa koskeva valmistelu olisi laajuudeltaan sellainen, ettei sitd voida toteuttaa koko-
naisuudistuksen ohessa. Jos aihetta ilmenee, asiaan liittyvat selvitykset tulisi tehda
ja mahdolliset ehdotukset laatia erillisessa hankkeessa esimerkiksi tydryhmatyona.

Vakuusjarjestelman kayttoon ottamiseen liittyy useita ongelmia. Ensimmainen niista
liittyy rikoksesta epailtyjen taloudelliseen asemaan ja varakkuuteen. Vakuusjarjes-
telman piiriin paasisivat taloudellisesti hyvin toimeentulevat ja varakkaat rikoksesta
epaillyt. Tatd yhdenvertaisuusongelmaa voitaisiin vahentaa siten, etta vakuuden suu-
ruus suhteutettaisiin henkilon tuloihin kuten paivasakkorangaistuksessa. Tallaista
tulojen mukaan tapahtuvaa porrastusta kaytetddn ainakin Itdvallassa. Toisaalta,
vaikka takuusumman suuruutta maarattdessa otettaisiin huomioon henkilén tulot ja
varallisuus, oikeudenmukaisen jarjestelman toteuttaminen saattaisi kdytanndssa olla
hankalaa ja aikaa vievaa. Ongelmana Suomessa on esimerkiksi, ettd verottaja ei
enaa keraa tietoja henkildiden varallisuudesta, joten tuomioistuimen kaytdssa ei ole
tallennettua ja todenmukaista tietoa henkilon varallisuudesta.
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Toisaalta sakkojen perinnastd saadut kokemukset osoittavat, etta rikoksista tuomi-
tuilla on usein vaikeuksia suorittaa pieniakin sakkorangaistuksia. Taman vuoksi on
luultavaa, etta rikoksesta epailtyjen taloudelliset mahdollisuudet vakuuden asettami-
seen eivat ole valttamatta hyvid rahamaaraltdan pienissdkadan vakuuksissa. Epaillyn
varattomuus saattaa johtaa siihen, ettd vakuudeksi tarvittavia varoja hankitaan epa-
asiallisin, jopa rikollisin keinoin tai ettd kaytetdan sellaisilla keinoilla saatuja varoja.
My@és tilanteisiin, joissa ulkopuolinen taho asettaa vakuuden epaillyn sijasta, saattaa
liittya epatoivottavia lieveilmidita. Esimerkiksi takaisinperintakeinot saattavat olla on-
gelmallisia. On luultavaa, ettei huomattavillakaan takuusummilla pystyttaisi esta-
maan tehokkaasti oikeudenkaynnin tai rangaistuksen taytantéonpanon valttelya, to-
disteiden havittamista tai rikollisen toiminnan jatkamista. Tama koskee etenkin tor-
keista talousrikoksista epailtyja.

Tarkea nakokohta liittyy pakkokeinon tehokkuuteen ja kayttdalaan. Kayttdala riippuu
siitd, mitd muita vangitsemisen vaihtoehtoja olisi kaytettavissa vakuuden asettami-
sen ohella. Edelld ehdotetaan lakiin lisattavaksi sddnndkset tehostetusta matkustus-
kiellosta ja tutkinta-arestista, jonka noudattamista valvottaisiin kaikissa tapauksissa
teknisilla valineilld. Tama ilmeisesti tekisi matkustuskiellosta nykyista toimivamman
vaihtoehdon vangitsemiselle. Tullirikosjarjestelmassa kaytdssa olevaa vakuuden
asettamista on kaytetty vahan. On luultavaa, etta vakuuden kayttdala jaisi vahaisek-
si. Vakuuden kayttdéonotto vaatisi yksityiskohtaista saantelya. Lisdksi vakuuden hal-
linnointi, sailyttdminen ja realisoiminen vaatisi omat lisaresursseja. (Tahan lisaa pe-
rusteluja) Naista syistd vakuuden kayttdéa tutkintavankeuden vaihtoehtona ei ehdote-
ta tssa esityksessa.

Paihdehuoltoon sijoittaminen. Matkustuskiellon ja vakuuden asettamisen lisaksi tut-
kintavankeudelle on etsitty muitakin vaihtoehtoja, esimerkiksi paihdehoitoon sijoitta-
minen. Aikaisemmat yritykset kytked paihdehoito rikosoikeusjarjestelmaan (esimer-
kiksi ehdotukset sopimushoitorangaistuksesta ja nuorisorangaistuksen sisallén kehit-
tamisestd sekd kaavailut sakonmuuntorangaistuksen korvaamisesta hoidolla) ovat
osoittaneet, ettd hoidon kayton kytkemisessa muihin kuin hoidollisiin tarkoituksiin on
ongelmia, jotka liittyvat voimavaroihin ja kustannusvastuuseen. Myés talta osin on
otettava huomioon tehokkuusnakokohta eli se, ettd on paastava karttamis-, vaikeut-
tamis- ja jatkamisvaaran riittdvan tehokkaaseen torjumiseen. Toisaalta matkustus-
kieltoon maaratty voidaan nykyisen lain mukaan velvoittaa oleskelemaan laitoksessa
tai sairaalassa, jossa han ennestaan on tai johon hanet otetaan. Naista syista tassa
esityksessa ei ehdoteta paihdehuoltoon sijoittamista tutkintavankeuden vaihtoehdok-
Si.

3.1.2 Poliisin tiloissa séilytettavien tutkintavankien méérén véhentaminen

Tutkintavankien maaraa poliisin tiloissa voitaisiin pyrkia vahentamaan kolmella taval-
la. Ensimmainen vaihtoehto olisi poliisin sailytystilojen siirtdminen Rikosseuraamus-
laitoksen hallinnonalalle. Tassa vaihtoehdossa olisi saavutettavissa sailytysvastuun
ja esitutkintavastuun erottaminen mahdollisen painostuksen vaaran ehkaisemiseksi
CPT:n suositusten edellyttamalla tavalla. Tama olisi kuitenkin ongelmallista muun
muassa siksi, etta poliisin sailytystiloissa sailytetdan padasiassa muita kuin tutkinta-
vankeja. Enemmistd tiloissa sailytettavistd on pidatettyja tai poliisilain perusteella
kiinni otettuja. Ei ole perusteltua eika tarkoituksenmukaista, ettd Rikosseuraamuslai-
tos huolehtisi heiddn valvonnastaan. Toisaalta Rikosseuraamuslaitoksella ei ole
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myoskaan tarvetta tutkintavankien paikkamaaran lisdamiseen muualla kuin paakau-
punkiseudulla. Tilojen hallinnollisesta siirtamisesta ei olisi saavutettavissa sellaisia
taloudellisia tai toiminnallisia etuja, joilla tilojen siirtdmista Rikosseuraamuslaitoksen
hallinnonalalle voitaisiin pitda perusteltuna.

Toisena vaihtoehtona on, etta joissakin tietyssa poliisivankilassa tutkintavankien val-
vonnasta vastaisi Rikosseuraamuslaitos joko kokonaan tai osittain. Tama voitaisiin
toteuttaa siten, ettd sailytystilat eriytettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen valvonnassa
olevaksi tutkintavankilan osastoksi ja poliisin muihin sailytystiloihin. Talla voitaisiin
paremmin turvata esitutkinnan ja tutkintavangin sailytysvastuun erillisyys. Téssa
vaihtoehdossa Rikosseuraamuslaitoksen henkildkunta huolehtisi tutkintavankien
valvonnasta ja heitd koskevasta paatdoksenteosta. Taman vaihtoehdon ongelmana
on, etta tallainen jarjestely vaatisi vaistamatta lisaresursseja.

Poliisin sailytystilan tai sen osa voitaisiin hallinnollisesti siirtda Rikosseuraamuslai-
toksen valvonnassa olevaksi tutkintavankilaksi tai sen erilliseksi osastoksi. Tama
edellyttaisi, ettd asiasta sovitaan Poliisihallituksen ja Rikosseuraamuslaitoksen kes-
ken ja Rikosseuraamuslaitos tekisi paatdksen tutkintavankilaosaston perustamisesta
johonkin poliisin sailytystilaan. Sdadostasolla tallaisen osaston perustaminen vaatisi
oikeusministerion asetuksen muuttamista. Poliisin sailytystilan ottaminen kokonaan
tai osittain Rikosseuraamuslaitoksen valvontaan ei siten edellyttaisi lain muuttamista.

Poliisin sailytystilojen ottaminen Rikosseuraamuslaitoksen valvontaan edellyttaisi,
etta sailytystilat tayttavat tutkintavankeuslaissa asetetut vaatimukset. Tulee huomata,
ettad poliisin sailytystilat eivat talla hetkella olosuhteidensa puolesta lahtdkohtaisesti
sovellu tutkintavankien sailytykseen. Sailytystiloista puuttuvat asianmukaiset toimin-
ta-, tapaamis- ja ulkoilutilat. Osa poliisivankiloista on lisdksi huonokuntoisia ja selleis-
ta puuttuu WC-tilat seka asianmukainen ikkuna. Useissa poliisivankiloissa ei esimer-
kiksi ole mahdollisuutta kahvinkeittimien, televisioiden tms. henkilékohtaisten sahko-
ja elektroniikkalaitteiden kayttdmiseen sahkdpistokkeiden puutteen vuoksi. Poliisin
uusia sailytystiloja suunniteltaessa ja rakennettaessa tulisi ottaa huomioon edella
mainittujen vaatimusten tayttyminen.

Kolmas keino poliisin tiloissa sailytettdvien tutkintavankien vahentdmiseen on, etta
tutkintavangit siirrettaisiin nykyistd nopeammin poliisivankilasta vankilaan. T&ma voi-
taisiin toteuttaa tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:33 muutetaan siten, ettd sdannos
edellyttaisi tutkintavangin sijoittamista tavalliseen vankilaan nykyistd huomattavasti
nopeammin. Nykyisin tutkintavankeja sailytetaan poliisin sailytystilassa keskimaarin
kaksi viikkoa.

Vaikka sailytysaikaa lyhennettaisiin, tamakaan ei valttamatta riittaisi tayttamaan kan-
sainvalisten valvontaelinten suosituksia. CPT on toistuvasti todennut, ettd tutkinta-
vankeja ei tulisi sailyttda poliisilaitoksilla lainkaan. Tama periaate sisaltyy myds Eu-
roopan neuvoston vankilasaantdjen saantéén 10.2. Nain ollen vapautensa menetta-
nyt tulisi siirtda pois poliisin sailytystilasta, kun tuomioistuin on paattanyt hanen van-
gitsemisestaan eli yleensa viimeistdan neljan vuorokauden kuluttua kiinniottamises-
ta.

Tutkintavankien siirtdmisen heti vangitsemisoikeudenkaynnin jalkeen vankilaan tulisi
olla I&htékohtainen, pitemman aikavalin tavoite. Taman tavoitteen saavuttaminen ei
kuitenkaan ole valittomasti mahdollista, koska tutkintavankiloina toimivat vankilat
ovat nykyiselladnkin paaosin tadynna. Tutkintavankiloiden ongelmana on myds, etta
tutkintavankien yhteydenpitorajoitusten toteuttaminen voi olla vaikeaa, varsinkin
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yliasutustilanteessa. Lisaksi tutkintavankien nopeampi siirtdminen poliisin tiloista
tutkintavankiloihin edellyttaisi nykyistd parempien kuulustelutilojen jarjestamista van-
kiloihin. Poliisille aiheutuisi lisdkustannuksia kuulustelumatkoista. On myés esitetty,
ettd esitutkinnan kesto tulee pidentymaan huomattavasti. Nailld perusteilla ehdote-
taan, ettd tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:8& muutetaan siten, etta tutkintavangin
séilytysaikaa lyhennetaan nykyisesta.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd pakkokeinolain sdanndksia tutkintavankeuden vaihto-
ehdoista tdydennetaan. Pakkokeinolain 5 lukuun ehdotetaan sdanndkset siita, etta
tuomioistuin voisi maarata rikoksesta epaillyn vangitsemisen tai vangittuna pitdmisen
sijasta teknisin valinein valvottuun tehostettuun matkustuskieltoon, jos matkustuskiel-
to olisi riittamatdon pakkokeino ja muut pakkokeinolaissa saadetyt edellytykset tayttyi-
sivat. Tehostettu matkustuskielto voitaisiin maarata ennen vastaajan tuomitsemista
rangaistukseen.

Tuomitessaan vastaajan ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomioistuin voisi
vangitsemisen tai vangittuna pitdmisen sijasta maarata tuomitun henkilén teknisin
valinein valvottuun tutkinta-arestiin, jos pakkokeinolain 5 luvun 1 §:ssa tarkoitettu
matkustuskielto on riittamaton ja pakkokeinolaissa saadetyt edellytykset tayttyisivat
ja tuomittu rangaistus olisi alle kaksi vuotta vankeutta. Tutkinta-arestia ei siten voitai-
si kayttaa torkeissa rikoksissa.

Edellytyksena tehostetulle matkustuskiellolle ja tutkinta-arestille olisi muun muassa,
etta rikoksesta epailty tai tuomittu sitoutuisi noudattamaan hanelle asetettuja maara-
yksia ja velvollisuuksia ja ettd maaraysten ja velvollisuuksien noudattamista voitaisiin
hanen henkilokohtaisten olosuhteidensa ja muiden vastaavien seikkojen perusteella
pitaa todennakdisena.

Tuomioistuin ratkaisisi tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin edellytysten
olemassaolon sen selvityksen perusteella, jota tuomioistuimelle esitettaisiin asian
kasittelyn yhteydessa. Selvityksen esittaisi paasaantoisesti vastaaja tai hanen puo-
lustajansa tai asiamiehensa. Ratkaistessaan asiaa tuomioistuin kiinnittaisi huomiota
tuomitun henkilokohtaisiin olosuhteisiin, asunnon tai muun asumiseen soveltuvan
paikan soveltuvuuteen tehostetun matkustuskiellon tai tutkinta-arestin toimeenpa-
noon seka myoés rikoksesta epaillyn tai tuomitun tarpeeseen liikkkua asuntonsa ulko-
puolella.

Tutkinta-arestiin liittyisi aina velvollisuus pysyd asunnossa tai muussa asumiseen
soveltuvassa tuomioistuimen ratkaisusta ilmenevina aikoina ja ilmenevan tuntimaa-
ran. Tehostetussa matkustuskiellossa asunnossa pysymisen velvoitteen maaraami-
nen olisi tuomioistuimen harkinnassa.

Jos tehostetussa matkustuskieltoon tai tutkinta-arestiin maaratty henkil6 rikkoisi ha-
nelle asetettuja maarayksia tai velvollisuuksia, hanet voitaisiin pidattda ja vangita.
Jos kyse olisi lievasta rikkomuksesta tutkinta-arestissa, Rikosseuraamuslaitos voisi
antaa tutkinta-arestissa olevalle kirjallisen varoituksen.
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Poliisi vastaisi tehostetun matkustuskiellon valvonnasta ja Rikosseuraamuslaitos
tutkinta-arestin valvonnasta. Molempien pakkokeinojen teknisesta valvonnasta vas-
taisi kuitenkin Rikosseuraamuslaitos. Seka tehostetussa matkustuskiellossa etta
tutkinta-arestissa olevalle voitaisiin myéntaa poikkeuslupa vahaiseen poikkeamiseen
naitd pakkokeinoja koskevissa tuomioistuimen ratkaisuissa kirjattuihin maarayksiin ja
velvollisuuksiin. Tehostetussa matkustuskiellosta poikkeusluvasta paattaisi pidatta-
miseen oikeutettu virkamies. Tutkinta-arestissa poikkeusluvasta paattaisi vankilan tai
yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja.

Aika, jonka rikoksesta epaily olisi tehostetussa matkustuskiellosta tai tutkinta-
arestissa, rinnastettaisiin osittain tutkintavankeuteen ja tama aika voitaisiin ehdotetun
rikoslain 6 luvun 13 §:n mukaan vahentaa taytantéonpanossa olevan ehdottoman
vankeusrangaistuksen suorittamisajasta. Ehdotetun sdanndksen mukaan kaksi pai-
vaa tehostetussa matkustuskiellosta tai tutkinta-arestissa vastaisi yhta paivaa tutkin-
tavankeutta. Ylijaavia paivia ei vahennettaisi.

Edella jaksossa 1.2 esitetyista syista tutkintavankeuslakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd aikaa, jonka tutkintavankia voitaisiin sailyttaa poliisin yllapitdmassa saily-
tystilassa, lyhennettaisiin nykyisesta. Periaatteellisena Iahtdkohtana olisi kuten voi-
massa olevassakin laissa, etta tutkintavanki passitettaisiin 1ahimpaan tutkintavanki-
lana toimivaan vankilaan, kun tuomioistuin paattaa vangitsemisesta.

Ehdotuksen mukaan vangitsemisesta paattava tuomioistuin voisi pidattamiseen oi-
keutetun virkamiehen tai syyttdjan esityksestd paattaa, ettd tutkintavanki sijoitetaan
poliisin yllapitamaan tutkintavankien sailytystilaan, jos se on valttamaténta tutkinta-
vangin erillaan pitamiseksi tai turvallisuussyista taikka rikoksen selvittamiseksi. Tut-
kintavankia ei saisi talldinkaan pitada poliisin sailytystilassa seitsemaa vuorokautta
pidempaa aikaa, ellei siihen olisi poikkeuksellisen painavaa, tutkintavangin turvalli-
suuteen tai pakkokenolain 2 luvun 5 §:n 1 momentin 2 b kohdassa tarkoitetusta esi-
tutkinnan vaikeuttamisvaarasta aiheutuvaa, erillaan pitamiseen liittyvaa syyta.

Jos tutkintavanki sijoitettaisiin poliisin yllapitamaan sailytystilaan, sijoittamista koske-
va asia olisi otettava tuomioistuimessa kasiteltdvaksi yhdessa vangitsemisasian
kanssa pakkokeinolain 3 luvun 15 §:ssa tarkoitetun vangitsemisasian uudelleen ka-
sittelyn yhteydessa.

Tutkintavankeuslain 3 luvun 8 §:43 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei tutkintavan-
kia voitaisi siirtda poliisin tiloihin kuultavaksi esimerkiksi todistajana seitsemaa vuo-
rokautta pitemmaksi ajaksi. Jos tutkintavankia haluttaisiin kuulla esitutkinnassa epail-
tyna riité rikoksesta tai niista rikoksista, joita hanet olisi vangittu, kuulemien ei saisi
kestda 12 tuntia kauempaa. Vangitsemisesta paattanyt tuomioistuin voisi paattaa
tutkintavangin sijoittamisesta tata pitemmaksi ajaksi. Tallaisen sijoittamisen tulisi olla
poikkeuksellista ja siihen tulisi olla tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n 2 momentissa
tarkoitetut perusteet.

Syyttdmasti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta
maksettavasta korvauksesta annettua lakia (422/1974) ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd tehostettuun matkustuskieltoon tai tutkinta-arestiin maaratylle voitaisiin
maksaa korvauksena hyvitystd vapauden rajoittamisesta vastaavasti kuin talla het-
kella on saadetty korvauksesta matkustuskiellon osalta.
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Tutkintavankien nykyista joutuisampi siirtdminen poliisin sailytystiloista vankiloihin
lisdisi tutkintavankien maaraéa vankiloissa. Vuonna 2014 noin 45 prosenttia tutkinta-
vangeista sailytettiin poliisin tiloissa enintddn seitseman vuorokautta. Vuonna 2014
tutkintavankeja oli poliisin tiloissa keskimaéarin 80. Tutkintavankien sdilytysajan ly-
hentdminen esityksessa ehdotetulla tavalla liséisi esitettyjen lukujen perusteella las-
kettuna tutkintavankien keskimaaréda vankiloissa laskennallisesti 44 vangilla paivit-
tain. Koska tutkintavankeja saataisiin edelleen hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa
sdilyttda poliisin tiloissa pitempaan kuin seitseman vuorokautta, tdma véahentaisi
edelld mainittua maaraa jonkin verran, arviolta enintdéan kymmenella vangilla keski-
maarin paivassa. Tutkintavankien keskim&aran vankiloissa arvioidaan siten nouse-
van noin 34-40 tutkintavangilla paivittain.

Tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin kayttéonotto vahentaisi tutkintavanki-
en paivittaistd maaraa edelleen arviolta 10-15 tutkintavangilla paivittéin. Lisaksi voi-
daan arvioida, ettd muutama rikoksesta epailty, jolle on méaarétty tehostettu matkus-
tuskielto tai tutkinta-arestin valvontatoimi, voitaisiin Eurooppalaisen valvontamaara-
yksen perusteella siirtdéd silhen EU:n jasenvaltioon, jossa rikoksesta epailty asuisi.
Taman perusteella voidaan arvioida, etta tutkintavankien maara Rikosseuraamuslai-
toksen tiloissa lisdantyisi 25—-30 tutkintavangilla paivittain.

Vankipéivdn kustannus suljetuissa vankiloissa oli vuonna 2014 keskimé&éarin
75 790 euroa eli 207,65 euroa paivassa. Kun otetaan huomioon vuoden 2016 alussa
tapahtuva vankiterveydenhuollon ja sen kustannusten siirtyminen Terveyden ja Hy-
vinvoinnin laitokselle, suljetun vankivuoden kustannus on arviolta noin 70 000 euroa
vankia kohden eli noin 190 euroa paivassa. Koska tutkintavangit voitaisiin sijoittaa
Rikosseuraamuslaitoksen nyKkyisiin toimitiloihin, uusia toimitilakustannuksia ei synny.
IIman toimitilakustannuksia yhden vankivuoden lisdkustannus on 52 000 euroa vuo-
dessa, 142 euroa per paiva. Taman lisaksi Vantaan vankilan lisdéntyvat kuljetusteh-
tavat edellyttdvat 120 000 euron lisaresurssia kéraja- ja hovioikeuskuljetuksia varten.
Jos tutkintavankien keskimaara nousisi noin 25-30 tutkintavangilla paivittain, tutkin-
tavangeista aiheutuvat lisdkustannukset Rikosseuraamuslaitokselle olisivat yhteensa
1,42-1,72 miljoonaa euroa. Rikosseuraamuslaitokselle aiheutuisi kustannuksia tut-
kinta-arestin valvonnasta ja toimeenpanosta yhteensa 247 000 euroa vuodessa, joka
koostuu henkilostokustannuksista ja laitekustannuksista.

Tutkinta-arestin  ymparivuorokautisesta teknisestd valvonnasta vastaisi Rikosseu-
raamuslaitoksen keskusvalvomo, jonka resursseja tulisi vahvistaa. Keskusvalvomo
on hoitanut ainoastaan valvontarangaistuksen pdaivaaikaisen valvonnan ja vankilat
ovat hoitaneet yovalvonnan. Tama uusi valvontatehtdva edellyttda kuitenkin, etta
keskusvalvomojen toimintaa vahvistetaan siten, etta yohalytykset voidaan hoitaa
keskusvalvomosta viipymatta ja uskottavasti. Tama edellyttdd keskusvalvomotoimin-
nan vahvistamista kolmella henkilétyévuodella.

Tutkinta-arestissa olevaa tavattaisiin keskimé&éarin kerran viikossa. Tapaaminen jar-

jestettaisiin joko velvoittamalla valvottava kdymaan yhdyskuntaseuraamustoimistos-
sa tai tukipartion tekemalla valvontakaynnilla.
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Tukipartiotoiminta sitoo nykyisin Rikosseuraamuslaitoksessa noin 0,16 henkiloty6-
vuotta per valvottava eli yksi henkilé valvoo keskimaarin kuutta valvontarangaistusta
suorittavaa/ valvotussa koevapaudessa olevaa paivittain. Valvontarangaistuksessa
olevia tavataan kahdesti viikossa, valvotussa koevapaudessa olevia keskimaarin
1,4 kertaa viikossa. Valvonnan intensiivisyys olisi tutkinta-arestin osalta vahaisem-
paa eika valvontaan myodskaan sisaltyisi paihteettomyyden valvontaa tai toimintavel-
voitteen valvontaa, jolloin henkildstétarve on edella mainittuja pienempi. Nain arvioi-
den 10-15 valvottavan aiheuttama lisaresurssitarve olisi noin yksi henkilétyévuosi.

Rikosseuraamuslaitokselle aiheutuisi lisdksi kustannuksia tehostetun matkustuskiel-
lon ja tutkinta-arestin teknisistd valvontalaitteista. Satelliitti- eli GPS-valvontalaitteen
leasingvuokra maksaa nykyisin 3,80 euroa paivaltd. Summa koostuu puhelimesta
latureineen (2,00 euroa) ja pantavalvontalaitteesta (1,80 euroa) ja vuokra maksetaan
kayttéon varatuista laitteista riippumatta siitd, ovatko ne kaytéssa vai eivat. Jos val-
vontalaitteita olisi varattu esimerkiksi 30, sahkoisen valvonnan vuosikustannukset
olisivat noin 47 000 euroa, joka sisaltaa noin kahden rikotun/kadonneen laitteen kus-
tannukset per vuosi. Lisdksi Rikosseuraamuslaitokselle aiheutuisi kustannuksia lait-
teiden asennuksesta, korjauksesta ja poisottamisesta sekd niiden haviamisesta tai
rikkoutumisesta. Rikottu pantavalvontalaite maksaa noin 500 euroa ja kaksiosaisen
laitteen (2-piece) 1 900 euroa.

Hallituksen esityksen aiheuttamat pysyvat lisdkustannukset Rikosseuraamuslaitok-
selle olisivat vahintdan 1,67 miljoonaa euroa, enintdan 1,97 miljoonaa euroa. Kus-
tannusarvio perustuu 25-30 vangin paivittaiseen lisdykseen, jossa on huomioitu tut-
kinta-arestin vahentava vaikutus.

Edellda mainittujen taloudellisten vaikutusten lisaksi Rikosseuraamuslaitokselle aiheu-
tuu tutkintavankien nopeammasta siirtdmisesta vankilaan kertaluonteisia kustannuk-
sia. Tutkintavankiloina toimivissa vankiloissa tulisi olla nykyistd enemman ja parem-
min varusteltuja kuulustelutiloja. Lisdksi tutkintavankiloissa pitdisi olla nykyista
enemman videoneuvottelulaitteita. Suurin tarve kuulustelutiloihin on Eteld-Suomen
rikosseuraamusalueen tutkintavankilana toimivissa vankiloissa, erityisesti Vantaan ja
Jokelan vankiloissa. Kuulustelutilojen lisdamisesta (20 kpl) aiheutuisi noin 400 000
euron kustannukset.

Poliisille ei aiheudu vastaavaa sdastda kustannuksissa. Tama johtuu siita, etta vaik-
ka tutkintavankien maara poliisin tiloissa vahenisi, poliisilla ei ole mahdollisuutta luo-
pua sailytystiloista ja niissa tyoskentelevista vartijoista. Tutkintavankien lisaksi poliisi
sailyttaa tiloissaan rikosperusteisesti kiinniotettuja ja pidatettyja, seka poliisilain tai
ulkomaalaislain nojalla sailytettdvia henkilditd. Taman johdosta sailytystiloja seka
niitd valvovia vartijoita tarvitaan tulevaisuudessakin. Vartijoiden tyépanosta tarvitaan
ymparivuorokautisesti riippumatta siita, kuinka paljon sailytettavia henkildita poliisin
tiloissa on. Vartijat joutuvat jo nykyisinkin tydskentelemaan myoés yksin, eika yksin
tehtavan tydon maaraa voida lisata. Edelld esitetyn perusteella tutkintavankien nykyis-
td nopeammalla siirtdmisella vankilaan poliisille ei synny toimitila- tai henkildstdésaas-
toja.

Sailytystiloja koskevat saastot voisivat syntyd vasta tulevaisuudessa, jolloin uusia
poliisin toimitiloja rakennettaessa voitaisiin arvioida tarvittavien sailytystilojen maara
suhteessa sailytettdvien maaran vahentymiseen. Tama mahdollisuus toteutuisi kui-
tenkin vasta useiden vuosien, jopa vuosikymmenien kuluttua. Nain ollen saastot tut-
kintavankien nykyistd nopeammasta siirtamisesta poliisivankilasta tutkintavankilaan
syntyvat ruokailun ja terveydenhoidon aiheuttamien kustannusten vahentymisesta.
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Vuonna 2014 poliisin tiloissa oli kaikkiaan 2 140 tutkintavankia, joista yli seitseman
vuorokautta sailytettavien osuus oli 1 181 eli noin 55 prosenttia. Yli 30 vuorokautta
sailytettavien osuus oli kolme prosenttia. Naiden lukujen perusteella on arvioitavissa,
etta siirrettavien tutkintavankien aterioinnista saadaan aikaan saastoja keskimaarin
20 vuorokautta x 1 000 tutkintavankia. Poliisivankilassa yhden vuorokauden aterioi-
den hinta on keskimaarin 13 euroa, jolloin kustannussaastoksi saadaan eli 260 000
euroa (20 000 vuorokautta x 13 euroa).

Kiinniotettujen, pidatettyjen ja vangittujen terveydenhoitomenoissa on erittain suuria
vaihteluja eri vuosien ja eri poliisilaitosten valilla. Yksittdistapauksessa laakekulut
ovat voineet olla useita kymmenia tuhansia euroja vuodessa, keskimaarin ne ovat
kuitenkin 3 000—7 000 euroa vuodessa poliisilaitosta kohden. Kaytettavissa ei ole
sellaisia lukuja, joissa tutkintavangit olisi eritelty muista sailoéssa pidettavista, minka
vuoksi terveydenhuollon kustannuksista saatavat saastét arvioidaan 22 000 euroksi
vuodessa (2 000 euroa x 11 poliisilaitosta).

Lisdkustannuksia poliisille syntyy kuljetuksista. Jos tutkintavanki tuodaan vankilasta
poliisiasemalle esitutkintatoimenpiteitd varten, poliisi joutuu noutamaan tutkintavan-
gin vankilasta ja palauttamaan takaisin. Kustannuksiin vaikuttaa moni seikka, kuten
poliisiaseman ja vankilan

valinen etaisyys, kuljetuskertojen maara, kaytettdva ajoneuvokalusto ja henkildstd.
Toisaalta, kuljetuksissa kaytettava henkilosto ja ajoneuvot ovat todennakoisesti niita,
joita muutoinkin poliisitoiminnassa kaytetdan, joten kaytanndssa ylimaaraisia kus-
tannuksia ei kuljetuksista aiheudu. Kuljetuksiin kaytetty ty6aika ja ajoneuvokalusto
ovat pois jostakin muusta poliisille kuuluvasta toiminnasta.

Jos esitutkintaa jatketaan vankilassa, tutkija ja usein my6s kuulustelutodistaja mat-
kustavat vankilaan esitutkinnan jatkamista varten. Jos matka tehdaan julkisilla kulku-
neuvoilla, siitd aiheutuu matkakuluja. Todennakdisesti kuitenkin matkat tehdaan po-
liisin ajoneuvoilla, koska harvaan vankilaan on toimivia julkisia kulkuyhteyksia. Myds
talléin henkilostd etta kaytettavat kulkuneuvot ovat samoja, joita muutoinkin poliisi-
toiminnassa kaytetdan, joten matkoista tai henkiloston kaytdsta ei kaytanndssa ai-
heudu ylimaaraisid kustannuksia. Kaytetty tydaika on pois jostakin muusta poliisille
kuuluvasta toiminnasta.

Valtakunnallisesti tutkintavankeja sailyttavia vankiloita on harvassa eli vain 14, kun
nykyisin poliisin tiloissa toimivia tutkintavankien sailytyspaikkoja on 52. Esimerkiksi
Lapin poliisilaitoksen alueella ei ole yhtaan vankilaa, mutta tutkintavankien maara on
kuitenkin vuosittain 60—-80 vangittua. Naista yli seitseman vuorokautta sailytettavia
on keskimaarin 49. Oulun ja Sisa-Suomen poliisilaitosten alueilla vankiloita on kum-
massakin vain yksi (Oulun vankila ja Kylmakosken vankila), joihin molempiin kulje-
tus- tai kuulustelumatkat muodostuvat poliisilaitoksen aarilaidoilta huomattavan pit-
kiksi. Pitkistd matkoista ja esitutkintatoimenpiteiden kestosta johtuen poliisille aiheu-
tuu todennakdisesti paivarahakustannuksia.

Laskennallisesti voidaan arvioida, ettd kuulustelumatkoja tehtaisiin noin 200 tutkinta-
vangin kuulustelemiseksi vuosittain. Kahden poliisimiehen kuulustelumatkasta aiheu-
tuisi noin 360 euron kustannukset kiinteiden kustannusten liséksi. Jos kuulustelu-
matkoja tehtaisiin kaksi, laskennalliset kustannukset olisivat 144 000 euroa vuodes-
sa. Poliisihallituksen arvion mukaan tutkintavankien nykyista ripeampi sijoittaminen
vankilaan aiheuttaa nykyistéd useampien tutkijoiden kiinnittamista jutun tutkintaa sen
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alkuvaiheessa, mista aiheutuu tyévuorojen uudelleen jarjestelyja, viikkolepomene-
tyksia sekd merkittavasti kasvavaa haitta- ja ylitydn teettamisen tarvetta. Poliisihalli-
tus arvioi, etta taloudelliset vaikutukset olisivat poliisin oman tyén omakustannushin-
taa laskuperusteena kayttaen 640 euroa tutkintavankia kohden eli 640 000 vuodes-
sa,

4.2  Valkutukset viranomaisten toimintaan

Tutkintavankien sailyttamisajan lyhentaminen poliisivankilassa saattaa vaikuttaa vai-
kutuksia merkittavastikin rikosten selvittdmisprosentteihin, paljastettujen rikosten
maaraan, esitutkinnan kestoon ja jopa tutkintavankeusajan pitenemiseen. Muutokset
on naista vaikutuksista huolimatta toteutettava kansainvalisten ihmisoikeuksien val-
vontaelinten (CPT ja CAT) esittaman vakavan arvostelun vuoksi.

Edelld on todettu, ettd tutkintavankien sailytysajan lyhentdminen poliisivankilassa
aiheuttaa esitutkintaresurssien nykyistd suurempaa kohdentamista tutkinnan alku-
vaiheeseen. Kaytdnnossa tama tarkoittaa nylyistd useamman tutkijan maaraamista
jutun tutkintaan sen alkuvaiheessa, mista aiheutuu tyévuorojen uudelleen jarjestely-
ja, viikkolepomenetyksia sekd nykyistd suurempaa tarvetta haitta- ja ylitydn tekemi-
seen.

Jos resursseja ei ole osoitettavissa, on todenndkoista, ettd rikosten paljastamisessa
ja yleisemminkin valvonnassa pyritdan keskittymaan sellaisiin rikoksiin, jotka ovat
helpoimmin selvitettavissa ja joihin kaytettavissa olevat tutkintaresurssit riittdvat. Ta-
ma tullee korostumaan etenkin huumausainerikosten tutkinnassa, jossa vaikeimmin
selvitettavia ovat rikokset, joihin epaillaan syylliseksi rikollisjarjeston johtohenkilsita.

Kun esitutkinnan kohteena oleva henkild ja esitutkintaa suorittava poliisimies ovat
pitkienkin matkojen paassa toisistaan, tama lisaa todennakdisesti esitutkintaan tarvit-
tavaa aikaa. Tama voi pahimmillaan johtaa tutkintavankeusajan pitenemiseen. Ny-
kyisin yli seitseman paivaa poliisintiloissa sailytettavien tutkintavankien rikosasiat
ovat lahtokohtaisesti vakavia, tutkinnallisesti vaativia ja vaikeasti selvitettavia. Taman
vuoksi tutkintavangin kuulustelua ei voida antaa toisen poliisin toimipisteen suoritet-
tavaksi.

Kun poliisivankiloissa sailyttamista rajoitetaan, tutkintavankien sailyttdmispaikkakun-
nat vahenevat. Jo nykyisin tutkintavangit vastustavat siirtoa vankilaan, koska mah-
dollisuudet tavata lahiomaisia heikkenisivat oleellisesti. Nain tapahtuu esimerkiksi
Pohjois-Suomen alueella. Tallaisissa tapauksissa karajaoikeus on toistuvasti paatta-
nyt, ettd sailytystd jatketaan poliisin tiloissa vangitun omasta tahdosta ja suoranai-
sesta vaatimuksesta. On todennakdista, etta tallaiset vaatimukset lisdantyvat.
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4.3  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on vahentaa tutkintavankien maaraa ja vapaudenmenetyk-
sen kayttdéa sellaisissa tilanteissa, joissa rikoksesta epaillyn tai tuomitun vapautta
vahemman rajoittavat pakkokeinot olisivat mahdollisia ja niita voitaisiin kayttaa tutkin-
tavankeuden tarkoitusta vaarantamatta. Ehdotetut sddnndkset tehostaisivat matkus-
tuskieltoa ja turvaisivat nykyistda paremmin tutkintavankeuden tarkoituksen toteutu-
misen tutkintavankeudelle vaihtoehtoisia pakkokeinoja kaytettdessa. Ehdotetuilla
saannoksilla pantaisiin taytantéon ne lukuisat suositukset, joita kansainvaliset ihmis-
oikeuksien valvontaelimet ovat Suomelle antaneet. Samalla toteutettaisiin eduskun-
nan oikeusasiamiehen kannanottoja ja suosituksia.

Tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin kaytélla voitaisiin vahentaa niita hait-
tavaikutuksia, joita tutkintavankeudella on. Tallaisia vaikutuksia ovat esimerkiksi ty6-
tai opiskelupaikan menetys, asunnon menetys ja taloudellisen aseman heikentymi-
nen seka sosiaalisten suhteiden etenkin perhesuhteiden yllapitdmisen vaikeutumi-
nen. Puolustuksen jarjestaminen ja valmistelu olisi joustavammin jarjestettavissa
kuin vankilassa. Tutkintavankeuden vaihtoehtojen kayttamisella tutkintavankeuden
sijasta voitaisiin myos ehkaista ja vahentaa yhteyksien syntymista ja samaistumista
vankilan rikolliseen alakulttuuriin, mika olisi tarkeda erityisesti nuorten rikoksesta
epailtyjen uusintarikollisuuden vahentamisessa.

Ehdotetuilla sdanndksilla mahdollistettaisiin myds edella yleisperusteluissa jaksossa
2.2 selostetun Eurooppalaista valvontamaaraysta koskevan puitepaatoksen perusta-
voitteen totuttaminen. Tavoitteena on, etteivat rikoksesta epaillyt joudu keskendan
eriarvoiseen asemaan sen perusteella, asuvatko he oikeudenkayntivaltiossa tai jos-
sain toisessa EU:n jasenvaltioon. Kun tutkintavankeudella olisi tehokkaita ja uskotta-
via vaihtoehtoja kuten tehostettu matkustuskielto ja tutkinta-aresti, niiden valvonta
voitaisiin siirtdd Suomesta toiseen EU:n jasenvaltioon.
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5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Oikeusministerio asetti huhtikuussa 2014 tyéryhman selvittdmaan tutkintavankeuden
vaihtoehtoja ja jarjestamista (oikeusministerion tyéryhma 1/61/2014). Tyéryhmassa
oli jasenind oikeusministerion, sisaministerion, Rikosseuraamuslaitoksen keskushal-
lintoyksikon, Poliisihallituksen, kérdjaoikeuden, vankilan, poliisilaitoksen ja Suomen
Asianajajaliiton edustajat. Tyoryhman tehtavana oli selvittaa erilaisia tutkintavankeu-
den vaihtoehtoja ja arvioida mahdollisuuksia ottaa niitd kayttdon. Liséksi tehtdvana
oli selvittdd mahdollisuuksia tehostaa matkustuskiellon valvontaa ottamalla kayttéon
matkustuskiellon séhkdinen valvonta. Tyéryhman tuli selvittdd mahdollisuudet siirtaa
vastuu tutkintavankien sailyttdmisesta poliisilta oikeusministerion hallinnonalalle ar-
vioimalla muun muassa mahdollisen tehtavien siirron edellyttamat resurssisiirrot tai
lisam&aararahatarpeet. Liséksi tydoryhman oli arvioitava sailyttdmisvastuun siirtamisen
vaikutukset tutkintavankien sailytysolosuhteisiin erityisesti tutkintavankeuden tavoit-
teiden sekd CPT:n esittdman arvostelun kannalta

Tyéryhman tuli tehdd ehdotukset tarpeellisista toiminnallisista, organisatorista ja
lainsdadanndllisistd muutoksista seka toteuttamisen aikataulusta seké arvioida ehdo-
tustensa taloudelliset, toiminnalliset, organisatoriset ja muut vaikutukset.

Ty6ryhman mietinto kirjoitettiin hallituksen esityksen muotoon. Hallituksen esitykses-

ta pyydettiin lausunto (....) taholta. Lausunnoissa esitettiin (...). Lausunnoista on teh-
ty tiivistelma (...). Lausuntojen perusteella esitysta muutettiin (...).

6  Riippuvuus muista esityksista

Esitys on tarpeen sovittaa yhteen hallituksen esityksen (hankkeen) kanssa, joka
koskee poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain muuttamista.

Esitys liittyy vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen
yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

7 Lakiehdotusten perustelut

7.1 Pakkokeinolaki

7.1.1 2 luku. Kiinniottaminen, pidattaminen ja vangitseminen

12 a 8. Tutkinta-aresti. Pykalaan ehdotetaan sdanndksia tutkinta-arestista. Tutkinta-
arestilla tarkoitettaisiin teknisin valinein valvottua pakkokeinoa, joka sisaltaisi tuomi-
tulle asetetun velvoitteen pysya asunnossa tutkinta-arestia koskevassa ratkaisussa
maarattyind aikoina. Asuntoon rinnastettaisiin muu asumiseen soveltuva paikka. Tal-
lainen paikka voisi olla asuntola, hoitolaitos tai muu naihin rinnastettava paikka.
Asunnossa pysymisesta ehdotetaan saadettavaksi 12 b §:ssa. Teknisella valvonnal-
la tarkoitettaisiin vangitun asuntoon asennettavia, hanen ylleen ranteeseen tai nilk-
kaan kiinnitettavia teknisia valineita taikka tallaisten valineiden yhdistelmia. Valvon-
nasta saadettaisiin ehdotetussa 12 d §:ssa.

Kuten yleisperusteluiden jaksossa 3.1 on esitetty, tutkinta-aresti olisi vangitsemisen
tai vangittuna pitdmisen ja vangitsemisen vaihtoehto aikaisintaan siind vaiheessa,
kun tuomioistuin — paasaantoisesti karajaoikeus — antaa tuomionsa. Tutkinta-arestia
esittaisi paasaantoisesti vastaaja.

Vangittuna pitamista ja tuomiolla vangitsemista kasitelldaén paakasittelyssa seuraa-
muskeskustelussa. Taman keskustelun perusteella tuomioistuimen tulisi harkita
my0s tutkinta-arestin edellytyksia. Edellytyksena olisi kuitenkin, etta tuomioistuimelle
olisi esitetty 12 a §:n 3 momentissa tarkoitettu selvitys.

Tutkinta-aresti voisi tulla myds kysymykseen mydhemminkin muutoksenhakutuomio-
istuimen paatdstd odotettaessa, koska tutkintavanki voi kannella pakkokeinolain
3 luvun 19 §:n nojalla paatdksesta, jolla hanet on vangittu tai maaratty pidettavaksi
vangittuna. Tutkinta-arestin maaraisi aina tuomioistuin, paasaantoisesti karajaoikeus.
Kantelun yhteydessa asian ratkaisisi hovioikeus.

Ehdotetussa pykalassa saadettaisiin tutkinta-arestin kayttdalasta ja edellytyksista.
Tutkinta-aresti voitaisiin maarata vangitsemisen tai vangittuna pitdmisen sijasta, jos
pakkokeinolain 5 luvun 1 §:ssa tarkoitettu matkustuskielto olisi riittdamatdén pakkokei-
no. Pakkokeinolain 5 luvun 1 §:ssa saadetdan matkustuskiellosta, jota ei valvota
teknisin valinein. Tallainen matkustuskielto voidaan pakkokeinolain 5 luvun 9 §:n
3 momentin nojalla maarata paaasian ratkaisemisen yhteydessa.

Tuomioistuimen tulisi harkita vahimman haitan periaatteen kannalta, mikd pakkokei-
no soveltuu parhaiten kasiteltdvana olevaan tapaukseen. Tuomioistuimen kaytdssa
olisivat seuraavat pakkokeinot: vangitseminen tai vangittuna pitaminen, tutkinta-
arestiin taikka 5 luvun 1 §:ssa tarkoitettuun matkustuskieltoon maaraaminen. Viitta-
uksella pakkokeinolain 5 luvun 1 §:4an ilmaistaisiin myos se, ettei pakkokeinolain

72



5 luvun 1 a §:ssa tarkoitettu tehostettu matkustuskielto olisi enaa tuomion jalkeen
mahdollinen pakkokeino. Vapaana olevan vastaajan tuomioistuin saisi Kkuitenkin
maarata tutkinta-arestiin tai matkustuskieltoon ainoastaan syyttdjan tai vastaajalle
rangaistusta vaatineen asianomistajan vaatimuksesta. Taman estdmatta tuomiois-
tuin voisi omasta aloitteestaan maarata tutkinta-arestin tai matkustuskiellon vangitun
tai vangittavaksi vaaditun vangitsemisen sijasta.

Tutkinta-aresti voitaisiin maaratd pykalassa olevan viittaussdanndksen perustella
pakkokeinolain 2 luvun 12 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa.
Koska pykalassa ei olisi viittausta pakkokeinolain 2 luvun 12 §:n 1 momentin 1 koh-
taan, tutkinta-arestin kayttdala olisi rajattu pois tilanteissa, joissa tuomittu rangaistus
olisi kaksi vuotta vankeutta tai tdtd enemman. Tutkinta-arestia ei siis voitaisi kayttaa
torkeissa rikoksissa.

Ehdotetun pykalan mukaan tutkinta-aresti voitaisiin maarata, kun tuomittu rangaistus
olisi alle kaksi ja vahintaan yksi vuotta ja on todennadkoéista, ettd tuomittu karttaa ran-
gaistuksen taytantdéonpanoa tai jatkaa rikollista toimintaa.

Jos rangaistus olisi vahemman kuin vuosi vankeutta, erityisena edellytyksena olisi,
ettd tuomitulla ei olisi vakinaista asuntoa Suomessa ja olisi todennakoista, ettd tuo-
mittu maasta poistumalla karttaa rangaistuksen taytantdonpanoa. Tutkinta-aresti
voitaisiin maaratéd myads, jos rangaistus olisi vdhemman kuin vuosi vankeutta ja tuo-
mittu olisi yhdelld tai usealla paatdkselld tuomittu lyhyin valiajoin suoritetuista rikok-
sista ja tutkinta-aresti olisi tarpeen vakavuusasteeltaan samanlaisen rikollisen toi-
minnan estamiseksi.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin tutkinta-arestin edellytyksista. Ensimmaisena
edellytyksena olisi, ettd tuomittu suostuisi tutkinta-arestiin ja sitoutuisi noudattamaan
tutkinta-arestia koskevassa ratkaisussa asetettuja maarayksia ja velvollisuuksia.
Tuomitun suostumus toimenpanoon ja sitoutuminen tutkinta-arestille asetettujen vel-
vollisuuksien noudattamiseen olisi keskeinen edellytys tutkinta-arestin toimeenpanon
onnistumiselle.

Toinen edellytys olisi, ettd tuomitun henkilokohtaisten olosuhteiden ja muiden seikko-
jen perusteella voitaisiin pitdd todenndkdisena, ettad tuomittu noudattaisi hanelle ase-
tettuja maarayksia ja velvollisuuksia. Henkilokohtaisilla olosuhteilla tarkoitetaan esi-
merkiksi henkil6tietoja, toimeentuloa, tyo- tai opiskelupaikkaa, asuntoa ja perhesuh-
teita.

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin siitd, mitd tuomioistuimen tulisi ottaa huomioon
tutkinta-arestia maaratessaan. Tuomioistuimen ratkaisu perustuisi asian kasittelyn
yhteydessa esitettyyn selvitykseen 3 momentissa sdadetyistd seikoista. Selvityksen
kokoaisi ja esittaisi paasaantdisesti vastaaja tai hanen asiamiehensa. Tama johtuu
siitd, ettd selvityksen tekeminen olisi yleensa vastaajan etujen mukaista. Selvitys
olisi paasaantoisesti kirjallista, mutta tuomioistuin voisi harkintansa mukaan hyvak-
sya myds suullisesti esitetyn selvityksen. Tallainen suullinen selvitys voisi olla esi-
merkiksi vastaajan oloista tietdvan henkilon kuuleminen.

Selvitys sisaltaisi ensinnakin tietoja rikoksesta epaillyn henkildkohtaisista olosuhteis-
ta ja muista vastaavista seikoista. Henkildkohtaisilla olosuhteilla ja muilla seikoilla
tarkoitetaan samoja asioita, joita on selostettu edella 2 momentin yhteydessa. Toi-
sekseen selvitys sisaltaisi tietoja asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan
soveltuvuudesta tutkinta-arestin toimeenpanoon. Selvitys asunnosta voisi olla esi-
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merkiksi kirjallinen vuokrasopimus, selvitys asunnon omistamisesta tai asuntolasta
saatu todistus asuntolassa asumisesta.

Pykalan 3 momentin 3 kohdassa saadettaisiin, etta selvityksesta pitaisi ilmeta tuomi-
tun tarve liikkua asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan ulkopuolella. Tama
johtuu siitd, ettéd tutkinta-arestiin liittyisi asunnon ulkopuolella liikkumiseen liittyvia
rajoituksia, joiden maaraamiseksi tuomioistuin tarvitsisi naitakin tietoja. Asunnon ul-
kopuolella liikkumista koskevan selvityksen tulisi sisaltaa tietoja tyossakaynnista,
opiskelusta ja muusta asunnon ulkopuolella tapahtuvasta toiminnasta, joka valtta-
matta edellyttaisi asunnosta poistumista. Lisdksi selvityksessa pitaisi olla tiedot liik-
kumisen tarpeen ajoittumisesta.

Tuomioistuin paattaisi esitetyn selityksen perustella, ovatko tutkinta-arestin edelly-
tykset olemassa. Huomioon voitaisiin ottaa myds se, kuinka suuri osa tuomitusta
rangaistuksesta on jo toimeenpantu tutkintavankeutena. Harkinnassa tuomioistuin
voisi kiinnittdd huomiota myds siihen, miten vapaudenmenetys vaikuttaa vastaajan
tydpaikkaan, opiskeluun ja perheen toimeentuloon. Harkinnassa tulisi ottaa huomi-
oon myds pakkokeinolain 2 luvun 13 §:ssa tarkoitettu kohtuuttoman vangitsemisen
kielto.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin tutkinta-arestin toimeenpanopaikasta, jota on
selostettu edella.

Pykéalan 5 momentissa olisi muutoksenhakua koskeva viittaussaannos.

12 b 8. Asunnossa pysymisen velvoite. Pykalassa saadettaisiin asunnossa pysymi-
sen velvoitteesta, joka maarattaisiin kaikille tutkinta-arestiin maaratyille ja joka olisi
oleellinen osa tutkinta-arestin sisaltéa. Tutkinta-aresti eroaisi taltd osin tehostetussa
matkustuskiellosta, jossa asunnossa pysymisen velvoite olisi harkinnanvaraista.

Pykalassa saadettaisiin asunnossa pysymisvelvoitteeseen liittyvistd vahimmais- ja
enimmaisajasta. Asunnossa tulisi pysya vahintdan 12 ja enintdan 22 tuntia vuoro-
kaudessa. Jos tutkinta-arestiin maarattava kavisi esimerkiksi saanndllisesti tydssa,
asunnossa pysymisen velvoite voitaisiin maaratd 14 tunniksi, mikd mahdollistaisi
tydssakaynnin. Enimmaisaika, jonka tehostettuun matkustuskieltoon maaratty voitai-
siin velvoittaa olemaan asunnossaan, olisi kuitenkin 22 tuntia vuorokaudessa.
Enimmaisajan saataminen mahdollistaisi ulkoilun, kaupassakaynnin ja muiden henki-
I6kohtaisten asioiden hoitamisen.

Pykalassa saadettaisiin myos kotona pysymista koskevan velvoitteen ajoittumisesta.
Lahtdkohtana olisi, ettd asunnossa tai muussa asumiseen soveltuvassa paikassa
tulisi olla ilta — ja ydaikaan. Velvoite asunnossa pysymiseen tulisi paasaantoisesti
ajoittaa klo 21:n ja kello 6:n valiseksi ajaksi.

Ehdotetun pykalan 2 momentissa saadettaisiin siita, ettd 1 momentissa saadetysta
tuntimaarasta ja sen ajoittumisesta voitaisiin poiketa valttamattémasta syysta. Poik-
keamisen tulisi perustua tuomitun henkilon tyoéhon, koulutukseen tai muuhun niihin
rinnastettavaan valttdmattémaan syyhyn. Tallaisen valttdmattdman syyn vuoksi
1 momentissa saadetystd tuntimaarasta tai velvoitteen ajoittumisesta taikka niista
molemmista voitaisiin maarata toisin. Tama olisi tuomioistuimen harkintavallassa.
Jos olisi kyse esimerkiksi paivisin tydossa kayvasta tai opiskelevasta tuomitusta,
asunnossa pysymisen velvoite voitaisiin maarata 12 tunniksi paivassa ja asunnossa
pysymisen velvoite ajoittaa kello 18:n ja kello kuuden valiseen aikaan. Jos olisi kyse
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tuomitusta, joka tekee esimerkiksi yotyota, asunnossa pysyminen voitaisiin ajoittaa
paasaannosta poikkeavasti. Jos kyse olisi vuorotydta tekevastd henkilosta, asun-
nossa pysymisen ajoittuminen voitaisiin maarata noudattaen vuorotydn ajoittumista.
Pykalan 1 momentin noudattaminen olisi kuitenkin paasaanto, ja siitd poikkeaminen
edellyttaisi valttdmatonta syyta.

12 c¢ 8. Ratkaisu tutkinta-arestista. Pykalaan ehdotetaan saannosta siita, mitd kos-
kevia seikkoja tuomioistuimen ratkaisuun tulisi sisaltya tutkinta-arestin toimeenpa-
nosta. Tuomioistuimen ratkaisu voisi olla tuomio taikka tutkinta-arestista, vangitse-
misesta, vangittuna pitdmisesta tai kantelun johdosta tehty paatos.

Jos tuomiota ei julistettaisi heti paadkasittelyn jalkeen, vastaaja voitaisiin maarata
paakasittelyn paatyttya 5 luvun 1 §:ssa tarkoitettuun matkustuskieltoon taikka pakko-
keinolain 5 luvun 1 a §:ssa tarkoitettuun tehostettuun matkustuskieltoon, mutta ei
viela tassa vaiheessa tutkinta-arestiin. Talldin olisi kyse paakasittelyn paattymisen ja
tuomion antamisen valisesta ajasta.

Paatds tutkinta-arestin maaraamisestad sisaltyisi tuomioon kuten nykyisin paatds
vangitsemisesta tuomiolla tai vangittuna pitdmisesta.

Ehdotetun pykalan 2 momentissa saadettaisiin tutkinta-arestia koskevan paatoksen
tiedoksiannosta tuomitulle. Jos tuomittu olisi tutkintavankina vankilassa, tuomioistuin
toimittaisi jaljenndksen tuomiolauselmasta siihen vankilaan, johon tutkintavanki olisi
sijoitettu. Talldin hanet tulisi vapauttaa vankilasta tutkinta-arestiin tuomioistuimen
maaraamana ajankohtana. Jos tuomittu ei olisi vangittuna ja ratkaisu tutkinta-
arestista julistettaisiin tuomitun Iasna ollessa, tuomioistuin velvoittaisi tutkinta-arestiin
maaratyn ottamaan yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen tutkinta-arestin toimeenpa-
noa varten seitseman vuorokauden kuluessa paatdksen julistamisesta lukien. Jos
tutkinta-arestiin maaratty ei olisi vangittuna eikd myodskaan lasna, kun tuomioistuin
maaraisi hanet tutkinta-arestiin, ratkaisu tutkinta-arestista olisi annettava tiedoksi
tuomitulle. Tutkinta-arestiin maaraaminen edellyttaisi tuomitun omaa aktiivisuutta
muun muassa hanen henkilokohtaisten olosuhteiden selvittamisessa, tutkinta-
arestiin maaratyn henkilon osoite ja asuinpaikka olisi paasaantdisesti kaikissa tapa-
uksissa tiedossa. Tiedoksiannossa noudatettaisiin jotakin oikeudenkaymiskaaren
11 luvun mukaista tiedoksiantotapaa. Talta osin ehdotus vastaisi I1dhestymiskiellosta
annetun lain (898/1998) 9 §:n 2 momenttia. Jos tutkinta-arestiin maaratty ei noudat-
taisi saamaansa kehotusta tai pakoilisi, toimittaisiin 12 j §:n 2 momentissa tarkoitetul-
la tavalla. Rikosseuraamuslaitos voisi tehda tutkinta-arestiin maaratysta etsintakuulu-
tuksen ja pyytaa poliisin virka-apua tutkinta-arestiin maaratyn loytamiseksi. Selvyy-
den vuoksi pykalan 2 momenttiin ehdotetaan sdanndsta siitd, ettd poliisi voisi ottaa
tutkinta-arestiin maaratyn kiinni vankilaan toimittamista varten. Naissa tilanteissa
Rikosseuraamuslaitoksen tulisi noutaa kiinni otettu henkild ja kuljettaa hanet vanki-
laan.

Kaytannossa tilanteet, joissa tutkinta-arestiin maaratty pakoilisi tai jattaisi noudatta-
matta kehotusta ottaa yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen, olisivat harvinaisia, silla
tutkinta-arestin maaraaminen edellyttaisi tuomitun omaa aktiivisuutta ja sitoutumista
tutkinta-arestille asetettujen maaraysten ja velvollisuuksien noudattamiseen. Tutkin-
ta-arestin maaraaminen olisi myds tuomitun edun mukaista.

Tutkinta-arestia koskevasta ratkaisusta tulisi aina lahettaa jaljennés myos poliisille.
Poliisi tarvitsisi tiedon tutkinta-arestista harkitessaan passin antamisen edellytyksia
ehdotetun 12 e §:n perusteella.
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Tutkinta-arestia méaaratessaan tuomioistuin ei maaraisi sitd, milloin tutkinta-aresti
alkaa, silla Rikosseuraamuslaitoksen on ehdittava huolehtimaan valvonnassa kaytet-
tavien laitteiden asentamisesta ja tutkinta-arestin maaratyn haltuun antamisesta
ennen tuomioistuimen maaraamaa ajankohtaa. Tuomitun tai hanen asiamiehensa
tulisi olla aktiivinen asiassa ja tuomittu voisi ottaa kantaa alkamisajankohtaan. Jos
tuomittu on vapaudessa, mutta esimerkiksi pakoilee, tutkinta-arestin edellytykset
eivat tayttyisi. Tutkinta-arestin suorittaminen alkaisi, kun laitteet on asennettu. Tama
vastaisi saantelya esimerkiksi valvontarangaistuksen suorittamisessa.

Tutkinta-arestia koskevan ratkaisun tulisi sisaltda tiedot tutkinta-arestiin maaratylle
asetetuista velvollisuuksista ja ehdoista. Keskeinen velvollisuus olisi asunnossa py-
symisvelvollisuus ja velvollisuus alistua tutkinta-arestin tekniseen valvontaan. Maa-
raykset voivat liittya esimerkiksi tekniseen valvontaan. Maaraykset voivat koskea
asunnossa pysymisen velvollisuuden ajoittamista ja asunnon ulkopuolella liikkumista
kuten esimerkiksi tydssakayntia tai opiskelua.

Tutkinta-arestia koskevan ratkaisun tulisi myos sisaltda maininta siita, millaisia seu-
raamuksia arestia koskevien velvollisuuksien ja maaraysten rikkomisesta aiheutuisi.
Naista saadettaisiin 12 j §:ssa.

12 d 8. Tekninen valvonta. Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi tutkinta-arestin tek-
nisestd valvonnan toimeenpanosta. Tutkinta-arestiin maarattyd valvottaisiin hanen
asuntoonsa tai muuhun asumiseen soveltuvaan paikkaan asennettavilla, hanen hal-
tuunsa annettavilla tai hanen ylleen ranteeseen, nilkkaan tai vyotarélle kiinnitettavilla
teknisilla valineilla taikka tallaisten valineiden yhdistelmilla. Tutkinta-arestiin maara-
tyn valvonta voisi olla asunnossa pysymisen tai sen ulkopuolella liikkumisen valvon-
taa taikka sisaltdd molemmat valvontatavat.

Ehdotettu sdannds sisaltdsi myos teknisen katselun ja teknisen kuuntelun kiellon,
jonka mukaan valine ei saisi mahdollistaa kotirauhan piiriin ulottuvaa 10 luvun
16 §:ssa tarkoitettua teknistd kuuntelua eika 10 luvun 19 §:ssa tarkoitettua teknista
katselua. Saannods vastaisi sisalloltdan valvotusta koevapaudesta annetun lain 7 §:n
1 momenttia ja valvontarangaistusta koskevaa yhdyskuntaseuraamusten taytan-
tdonpanosta annetun lain 47 §:n 1 momenttia.

Pykalan 2 momentti sisaltaisi sdanndksen valvonnassa noudatettavasta hienotuntei-
suusperiaatteesta. Ehdotettu saannods sisaltaisi velvoitteen valttaa aiheettoman
huomion herattamista. Saannds olisi sama kuin valvotusta koevapaudesta annetun
lain 7 §:n 4 momentissa.

Ehdotetun pykdlan 3 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitos vastaisi tutkinta-
arestin teknisestad valvonnasta. Kaytannéssa keskusvalvonnasta vastaisi Rikosseu-
raamuslaitoksen keskusvalvomo, joka toimii keskusvalvomona myds valvontaran-
gaistuksen taytantéonpanossa. Pykalassa saadettaisiin myods siita, ettd Rikosseu-
raamuslaitos voisi jarjestaa tutkinta-arestia koskevan keskusvalvonnan valtakunnalli-
sesti tai alueellisesti noudattaen, mitd yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpanosta
annetun lain 57 §:ssa saadetaan.

Rikosseuraamuslaitos vastaisi myds muusta tutkinta-arestin valvonnasta ja toimeen-
panosta, mista ehdotetaan saadettavaksi 12 f §:ssa.
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12 e 8. Passin myontamiskielto. Pykala sisaltaisi pakkokeinolain 5 luvun 3 §:43 vas-
taavan saannoksen siita, ettei tutkinta-arestiin maaratylle saisi myontaa passia, jos
passin myostamisesta aiheutuisi vaaraa tutkinta-arestin tarkoitukselle.

12 f 8. Tutkinta-arestin toimeenpanosta vastaava viranomainen. Rikosseuraamuslai-
tos vastaisi teknisen valvonnan liséksi tutkinta-arestin toimeenpanosta ja valvonnas-
ta. Kaytanndssa valvonnasta huolehtisivat vankilat, yhdyskuntaseuraamustoimistot
ja alueelliset tuki- ja valvontapartiot. Valvontaan liittyvasta yhteydenpidosta ehdote-
taan saadettavaksi 12 h §:ssa.

12 g 8. Oikeus paasta asuntoon. Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi siita, ettd Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiehelld olisi oikeus pykalassa nimenomaisesti maini-
tuissa tilanteissa paasta tutkinta-arestiin maaratyn asuntoon tai muuhun asumiseen
soveltuvaan paikkaan. Asuntoon voitaisiin ainoastaan paasta laitteiden asentamista,
korjaamista tai niiden poisottamista varten. Sdannos vastaisi sisalloltaan yhdyskun-
taseuraamusten taytantdéonpanosta annetun lain 48 §:88. Jos tutkinta-arestiin maa-
ratty ei paastaisi Rikosseuraamuslaitoksen virkamiestd asuntoon, Rikosseuraamus-
laitos voisi pyytaa virka-apua poliisilta 12 k §:n nojalla laitteiden poistamiseksi asun-
nosta.

12 h 8. Tutkinta-arestiin maaratyn yleiset velvollisuudet. Pykalassa saadettaisiin tut-
kinta-arestiin maaratyn velvollisuuksista. Pykalan 1 momentin 1 kohdassa saadettai-
siin selvyyden vuoksi erikseen siitd, ettd tutkinta-arestiin maaratty olisi velvollinen
noudattamaan tuomioistuimen ratkaisussa asetettuja maarayksia ja velvollisuuksia.
Pykalan 1 momentin 2 ja 3 kohdassa saadettaisiin velvollisuudesta kasitella huolelli-
sesti valvontavalineita seka tutkinta-arestiin maaratylle asetettavasta velvollisuu-
desta yhteydenpitoon Rikosseuraamuslaitoksen kanssa.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan saanndsta siita, mitd tuomitun velvollisuus pitaa
yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen sisaltdisi. Valvonta siséltaisi esimerkiksi tapaa-
misia, puhelimitse tai muutoin tapahtuvaa yhteydenpitoa sekad valvontakaynteja tut-
kinta-arestiin maaratyn luona. Valvontakayntien yhteydessa ei mentaisi tutkinta-
arestiin maaratyn kotiin muutoin kuin 12 g §:ssd saadetyissa tilanteissa, vaan tutkin-
ta-arestiin maarattya kehotettaisiin tulemaan asunnostaan valvontatapaamiseen.
Tapaaminen voitaisiin jarjestdd asunnon lahelld soveltuvassa paikassa tai esimer-
kiksi Rikosseuraamuslaitoksen valvonta- ja tukipartion ajoneuvossa. Tarpeetonta
huomiota olisi kuitenkin valtettava, joten Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehet eivat
kayttaisi valvontakaynneilla virkavaatetusta.

Jos tutkinta-arestiin maaratty ei noudattaisi Rikosseuraamuslaitoksen kehotusta tulla
tapaamiseen taikka ei vastaisi puhelimeen, Rikosseuraamuslaitos voisi antaa tutkin-
ta-arestiin maaratylle kirjallisen varoituksen. Jos laiminlyonti jatkuisi, toimittaisiin
12 i §:n 2 momentissa saadetylla tavalla. Tutkinta-arestissa olevaa tavattaisiin kes-
kimaarin kerran viikossa. Valvontatapaaminen jarjestettaisiin joko velvoittamalla tut-
kinta-arestiin maaratty kaymaan yhdyskuntaseuraamustoimistossa tai vankilassa
taikka tukipartion tekemalla valvontakaynnilla.

12 i 8. Poikkeuslupa. Pykalassa saadettaisiin vahaisestd poikkeamisesta tutkinta-
arestia koskevassa ratkaisussa asetetusta velvollisuudesta tai maarayksesta. Poik-
keamisesta paattaisi Rikosseuraamuslaitos. Poikkeamiseen tulisi olla perusteltu syy,
josta tutkinta-arestiin maaratyn tulisi antaa luotettava selvitys. Tallainen syy voisi olla
esimerkiksi tutkinta-arestiin maaratyn tyohon opiskeluun ja perheeseen liittyva syy,
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joka edellyttaisi tilapaistd poistumista tutkinta-arestin toimeenpanopaikkakunnalta.
Lupa poikkeamiseen tulisi 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa hankkia etukateen.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan sdanndsta, joka koskisi ennalta arvaamatonta,
pakottavaa syyta. Tallaisella tapahtumalla tarkoitettaisiin esimerkiksi ylivoimaisen
esteen kaltaisia tilanteita kuten julkisen lilkkenteen ongelmista aiheutunutta myéhas-
tymista asunnolle palaamisessa tai tydhon saapumisessa. Tallainen tapahtuma voisi
olla myds esimerkiksi tutkinta-arestiin maaratyn hoidossa olevan lapsen tai lahiomai-
sen akillinen, vakava sairastuminen taikka tyopaikalla tapahtunut tulipalo tai vesiva-
hinko, joista aiheutuisi normaalin tydssakaynnin estyminen.

Naissa tilanteissa tutkinta-arestiin maaratyn tulisi ilman aiheetonta viivytysta ilmoittaa
tapahtumasta tai esteestd Rikosseuraamalaitokselle. Rikosseuraamuslaitos tekisi
asiasta erillisen paatdksen, jossa otettaisiin kantaa siihen, olisiko syy hyvaksyttava
vai ei. Paatos voitaisiin olosuhteista riippuen tehda ennen poikkeamista, poikkeami-
sen aikana tai jalkikateen.

Ehdotettu sdannds vastaisi sisalléltdan valvotusta koevapauden annetun lain 21 §:33
ja yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpanosta annetun lain 23 §:4a.

12 j 8. Tutkinta-arestin méaaraysten tai velvollisuuksien rikkominen. Pykalassa ehdo-
tetaan sdadettavaksi niistd seuraamuksista, joita tutkinta-arestille asetettujen maara-
ysten tai velvollisuuksien rikkomisesta aiheutuisi. S8annos vastaisi sisalloltdan yh-
dyskuntaseuraamusten taytantédnpanosta annetun lain 25 ja 26 §:n ja valvotusta
koevapaudesta annetun lain 26 §:n seka pakkokeinolain 5 luvun 10 §:n saanndoksia.

Rikkomustilanteita olisi Iahtdkohtaisesti kahdentyyppisia, lievia tai torkeita. Menette-
lysta lievissa rikkomustapauksissa saadettaisiin 1 momentissa.

Jos tutkinta-arestiin maaratyn epailtaisiin rikkoneen tutkinta-arestille asetettuja maa-
rayksia tai velvollisuuksia, Rikosseuraamuslaitoksen tulisi tehda asiasta selvitys. Jos
Rikosseuraamuslaitos tekemansa selvityksen perusteella toteaisi, ettd tutkinta-
arestiin maaratty olisi rikkonut tutkinta-arestin maarayksia ja velvollisuuksia, Rikos-
seuraamuslaitos antaisi hanelle kirjallisen varoituksen. Tall6in olisi kysymys velvolli-
suuksien vahaisesta tai lievasta rikkomisesta.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin torkedsta ja tahallisesta tutkinta-arestin maara-
ysten tai velvollisuuksien rikkomisesta. Torkeana rikkomista pidettaisiin, jos tutkinta-
arestiin maaratty kirjallisesta varoituksesta huolimatta tai muuten térkeasti ja tahalli-
sesti rikkoisi tutkinta-arestin maarayksia tai velvollisuuksia. Torkeana velvollisuuksien
rikkomisena pidettaisiin esimerkiksi useita tunteja kestanyttd poikkeamista asunnos-
sa pysymisvelvollisuudesta. Toérkednd maaraysten rikkomisena pidettaisiin myos
asunnosta poistumista ydaikaan, kun asunnossa pysymisen velvollisuus olisi ajoitet-
tu nimenomaan taksi ajaksi, ja luvatonta poistumista tutkinta-arestin toimeenpano-
paikkakunnalta.

Rikosseuraamuslaitos tekisi pdatoksen myds 12 i §:n 2 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa, kun tutkinta-arestiin maaratty jattaisi ennalta arvaamattoman ja pakotta-
van syyn nojalla noudattamatta tutkinta-arestille asetettua maaraysta tai velvollisuut-
ta. Talldin noudattamatta jattdminen voi olla hyvaksyttavaa, mutta se olla mydés maa-
rayksen ja velvollisuuksien lieva tai torkea rikkomus. Viimeksi mainituissa tilanteissa
toimittaisiin kuten 12 j §:ssa saadetaan.
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Torkeana ja tahallisena tutkinta-arestin rikkomisena pidettaisiin lisaksi pakenemista,
paon valmisteluun ryhtymista ja rikollisen toiminnan jatkamista. Nama perusteet oli-
sivat samoja, joista saadetaan lain 5 luvun 10 §:ssa.

Pykalan 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa Rikosseuraamuslaitoksen olisi ilmoi-
tettava asiasta poliisille ja syyttajalle. Syyttaja paattaisi asian viemisesta tuomiois-
tuimen kasiteltavaksi. Tutkinta-arestiin maaratty saataisiin pidattda ja vangita, jos
han rikkoisi tutkinta-arestin maarayksia ja velvollisuuksia, pakenee tai ryhtyy valmis-
telemaan pakoa taikka jatkaa rikollista toimintaa.

Pykalan 2 momentin loppuun ehdotetaan selvyyden vuoksi sdannosta siita, etta jos
tutkinta-arestiin maaratylle tuomittu ehdoton vankeusrangaistus on jo tullut taytan-
téonpanokelpoiseksi, se saataisiin panna heti taytantéén. Ehdotettu saannos vastaisi
5 luvun 10 §:4a. Tallaisessa tapauksessa tuomittua ei tarvitsisi pidattaa eika vangita.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan selvyyden vuoksi sdanndésta siita, ettd tutkinta-
arestiin maaratylle olisi annettava tilaisuus tulla kuulluksi 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tua selvitysta tehtaessa.

Tutkinta-arestissa kulunut aika vahennetddn maaraaikaisesta vankeusrangaistuk-
sesta rikoslain 6 luvun 13 §:n 1 momentin nojalla. Kun tutkinta-arestiin maaratyn to-
dettaisiin torkeasti rikkoneen tutkinta-arestille asetettuja maarayksia ja velvollisuuk-
sia tai kun han pakenisi, ryhtyisi valmistelemaan pakoa tai jatkaisi rikollista toimintaa,
tutkinta-arestin suorittaminen paattyisi eika sitd enaa vahennettaisi vapaudenmene-
tyksena rikoslain 6 luvun 13 §:n 1 momentin nojalla. Pykalaan ehdotetaan saannds-
ta, jonka mukaan Rikosseuraamuslaitoksen olisi ilmoitettava syyttajalle tuomioistui-
men tarvitsevat tiedot tutkinta-arestin suorittamisesta. Tuomioistuin paattaisi siita
miltd ajalta tutkinta-arestin suorittamisaika otetaan vahennyksena huomioon. Tuomi-
oon olisi merkittava tutkinta-arestin alkamis- ja paattymispaivat. Rikosseuraamuslai-
tos ottaisi ne vahennyksena huomioon rangaistusta taytantédnpantaessa.

12 k 8. Virka-apu. Pykalaan ehdotetaan saannosta virka-avusta. Rikosseuraamuslai-
toksen virkamiehella olisi oikeus saada virkatehtavan suorittamiseksi poliisilta poliisi-
lain mukaista virka-apua. Virka-apu tulisi kysymykseen esimerkiksi laitteiden asen-
nukseen, korjaukseen ja poisottamiseen liittyvissa tilanteissa. Ehdotettu saannos
vastaisi vankeuslain 1 luvun 11 §:n ja yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpanosta
annetun lain 35 §:n sdannosta.

12 | 8. Tarkemmat sddnnokset ja maaraykset. Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi
tarkempien sdanndsten ja maaraysten antamisesta. Pykalan mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdannokset 12 ¢ §:ssa tarkoitetun ratkai-
sun sisallésta; tutkinta-arestin toimeenpanoon liittyvien asiakirjojen laatimisesta, ka-
sittelysta ja sisallosta; tutkinta-arestiin maaratyn velvollisuuksien rikkomisen selvitta-
misesta ja kirjaamisesta; 12 j §:n 2 momentissa tarkoitetun syyttajalle tehtavan ilmoi-
tuksen sisallosta; seka menettelysta, jota noudatetaan 12 ¢ §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa kiinniottamista ja vankilaan toimittamista koskevassa tilanteessa.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd voisi antaa tarkemmat maaraykset

tutkinta-arestin valvonnan suorittamisesta; 12 i §:ssa tarkoitetusta poikkeusluvasta;
seka tutkinta-arestin suorittamisajan kirjaamisesta.
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7.1.2 3 luku. Tuomioistuinkasittely vangitsemisasioissa.

19 8. Muutoksenhaku. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan tadydennettavaksi siten, etta
siin@ mainittaisiin tutkinta-aresti. Pykalassa saadetdan muutoksenhakukiellosta, etta
vangitsemisasiassa annettuun paatdkseen ei saa erikseen hakea muutosta valitta-
malla. Talta osin sdanndkseen ei ehdoteta muutoksia. Nykyisin vangittu saa kannel-
la paatoksesta, jolla hanet on vangittu tai maaratty pidettavaksi edelleen vangittuna.
Pidattamiseen oikeutettu virkamies saa kannella paatoksesta, jolla vangitsemisvaa-
timus on hylatty tai vangittu maaratty paastettavaksi vapaaksi. Talta osin pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kantelumahdollisuus koskisi myds paatosta
tutkinta-arestiin maaraamisesta.

7.1.3 5 luku. Matkustuskielto

1 a 8. Tehostetun matkustuskiellon edellytykset. Tuomioistuimella on harkintavalta
siitd, vangitaanko rikoksesta epailty vai maarataanké hanet lain 5 luvun 1 §:ssa tar-
koitettuun matkustuskieltoon. Tahan ei ehdoteta muutoksia.

Nyt ehdotetussa pykalassa saadettaisiin tehostetun matkustuskiellon maaraamises-
td. Tehostetulla matkustuskiellolla tarkoitettaisiin teknisin valinein valvottua matkus-
tuskieltoa, joka voisi tuomioistuimen harkinnan mukaan sisaltda vangitulle asetetun
velvoitteen pysya asunnossa 2 a §.ssa ehdotetulla tavalla. Asuntoon rinnastettaisiin
muu asumiseen soveltuva paikka. Tallainen paikka voisi olla asuntola, hoitolaitos tai
muu naihin rinnastettava paikka. Tekniselld valvonnalla tarkoitettaisiin vangitun
asuntoon asennettavia, hanen ylleen ranteeseen tai nilkkaan kiinnitettavia teknisia
vélineita taikka tallaisten valineiden yhdistelmia. Teknisesta valvonnasta saadettai-
siin 11 §:4an ehdotetun viittaussdanndksen nojalla 2 luvun 12 d §:ssa.

Tehostettu matkustuskielto eroaisi 1 §:ssa tarkoitetusta matkustuskiellosta siten, etta
tehostettu matkustuskielto voitaisiin maarata aikaisintaan silloin, kun vangitsemista
koskevaa asiaa kasitelldaan ensimmaisen kerran tuomioistuimessa. Ero 1 §:n mat-
kustuskieltoon olisi myos, ettad tehostetusta matkustuskiellosta paattaisi aina tuomio-
istuin. Matkustuskiellon sisalldsta saadettaisiin 5 luvun 2 §:n 2 momentissa.

Tehostettu matkustuskielto olisi toissijainen 1 §:ssa tarkoitetulle matkustuskiellolle, ja
se voitaisiin maarata, jos 1 §:ssa tarkoitettu matkustuskielto olisi riittdmaton pakko-
keino mainitussa pykalassa tarkoitettujen seikkojen tai vaarojen estadmiseksi. Pyka-
lassa mainituilla vaaroilla tarkoitetaan karttamisvaaraa (1 §:n 1 momentin 1 kohta),
vaikeuttamisvaaraa eli kollusiovaaraa (1 §:n 1 momentin 2 kohta) ja rikollisen toimin-
nan jatkamisvaaraa (1 §:n 1 momentin 3 kohta).

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin tehostetun matkustuskiellon edellytyksista.
Edellytyksena olisi 1 momentissa todetun lisdksi, ettd rikoksesta saadetty ankarin
rangaistus olisi vahintdan vuosi vankeutta. Tama vastaisi 1 §:ssd matkustuskiellolle
saadettya edellytysta. Talla rangaistusta koskevalla vaatimuksella pyrittaisiin siihen,
ettei tehostettua matkustuskieltoa kaytettaisi vahaisissa rikoksissa.

Toisena edellytyksend ehdotetaan sdadettavaksi, ettd tutkintavanki sitoutuisi noudat-
tamaan hanelle matkustuskieltopdatoksessa asetettuja velvollisuuksia ja maarayk-
sid. Matkustuskieltopaatokseen sisaltyvista velvollisuuksista sdadettaisiin 2 §:ssé ja
matkustuskieltoa koskevan paatdksen sisallosta 5 §:ssa.
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Kolmas edellytys olisi, etta tutkintavangin henkilokohtaisten olosuhteiden ja muiden
seikkojen perusteella voitaisiin pitda todennakoisena, ettd tutkintavanki noudattaisi
hanelle asetettuja maarayksia ja velvollisuuksia. Henkilokohtaisilla olosuhteilla tarkoi-
tetaan esimerkiksi henkildtietoja, toimeentuloa, tyo- tai opiskelupaikkaa, asuntoa ja
perhesuhteita.

Pykalassa 3 momentissa saadettaisiin siita, mitd tuomioistuimen tulisi ottaa huomi-
oon tehostettua matkustuskieltoa maaratessaan. Tuomioistuimen ratkaisu perustuisi
asian kasittelyn yhteydessa esitettyyn selvitykseen 3 momentissa saadetyista sei-
koista. Selvityksen kokoaisi ja esittaisi paasaantoisesti rikoksesta epailty, hanen
asiamiehen tai puolustajansa, koska selvityksen tekeminen on yleensa rikoksesta
epaillyn intressien mukaista. Selvitys sisaltaisi ensinnakin tietoja rikoksesta epaillyn
henkilokohtaisista olosuhteista ja muista vastaavista seikoista. Henkilokohtaisilla
olosuhteilla ja muilla seikoilla tarkoitetaan samoja asioita, joita on mainittu edella
2 momentin yhteydessa.

Toisekseen selvitys sisaltaisi tietoja asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan
soveltuvuudesta tehostetun matkustuskiellon toimeenpanoon.

Pykalan 1 momentin 3 kohdassa saadettaisiin, etta selvityksesta pitaisi ilmeta rikok-
sesta epaillyn tarve liikkua asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan ulkopuo-
lella. Tama johtuu siita, ettad tehostettuun matkustuskieltoon liittyy asunnon ulkopuo-
lella liikkumiseen liittyvia rajoituksia. Asunnon ulkopuolella liikkumistarpeen kartoit-
tamiseksi tulisi selvittdd mahdollista tydssakayntia, opiskelua ja muuta asunnon ul-
kopuolella tapahtuvaa toimintaa, joka valttamatta edellyttdd asunnosta poistumista.

Jos riittava selvitys olisi kaytdssa jo vangitsemista koskevan asian ensimmaisessa
kasittelyssa, tuomioistuin voisi kasitelld tehostetun matkustuskiellon edellytyksia jo
tdssd yhteydessa. Jos selvitysta ei olisi kaytettavissa, tehostettu matkustuskielto
voitaisiin ottaa kasiteltdvaksi vangitsemisasian uudelleenkasittelyn yhteydessa.
Pakkokeinolain 3 luvun 15 §:n mukaan tuomioistuimen on vangitun pyynnésta otet-
tava vangitsemisasia uudelleen kasiteltavaksi viipymatta ja viimeistaan neljan vuoro-
kauden kuluttua pyynnon esittdmisesta. Vangitsemisasiaa ei kuitenkaan tarvitsisi
ottaa uudelleen kasiteltdvaksi aikaisemmin kuin kahden viikon kuluttua asian edelli-
sesta kasittelysta.

Tuomioistuin paattaisi esitetyn selityksen perustella, ovatko tehotetun matkustuskiel-
lon edellytykset olemassa. Kaytannéssa tehostettua matkustuskieltoa puoltavia seik-
koja esittaisi yleensa rikoksesta epailty tai hdnen asiamiehensa ja vangitsemista
puoltavia seikkoja pidattdmiseen oikeutettu virkamies.

2 a 8. Asunnossa pysymisen velvoite. Pykalassa saadettaisiin asunnossa pysymis-
velvoitteen vahimmais- ja enimmaisajasta. Asunnossa pysymisen velvoitteen maa-
raaminen olisi tuomioistuimen harkinnassa.

Pykalassa saadettaisiin asunnossa pysymisvelvoitteeseen liittyvistd vahimmais- ja
enimmaisajasta. Asunnossa tulisi pysya vahintaan 12 ja enintdan 22 tuntia vuoro-
kaudessa. Jos tehostettuun matkustuskieltoon maarattdva kavisi esimerkiksi saan-
nollisesti tydssa, asunnossa pysymisen velvoite voitaisiin maarata 14 tunniksi, mika
mahdollistaisi tydéssadkaynnin. Enimmaisaika, jonka tehostettuun matkustuskieltoon
maaratty voitaisiin velvoittaa olemaan asunnossa, olisi 22 tuntia vuorokaudessa.
Tama mahdollistaisi esimerkiksi ulkoilun, kaupassakaynnin ja muiden valttdamattomi-
en henkildkohtaisten asioiden hoitamisen.
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Pykalassa saadettaisiin myos kotona pysymista koskevan velvoitteen ajoittumisesta.
Lahtdkohtana olisi, ettd asunnossa tai muussa asumiseen soveltuvassa paikassa
tulisi olla ilta — ja ybaikaan, ja velvoite asunnossa pysymiseen tulisi padsaantoisesti
ajoittaa klo 21:n ja kello 6:n valiseksi ajaksi. Tehostettuun valvontaan maaratyn
henkildn tydn, koulutuksen tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi velvoitteen
ajoittuminen voitaisiin maarata toisin. Jos olisi kyse esimerkiksi paivisin tydssa kay-
vasta tai opiskelevasta henkildsta, jolle olisi maaratty asunnossa pysymisen velvoi-
tetta 12 tuntia paivassa, asunnossa pysymisen velvoite voitaisiin ajoittaa kello 18:n ja
kello kuuden valiseen aikaan. Jos olisi kyse henkilosta, joka tekee esimerkiksi yo-
tydéta, asunnossa pysyminen voitaisiin ajoittaa padsaanndsta poikkeavasti.

4 8. Matkustuskiellosta paattava viranomainen. Voimassa olevan pykalan 3 momen-
tissa saadetaan siita, ettd tuomioistuimen on vangitsemisvaatimusta tai vangittuna
pitamista koskevaa asiaa kasitellessaan harkittava, ovatko 1 §:ssa saadetyt matkus-
tuskiellon edellytykset olemassa. Pykalan 3 momenttiin esitetaan lisattavaksi viittaus
1 a §:43n, jossa sadadetdan tehostetusta matkustuskiellosta.

Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi lisattavaksi sdannos siita, etta
tuomioistuin paattaa aina tehostetusta matkustuskiellosta.

5 §. Paatds matkustuskiellosta. Pykalassa saadetaan matkustuskieltoa koskevan
paatoksen sisallosta. Voimassa olevan sddnndksen 1 momentissa saadetaan niista
asioista, joita matkustuskieltopaatoksesta tulee ilmetd. Jos tuomioistuin maaraisi
henkilon tehostettuun matkustuskieltoon, paatdksesta tulisi pykaldn 1 momentin 3
kohdan nojalla iimeta asunnossa pysyminen velvoitteen tuntimaara seka velvoitteen
ajoittuminen. Lisaksi paatdksesta tulisi ilmeta asunnon tai muun asumiseen soveltu-
van paikan osoitetiedot. Paatoksesta olisi myos kaytava ilmi se tekninen tapa, jolla
tehostettuun matkustuskieltoon maarattya valvotaan.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sdannos siita, etta tehostettua matkus-
tuskieltoa koskevasta paatoksesta olisi vipymatta annettava tieto Rikosseuraamus-
laitokselle. Rikosseuraamuslaitos vastaa tehostetun matkustuskiellon teknisesta
valvonnasta.

6 8. Poikkeuslupa. Pykalassa saadetaan vahaisesta poikkeamisesta matkustuskiel-
topaatdksessa maaratysta velvollisuudesta. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan uutta
saannosta, joka koskisi lupaa vahaiseen poikkeamiseen tehostettua matkustuskiel-
toa koskevassa paatoksessa asetetusta velvollisuudesta. Pidattamiseen oikeutettu
virkamies olisi velvollinen kuulemaan tutkinnanjohtajaa ennen paatosta. Lisaksi
poikkeamisesta olisi viipymatta ilmoitettava Rikosseuraamuslaitokselle turhien haly-
tysten valttdmiseksi.

9 8. Matkustuskiellon voimassaolo. Pykalan 3 momenttia ehdotetaan tdsmennetta-
vaksi siten, ettd sdannoksesta kavisi ilmi, etta siind saadetaan pakkokeinolain 5 lu-
vun 1 §:ssa tarkoitetusta matkustuskiellosta eli muusta kuin tehostetusta matkustus-
kiellosta. TAman estdmattd tuomioistuin voisi omasta aloitteestaan maarata matkus-
tuskiellon vangitun tai vangittavaksi vaaditun vangitsemisen sijasta.

11 8. Viittaussaanndkset. Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin uusi viittaussaannos,
jonka mukaan tehostetun matkustuskiellon tekniseen valvontaan, oikeuteen paasta
asuntoon ja poliisilta saatavaan virka-apuun sovellettaisiin niitd saanndksia, joita
sovelletaan tutkinta-arestin toimeenpanossa. Naistd asioista ehdotetaan saanndksia
lain 2 lukuun.
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7.2 Rikoslaki
7.2.1 6 luku. Rangaistuksen maaraamisesta.

13 8. Vapaudenmenetysajan vahentamisesta. Voimassa olevassa pykalassa saa-
detddn vapaudenmenetysajan vahentamisesta tuomittavasta maaraaikaisesta van-
keusrangaistuksesta. Edella yleisperusteluiden kohdassa 3.1 ja 3.2 esitetyilla perus-
teilla pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sdannos tehostetun matkustus-
kiellon ja tutkinta-arestin vahentamisestd maaraaikaisesta rangaistuksesta. Tehos-
tettu matkustuskielto ja tutkinta-aresti eivat ole varsinaisia vapaudenmenetyksia sa-
malla tavoin kuin jos tuomittu on vapautensa menettdneena poliisin tai Rikosseu-
raamuslaitoksen tiloissa. Toisaalta tehostetussa matkustuskiellossa ja tutkinta-
arestissa voidaan asettaa merkittaviakin rajoituksia henkilon likkkumisvapaudelle.
Taman johdosta myds niista tehtavassa vahennyksessa puhutaan vapauden rajoit-
tamisen johdosta tehtavasta vahennyksesta. Kaksi paivaa tehostetussa matkustus-
kiellossa tai tutkinta-arestissa vastaisi yhden paivan vahennystd maaraaikaisesta
vankeusrangaistuksesta. Jos tehostetussa matkustuskiellossa tai tutkinta-arestissa
vietettyjen paivien maara ei olisi kahdella jaollinen, pykaladn ehdotetaan sdannoésta
siitd, etta ylijaava paiva jatettaisiin vahentamattad. Tuomioistuimen olisi merkittava
tuomioon tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin alkamis- ja paattymispaivat.
Rikosseuraamuslaitoksessa laskettaisiin tdman perusteella vahennyksen pituus
tuomiota taytantdédnpantaessa.

Pykalan 3 ja 4 momentteja ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sakkoon ja nuoriso-
rangaistukseen tuomittaessa vahennyksena otettaisiin huomioon vapaudenmene-
tysajan lisdksi myds tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin toimeenpanosta
aiheutunut vapauden rajoittaminen. Nuorisorangaistuksessa vahennysta laskettaes-
sa yksi vapaudenrajoitusvuorokausi vastaisi lahtokohtaisesti yhtd nuorisorangaistus-
paivaa.

7.3 Tutkintavankeuslaki

7.3.1 2 luku. Saapuminen vankilaan.

1 §. Tutkintavangin sijoittaminen. Edelld yleisperusteluiden kohdassa 3.1. ja 3.2
mainituista syista tutkintavangin sijoittamista koskevaa 1 §:n 3 momentin sdannosta
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta sailytysaikaa poliisin sailytystilassa lyhennettai-
siin nykyisesta. Samalla sdanndksen sanamuotoa tdsmennettaisiin.

Lahtokohtana olisi edelleen, ettd tutkintavanki sijoitettaisiin vangitsemisen jalkeen
tutkintavankilana toimivaan vankilaan. Tuomioistuin voisi kuitenkin paattaa, etta tut-
kintavanki sijoitetaan poliisin sailytystilaan, jos sijoittaminen olisi valttdmatonta tutkin-
tavangin erillaan pitamiseksi, turvallisuussyista taikka rikoksen selvittdmiseksi. Sijoit-
taminen voisi olla valttamatonta tutkintavangin erillaan pitamiseksi esimerkiksi silloin,
kun esitutkinnassa olevassa rikosasiassa olisi epailtynd useita henkil6ita. Yhteyden-
pitorajoitus on yleensa helpompi toteuttaa poliisin sailytystilassa kuin vankilassa.
Turvallisuussyilla tarkoitetaan tutkintavangin oman turvallisuuden lisdksi muiden
henkildiden turvallisuutta. Sijoittaminen voisi olla valttamatonta rikoksen selvittami-
seksi esimerkiksi, kun kyse olisi erittdin laajasta ja monimutkaisesta rikoskokonai-
suudesta, jossa olisi lukuisia epailtyja. Sailytysaika poliisin tiloissa olisi naissakin
tapauksissa enintdan seitseman vuorokautta.
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Edella yleisperusteluissa mainituissa syistd pykaladan ehdotetaan lisaksi saanndsta
siitd, ettd tutkintavankia voitaisiin sailyttaa poliisin sailytystilassa seitsemaa vuoro-
kautta pitempi aika ainoastaan joissakin, harvoissa ja poikkeuksellisissa tilanteissa,
kun siihen olisi tutkintavangin turvallisuuteen tai erilldan pitdmiseen liittyva painava
syy. Erilldadn pitdmiseen liittyvd painava syy olisi olemassa sddnndksen mukaan
ainoastaan tilanteessa, jossa vankilaan sijoittamiseen liittyisi pakkokeinolain 2 luvun
5 §:n 1 momentin 2 d kohdassa tarkoitettu esitutkinnan vaikeuttamisvaara. Mainitun
saanndksen mukaan tallainen vaara tarkoittaa asian selvittdmisen vaikeuttamista
havittamalla, turmelemalla, muuttamalla tai katkemalla todistusaineistoa taikka vai-
kuttamalla todistajaan, asianomistajaan, asiantuntijaan tai rikoskumppaniin.

Kaytannossa tutkintavangin turvallisuuteen liittyvat syyt useimmiten ilmenisivat siten,
etta tutkintavanki itse pyytaa, ettd han voisi jaada poliisin sailytystilaan. Useimmiten
olisi kyse siita, etta tutkintavankia olisi uhkailtu ja han pelkaisi turvallisuutensa olevan
vaarassa, Koska kysymys olisi poikkeuksellisesta tilanteesta, tutkintavangin tulisi
talldinkin esittda perusteltu ja uskottava syy. Tallainen syy ei olisi se, etta tutkinta-
vangin olisi helpompi tavata omaisiaan poliisin sailytystilassa kuin vankilassa. Seit-
seman vuorokauden sailytysaikaa ei saisi ylittda pelkastaan rikoksen selvittdmiseen
liittyvista syista.

Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdannds siita, etta jos sailytysaika po-
lisin sailytystilassa ylittaisi seitseman vuorokautta, pidattamiseen oikeutetun virka-
miehen tai syyttdjan olisi saatettava asia tuomioistuimen kasiteltavaksi. Voimassa
olevassa sdanndksessa tama aika on nelja viikkoa.

7.3.2 3luku. Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siirtdminen

8 §. Lasnaolo tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Pykalassa saadetaan
tutkintavangin siirtdmisesta kuultavaksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaises-
sa. Voimassa olevan pykalan 2 momentin mukaan jos vankilassa oleva tutkintavanki
kutsutaan henkilékohtaisesti kuultavaksi muuhun viranomaiseen kuin tuomiois-
tuimeen, tutkintavanki voidaan tastd syysta paastda vankilan ulkopuolelle kuulemi-
sen vaatimaksi ajaksi kuitenkin enintdan 14 vuorokaudeksi matka-aika mukaan luki-
en.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tdma aika ei saisi matka-
aika mukaan lukien olla seitsemaa vuorokautta pidempi, ellei siihen ole kuulemisen
perusteesta tai muusta vastaavasta perusteesta aiheutuvaa erityisen painavaa syy-
ta. Tassa tarkoitetuissa tilanteissa tutkintavankia kuullaan muusta rikoksesta tai ri-
koskokonaisuudesta kuin siita, josta hanet on vangittu. Tutkintavankia voidaan kuulla
my0s esimerkiksi todistajana.

Tassa esityksessa ehdotetaan tutkintavangin sailytysaikaa poliisin tiloissa oleellisesti
lyhennettavaksi. Rikoksen esitutkinta voisi joissakin tilanteissa olla niin kesken, etta
tutkintavangin siirtdminen lyhyeksi aikaa poliisin yllapitamaan sailytystilaan esitutkin-
nassa kuultavaksi tulisi olla mahdollista. Tasta ehdotetaan sdannoésta 8 §:n 2 mo-
menttiin. Saannodksessa tarkoitetuissa tilanteissa tutkintavanki siirrettaisiin kuulta-
vaksi siita rikoksesta tai rikoskokonaisuudesta, josta hanet olisi vangittu. Ehdotetun
saannoksen mukaan sailyttaminen poliisin tilassa ei saisi tallaisissa tilanteissa kes-
tdd matka-aika mukaan lukien 12 tuntia pitempaa aikaa vuorokaudessa. Esitutkinta-
lain kuulustelua koskevat sdanndkset rajoittaisivat ajankohtaa, jolloin tutkintavanki
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voidaan siirtda kuultavaksi poliisin tilaan. Esitutkintalain 5 §:n 2 momentin mukaan
kuulustelun saa toimittaa kello 22:n ja 7 valisena aikana vain momentissa saadetyin
edellytyksin.

Asiasta paattaisi vankilan johtaja. Jos sijoittaminen kestaisi yli 12 tuntia, asia tulisi
siirtda tuomioistuimen paatettavaksi.

7.4 Laki syyttomasti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden
menetyksen johdosta maksettavasta korvauksesta

1 a §. Tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin ottaminen pakkokeinokeinola-
kiin tutkintavankeuden vaihtoehdoiksi edellyttavat sita, ettad niiden aiheetonta kayttoa
koskevat korvaussaanndkset lisatdan lakiin matkustuskieltoa vastaavasti. Pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd matkustuskiellon lisaksi korvausta maksettaisiin
my0Os tehostettuun matkustuskieltoon ja tutkinta-arestiin maaratyille. Korvauksena
maksettaisiin hyvitysta 4 §:n mukaisesti kuluista, tulojen tai elatuksen vahentymises-
ta ja karsimyksesta.
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8  Tarkemmat saannokset ja maaraykset

Tarkempien saannosten ja maaraysten antamisesta ehdotetaan saannodsta pakko-
keinolain 2 luvun 12 | §:4an. Pykalan mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkemmat saanndkset tutkinta-arestiin liittyvien asiakirjojen laatimisesta, kasit-
telystad ja sisallostd sekd viranomaisten valisestd menettelystad. Rikosseuraamuslai-
toksen keskushallintoyksikko voisi antaa tarkemmat maaraykset tutkinta-arestin val-
vonnan suorittamisesta ja tutkinta-arestin suorittamisajan kirjaamisesta.

9 Voimaantulo

Tutkintavankien maaran lisdantyminen vankiloissa edellyttaa, ettd Rikosseuraamus-
laitos arvioisi tutkintavankien sijoittamista kokonaisuutena uudelleen. Etenkin yliasu-
tusta Etela-Suomen rikosseuraamusalueen tutkintavankiloissa tulisi vahentaa, jotta
kaikille tutkintavangeille olisi riittavasti tilaa. Ehdotettujen sdanndsten voimaantulo
edellyttdd myods yleisperusteluiden kohdassa 4.1 tarkoitettujen kuulustelutilojen ja
videolaitteiden lisdamista. Lakien ehdotetaan tulevan voimaan noin puolen vuoden
paasta niiden hyvaksymisesta ja vahvistamisesta.
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10 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esityksessa ehdotetaan, ettd pakkokeinolain sdanndksia tutkintavankeuden vaihto-
ehdoista tdydennettaisiin saanndksilla tutkinta-arestista ja tehostetusta matkustus-
kiellosta. Teknisin valinein valvottua tehostettua matkustuskieltoa ja tutkinta-arestia
kaytettaisiin tutkintavankeuden vaihtoehtona, jos pakkokeinolain 5 luvun 1 §:ssé tar-
koitettu matkustuskielto olisi riittdmatén pakkokeino. Naiden pakkokeinojen erona
olisi, ettd tehostettua matkustuskieltoa voitaisiin kayttdad ennen rikoksesta epaillyn
tuomitsemista ja tutkinta-arestia rangaistuksen tuomitsemisen jalkeen siihen asti,
kunnes tuomio olisi tullut taytantéén pantavaksi. Erona olisi myds, ettd tutkinta-
arestiin liittyisi aina velvollisuus pysya asunnossa tai muussa asumiseen soveltuvas-
sa paikassa, kun tehostetussa matkustuskiellossa asunnossa pysymisen velvoitteen
maaraaminen olisi tuomioistuimen harkinnassa.

Esityksella on liittymakohtia perustuslain 7, 9, 10 ja 21 §:4ssa suojattuihin perusoi-
keuksiin. Esitystd on arvioitava perusoikeussaannoksiin liittyvien lakivarausten ja
perusoikeuksien yleisten rajoittamisedellytysten kannalta. Tallaisia yleisia perusoike-
uksien rajoittamisedellytyksia ovat rajoitusten tarkkarajaisuus ja tasmallisyys, rajoit-
tamisen perusteena olevien syiden hyvaksyttavyys, suhteellisuusvaatimus, oikeus-
turvajarjestelyiden riittavyys ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisvelvollisuus.

Tutkinta-arestin ja tehostetun matkustuskiellon tarkoituksena on turvata rikoksen
esitutkinta, oikeudenkaynti ja rangaistuksen taytantéénpano, joten ehdotusten perus-
tana on hyvaksyttava, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima syy. Tutkinta-
arestiin ja tehostettuun matkustuskieltoon liittyvid perusoikeuksien rajoituksia arvioi-
taessa tulee huomata, ettéd naitéd pakkokeinoja kaytetdan vankilassa tai poliisin tilois-
sa toimeenpantavan tutkintavankeuden sijasta. Tutkintavankeuden toimeenpano
tutkinta-arestina tai tehostettuna matkustuskieltona on huomattavasti vahemman
perusoikeuksia kuten henkilokohtaista vapautta ja likkumisvapautta rajoittavaa kuin
vankilassa toimeenpantava tutkintavankeus. Ehdotettu sdantely on siten myds suh-
teellisuusvaatimuksen mukaista. Lisdksi on huomattava, ettd puolustuksen jarjesta-
minen ja oikeudellisen avun saaminen olisi tutkinta-arestin ja tehostetun matkustus-
kiellon toimeenpanon aikana helpompaa ja yksinkertaisempaa kuin tutkintavankeu-
dessa, milla vahvistetaan syytetyn oikeusturvaa ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
2 kappaleen b kohdassa ja kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen 14 artiklan 3 kappaleen b kohdassa tarkoitetulla tavalla. Ehdotetulla saantelylla
vahvistetaan myds kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa ja kansallisessa lain-
sdadannodssa ilmaistun syyttdmyysolettaman toteutumista. Esitys on muutoinkin ih-
misoikeussopimusvelvoitteiden mukainen.

Tutkinta-arestin toimeenpano merkitsee perustuslain 7 §:ssa turvatun henkilékohtai-
sen vapauden ja 9 §:ssd turvatun liikkkumisvapauden rajoittamista, koska tutkinta-
arestiin maaratty olisi velvollinen olemaan asunnossaan tuomioistuimen ratkaisus-
saan maaraamalla tavalla, minka lisaksi tutkinta-arestiin liittyisi rajoituksia asunnon
tai muun asuinpaikan ulkopuolella liikkumiseen. Sama koskee myods tehostettua
matkustuskieltoa, vaikkakin tehostetussa matkustuskiellossa asunnossa pysymisvel-
vollisuuden maaraaminen olisi harkinnanvaraista.
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Liikkumisvapauden ja henkilokohtaisen vapauden rajoittamisesta tulee saataa laissa
tasmallisesti ja tarkkarajaisesti. Lakiehdotus sisaltdakin saanndkset tutkinta-arestin
edellytyksista, sisallosta seka tutkinta-arestiin maaratyn velvollisuuksista ja toimeen-
panosta. Tehostettu matkustuskielto merkitsi nykyisin kaytdssa olevan matkustus-
kiellon valvonnan tehostamista siten, ettd valvonta voitaisiin toteuttaa teknisin vali-
nein. Matkustuskieltoa koskevaa pakkokeinolain 5 lukua ehdotetaan tadsmennetta-
vaksi tehostetun matkustuskiellon toimeenpanoa koskevilla saanndksilla, osin viit-
taussaanndksin ehdotettuihin tutkinta-arestia koskeviin sdannoksiin.

Valvontalaitteen kiinnittamiselld tehostettuun matkustuskieltoon tai tutkinta-arestiin
maaratyn henkilon nilkkaan, ranteeseen tai vyotarolle puututaan jossain maarin ha-
nen henkilokohtaiseen koskemattomuuteensa. Teknisestd valvonnasta esitetdan
tasmallistd saannosta. Valvontarangaistusta koskevaa lakiehdotusta kasitellessaan
perustuslakivaliokunta totesi, etta tallaista puuttumista voidaan pitda niin vahaisena
ja valttamattdomana rangaistuksen luonne huomioon ottaen, ettad se ei sindnsa muo-
dostu valtiosaantboikeudellisesti ongelmalliseksi, jos laite asennetaan tuomitun ylle.
Tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin teknistd valvontaa koskeva saantely
vastaisi valvotusta koevapaudesta ja valvontarangaistuksesta annettuja vastaavia
saannoksia, jotka on valmisteltu perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella.

Tutkinta-aresti edellyttaisi ja tehostettu matkustuskielto saattaisi edellyttaa vahaista
perustuslain 10 §:ssa turvatun kotirauhan piiriin ulottuvaa puuttumista. Lailla voidaan
perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan saatada perusoikeuksien turvaamiseksi tai
rikosten selvittdmiseksi valttdmattdomista rajoituksista kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteista. Ehdotetut kotirauhaan vahaisesti puuttuvat toimenpiteet perustuisivat
asianomaisen suostumukseen ja sitoutumiseen pakkokeinojen ehtojen noudattami-
seen.

Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 27/1998 vp) perusoikeusrajoituksen koh-
teeksi joutuvan henkildon suostumuksella voivan sinansa olla merkitysta valtiosdanto-
oikeudellisessa arvioinnissa ja pitanyt tassa suhteessa oleellisena sita, mita voidaan
pitda oikeudellisesti relevanttina suostumuksena tietyssa tilanteessa. Valiokunta on
edellyttanyt suostumuksenvaraisesti perusoikeussuojaan puuttuvalta lailta muun
muassa tarkkuutta ja tasmallisyyttd, sdanndksid suostumuksen antamisen ja
sen peruuttamisen tavasta samoin kuin suostumuksen aitouden ja vapaaseen tah-
toon perustuvuuden varmistamista (ks. PeVL 7/2010 vp, PeVL 37/2005 vp ja PeVL
19/2000 vp ja PeVL 30/2011vp). Kasitellessaan valvontarangaistusta koskevaa halli-
tuksen esitysta ja valvottua koevapautta koskevaa hallituksen esitysta perustuslaki-
valiokunta katsoi lausunnoissaan, etta valttamattomat, varsin tarkkarajaiset ja lyhyt-
aikaisiksi kaynneiksi luonnehdittavat oikeudet paastad kotirauhan piiriin voidaan pe-
rustaa tuomitun ja asunnossa asuvien antamaan suostumukseen.

Tutkinta-arestissa ja tehostetussa matkustuskiellossa kotirauhan piiriin voitaisiin
menna ainoastaan hyvin rajatuissa tilanteissa teknisten laitteiden asentamista, kor-
jaamista ja niiden poisottamista varten. Normaalissa tapauksessa kyse olisi kahdes-
ta Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen kaynnista rikoksesta epaillyn asunnossa.
Minkaanlaista muuta kotirauhan piiriin kuuluvaa valvontaa naiden pakkokeinojen
toimeenpanoon ei siséltyisi. Taltd osin naiden pakkokeinojen toimeenpano eroaisi
seuraamusten eli valvontarangaistuksen ja valvotun koevapauden taytantéénpanos-
ta. Koska valvonta kohdistuisi rikoksesta epaillyn asunnossa pysymisvelvoitteen ja
liikkumisrajoitteiden valvontaan eika siten valittdmasti kotirauhan suojaan, esitykses-
sa ei ehdoteta, ettd pakkokeinojen toimeenpanoon vaadittaisiin muiden asunnossa
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mahdollisesti olevien henkildiden suostumus. Rikoksesta epaillylla olisi milloin ta-
hansa mahdollisuus perua sitoutumisensa tehostettuun matkustuskieltoon vaatimalla
asian uudelleen kasittelya tuomioistuimessa. Tutkinta-arestiin maaratylla rangaistuk-
seen tuomitulla olisi mahdollisuus perua sitoumuksensa kantelemalla tutkinta-arestia
koskevasta paatdksesta.

Seuraamuksena tutkinta-arestin maaraysten ja velvollisuuksien rikkomisesta olisi
lievissa tapauksissa kirjallinen varoitus. Kirjallisesta varoituksesta huolimatta toistu-
vassa taikka muutoin térkeassa rikkomistapauksessa tutkinta-arestiin maaratty saa-
taisiin pidattda ja vangita. Sama koskisi tilannetta, jossa tutkinta-arestiin maaratty
pakenee, ryhtyy valmistelemaan pakoa tai jatkaa rikollista toimintaa. Rikosseu-
raamuslaitos tekisi asiasta selvityksen. Selvityksen yhteydessa tutkinta-arestiin maa-
ratylle olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi, mika olisi sopusoinnussa perustuslain
21 §&n 2 momentin kanssa. Tutkinta-arestiin maaratyn vangitsemisesta paattaisi
tuomioistuin, jos ehdoton vankeusrangaistus ei olisi viela tullut taytantéénpantavaksi.
Paatoksesta olisi mahdollista kannella. Tehostetulle matkustuskiellolle asetettujen
maaraysten rikkomistilanteissa toimittaisiin vastaavasti kuten nykyisin matkustuskiel-
lon rikkomistilanteissa.

Lisaksi tutkinta-arestiin maaratty saisi kannella paatdksesta, jolla hanet on maaratty
tutkinta-arestiin. Tutkinta-arestiin ja tehostettuun matkustuskieltoon maaratyn oikeus-
turvaa tehostaa myos lakiehdotus siitd, etta perusteettomasti tutkinta-arestissa tai
tehostetussa matkustuskiellossa kuluneesta ajasta voitaisiin maksaa korvausta valti-
on varoista samoin edellytyksin kuin nykyisin matkustuskiellosta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 12/1998 vp), ettéd perusoikeuksien kaytta-
mista koskevan saantelyn tulee olla silla tavoin tarkkarajaista, etta lain sdannoksista
selvidd muun muassa, kuka voi kayttaa perusoikeuden kannalta merkityksellista toi-
mivaltaa. Laista tulisi ilmeta ainakin se alin virkamiestaso, jolle pdatdsvaltaa voidaan
delegoida. Ehdotetussa laissa tutkinta-arestiin maaratyn oikeusasemaan merkitta-
vasti vaikuttavien paatdsten toimivallasta esitetdan saadettavaksi tasmallisesti ja
tarkkarajaisesti.

Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotus voidaan hyvaksya tavallisen lainsaata-
misjarjestyksessa. Koska osa saatamisjarjestystd koskevista kysymyksistd on kui-
tenkin tulkinnanvaraisia, on suotavaa, etta saatamisjarjestyksesta hankittaisiin perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakieh-
dotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

1.
Laki

pakkokeinolain 2, 3 ja 5 luvun muuttamisesta
2 luku

Kiinniottaminen, pidattaminen ja vangitseminen

12a8§
Tutkinta-aresti

Vangitsemisen ja vangittuna pitdmisen sijasta tuomittu voidaan 12 8:n 1 momentin 2 ja 3
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa méaaratd tutkinta-arestiin, jos 5 luvun 1 8:ssd tarkoitettu
matkustuskielto on riittdmaton pakkokeino. Vapaana oleva vastaaja saadaan méaéarata tutkinta-
arestiin vain syyttdjan tai vastaajalle rangaistusta vaatineen asianomistajan vaatimuksesta.
Tuomioistuin saa omasta aloitteestaan maarata vangitun tai vangittavaksi vaaditun vangitse-
misen sijasta tutkinta-arestiin.

Tutkinta-arestin maaraamisen edellytyksena on, etté:

1) tuomittu suostuu tutkinta-arestin toimeenpanoon ja sitoutuu noudattamaan tutkinta-arestia
koskevassa ratkaisussa asetettavia maarayksia ja velvollisuuksia;

2) tuomitun henkilokohtaisten olosuhteiden ja muiden seikkojen perusteella voidaan pitdé
todennékdisend, ettd tuomittu noudattaa hanelle asetettuja maarayksia ja velvollisuuksia.

Harkitessaan tutkinta-arestin maaradmista tuomioistuimen on otettava huomioon asian késit-
telyn yhteydessa esitetty selvitys:

1) tuomitun henkilokohtaisista olosuhteista ja muista vastaavista seikoista;

2) tuomitun asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan soveltuvuudesta tutkinta-arestin
toimeenpanoon;

3) tuomitun tarpeesta liikkua asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan ulkopuolella.

Tutkinta-aresti toimeenpannaan tuomitun asunnossa tai muussa asumiseen soveltuvassa pai-
kassa 12 d §:ssd tarkoitetulla tavalla valvottuna.

Ratkaisu tuomitun tutkinta-arestista on voimassa, kunnes rangaistuksen téytantdonpano al-
kaa tai ylempi tuomioistuin toisin maaraé. Tutkinta-arestiin madratyn pidattdmisesta ja vangit-
semisesta séadetddn 12 j 8:ssé.

Muutoksenhausta tutkinta-arestia koskevaan paatokseen saadetddn 3 luvun 19 8.ssa.

12b §
Asunnossa pysymisen velvoite

Tutkinta-arestiin maaratty velvoitetaan pysymadan asunnossaan tai muussa asumiseen sovel-
tuvassa paikassa vahintdan 12 ja enintddn 22 tuntia vuorokaudessa. Asunnossa pysymisen
velvoite tulee pa&osin ajoittaa kello 21:n ja kello 6:n véliseksi ajaksi.

Tutkinta-arestiin maaratyn henkilon tyostd, opiskelusta tai muusta niihin rinnastettavasta
valttamattomasté syysta asunnossa pysymisen velvoitteen tuntimaaré ja sen ajoittuminen voi-
daan mé&ératé toisin kuin 1 momentissa saddetdan.
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12c§

Ratkaisu tutkinta-arestista

Ratkaisusta, jolla tutkinta-aresti maarataan, on kaytava ilmi:

1) edelld 12 b 8:ssé tarkoitettu asunnossa pysymisen velvoitteen tuntimaaré ja ajoittumi-

nen;

2) muut tutkinta-arestiin maarétylle asetetut maaréaykset ja velvollisuudet;

3) seuraamukset tutkinta-arestin méérdysten ja velvollisuuksien rikkomisesta.

Jos tutkinta-arestiin madratty on vangittuna, ratkaisusta on ilmoitettava siihen vankilaan, jo-
hon tutkinta-arestiin maarétty on sijoitettu. Jos tutkinta-arestiin maaratty on vapaana, tuomio-
istuimen on velvoitettava hénet viimeistaan seitsemén vuorokauden kuluessa ratkaisun anta-
mispaivasta lukien ottamaan yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen tutkinta-arestin toimeenpanoa
varten. Jos tutkinta-arestiin méératty on vapaana eiké ratkaisua tutkinta-arestista anneta hénen
lasné ollessaan, ratkaisu tutkinta-arestista ja siihen liittyva kehotus ottaa yhteyttd Rikosseu-
raamuslaitokseen on annettava tiedoksi jotakin oikeudenkdymiskaaren 11 luvun mukaista
todisteellista tiedoksiantotapaa noudattaen. Jos tutkinta-arestiin maératty ei noudata samaansa
kehotusta, poliisi saa ottaa hanet kiinni vankilaan toimittamista varten.

12d 8§
Tekninen valvonta

Edelld 12 a 8:ssd tarkoitettuun tutkinta-arestiin mééaratylle asetettujen velvollisuuksien nou-
dattamista valvotaan h&nen asuntoonsa tai muuhun asumiseen soveltuvaan paikkaan asennet-
tavilla, hénen haltuunsa annettavilla tai hanen ylleen ranteeseen, nilkkaan tai vyotéarélle kiinni-
tettavilla teknisilla vélineilla taikka tallaisten valineiden yhdistelmilla. Téssa tarkoitettu valine
ei saa mahdollistaa kotirauhan piiriin ulottuvaa 10 luvun 16 8:ssa tarkoitettua teknista kuunte-
lua eikd 10 luvun 19 §:ssd tarkoitettua teknisté katselua.

Valvonnassa on valtettdva aiheettoman huomion herattdmistd. Tekninen valvonta on toteu-
tettava puuttumatta enempéd kenenkéén oikeuksiin ja aiheuttamatta suurempaa haittaa kuin on
valttdmatonté valvonnan suorittamiseksi.

Rikosseuraamuslaitos vastaa tutkinta-arestin teknisestd valvonnasta. Rikosseuraamuslaitos
jarjestda tutkinta-arestia koskevan keskusvalvonnan valtakunnallisesti tai alueellisesti noudat-
taen, mitd yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta annetun lain (400/2015) 57 §:ssé saade-
taan.

12e8
Passin myéntamiskielto

Tutkinta-arestiin maéaratylle ei saa myontéa passia, jos passin myontdminen vaarantaa tut-
kinta-arestin tarkoituksen.

128§
Tutkinta-arestin toimeenpanosta vastaava viranomainen

Rikosseuraamuslaitos vastaa tutkinta-arestin valvonnasta ja toimeenpanosta.
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129§
Oikeus p&asta asuntoon

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus tutkinta-arestissa kéytettévien teknisten
laitteiden asentamista, korjaamista ja niiden poisottamista varten paésta tuomitun asuntoon tai
muuhun asumiseen soveltuvaan paikkaan.

12h 8§
Tutkinta-arestiin maaratyn yleiset velvollisuudet

Tutkinta-arestiin maératty on velvollinen:

1) noudattamaan tutkinta-arestia koskevassa tuomioistuimen ratkaisussa asetettuja méarayk-
sid ja velvollisuuksia;

2) késitteleméan huolellisesti 12 d 8:n 1 momentissa tarkoitettuja valvontavalineitd ja nou-
dattamaan niiden kéytosta annettuja ohjeita;

3) pitdmaan yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen Rikosseuraamuslaitoksen méaarddmalla ta-
valla.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu yhteydenpito voi siséltada valvontatapaamisia, val-
vontakayntejd, puhelimella tapahtuvaa yhteydenpitoa ja muuta vastaavaa yhteydenpitoa.

12i 8
Poikkeuslupa

Vankilan johtaja, yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja tai tyGjérjestyksessa madratty, hei-
dan sijaisenaan toimiva virkamies perustellusta syystd myontad luvan yksittaistapauksessa
vahéiseen poikkeamiseen tutkinta-arestia koskevassa ratkaisussa asetetusta velvollisuudesta
tai maarayksestéa.

Tutkinta-arestiin maaratty voi olla noudattamatta tutkinta-arestin maaraysté tai velvollisuutta
ilman etukéteen saatua lupaa, jos se on yksittaistapauksessa valttdmatonta tutkinta-arestiin
madrdtyn sairastumisen tai muun ennalta arvaamattoman ja pakottavan syyn vuoksi. Tallgin
tutkinta-arestiin méératyn on viipymatta ilmoitettava asiasta Rikosseuraamuslaitokselle.

12§
Tutkinta-arestin maaraysten ja velvollisuuksien rikkominen

Jos Rikosseuraamuslaitos tekemanséd selvityksen perusteella toteaa, ettd tutkinta-arestiin
madréatty on rikkonut lievasti ja ilman 12 i §:n 2 momentissa tarkoitettua syyta tutkinta-arestin
maardyksié tai velvollisuuksia, Rikosseuraamuslaitos antaa hénelle kirjallisen varoituksen.

Jos Rikosseuraamuslaitos tekemdnsé selvityksen perusteella toteaa, ettd tutkinta-arestiin
madaratty Kirjallisesta varoituksesta huolimatta taikka muuten torkeasti on rikkonut tutkinta-
arestin méarayksia ja velvollisuuksia tai jatkaa rikollista toimintaa, pakenee tai ryhtyy valmis-
telemaan pakoa, Rikosseuraamuslaitoksen on viipymatta ilmoitettava asiasta poliisille ja syyt-
tajalle. Tutkinta-arestiin maaratty saadaan pidattaa ja vangita, jos hén rikkoo tutkinta-arestin
madrayksia ja velvollisuuksia taikka jatkaa rikollista toimintaa, pakenee tai ryhtyy valmiste-
lemaan pakoa. Tutkinta-arestin suorittamisajaksi ei lueta aikaa sen vuorokauden alusta, jolloin
tutkinta-arestin velvollisuuksien ja méaarédysten rikkominen tapahtui, tutkinta-arestiin maaratty
jatkoi rikollista toimintaa tai pakeni. Rikosseuraamuslaitoksen on ilmoitettava syyttéjélle tuo-
mioistuinkasittelyssé tarvittavat tiedot tutkinta-arestin suorittamisesta. Jos tutkinta-arestiin
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madrétylle tuomittu ehdoton vankeusrangaistus on jo tullut taytantdonpanokelpoiseksi, se
saadaan panna heti taytantoon.

Rikosseuraamuslaitoksen on varattava tutkinta-arestiin méératylle tilaisuus tulla kuulluksi 1
ja 2 momentissa tarkoitettua selvitysta tehdessaan.

12k §
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus saada virkatehtavén suorittamiseksi polii-
silta poliisilain (872/2011) mukaista virka-apua.

1218
Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat saannokset:
1)12 c §:ssé tarkoitetun ratkaisun sisallosta;

2) tutkinta-arestin toimeenpanoon liittyvien asiakirjojen laatimisesta, késittelysta ja sisallos-
t&;

3) tutkinta-arestiin maaratyn velvollisuuksien rikkomisen selvittdmisesta ja Kirjaamisesta;

4) 12 j §:n 2 momentissa tarkoitetun syyttajalle tehtdvan ilmoituksen siséllosta;

5) menettelystd, jota noudatetaan 12 ¢ 8:n 2 momentissa tarkoitetussa kiinni ottamista ja
vankilaan toimittamista koskevassa tilanteessa.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko antaa tarkemmat méaaraykset:
1) tutkinta-arestin valvonnan suorittamisesta;

2) 12 8:ssé tarkoitetusta poikkeusluvasta;

3) tutkinta-arestin suorittamisajan kirjaamisesta.

3 luku

Tuomioistuinmenettely vangitsemisasiassa

198§
Muutoksenhaku

Vangitsemisasiassa annettuun paatokseen ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla. Van-
gittu tai tutkinta-arestiin maarétty saa kannella paatdksestd, jolla hanet on vangittu tai méaératty
pidettavéaksi edelleen vangittuna taikka méaratty tutkinta-arestiin. Pidattdmiseen oikeutettu
virkamies saa kannella paattksesta, jolla vangitsemisvaatimus on hylatty, vangittu maaréatty

padastettdvaksi vapaaksi tai madrdtty tutkinta-arestiin. Vangittu saa lisaksi kannella syytteen
nostamiselle asetetusta maaréajasta.
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5 luku

Matkustuskielto

lasg

Tehostetun matkustuskiellon edellytykset

Jos tuomioistuin vangitsemisvaatimusta tai vangittuna pitamistd koskevaa asiaa kasitelles-
s&én katsoo, ettd matkustuskielto on riittdméton pakkokeino 1 8:n 1 momentissa tarkoitetun
vaaran torjumiseksi, tuomioistuin voi vangitsemisen sijasta méaraté tutkintavangin tai vangit-
tavaksi vaaditun 2 luvun 12 d 8:ssé tarkoitetulla tavalla valvottuun tehostettuun matkustuskiel-
toon, joka toimeenpannaan teknisin vélinein valvottuna.

Tehostetun matkustuskiellon méaraamisen edellytyksenéd on liséksi, etta:

1) rikoksesta saadetty ankarin rangaistus on vahintdan vuosi vankeutta;

2) vangittavaksi vaadittu tai tutkintavanki suostuu matkustuskiellon toimeenpanoon tehostet-
tuna ja sitoutuu noudattamaan matkustuskieltopaatoksessa asetettavia maarayksia ja velvolli-
suuksia ja;

3) vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin henkilokohtaisten olosuhteiden ja muiden seik-
kojen perusteella voidaan pitdd todennakoisend, ettd vangittavaksi vaadittu tai tutkintavanki
noudattaa hanelle asetettavia maarayksia ja velvollisuuksia.

Harkitessaan tehostetun matkustuskiellon m&araamistd tuomioistuimen on otettava huomi-
oon vangitsemisvaatimuksen tai vangitsemisen uudelleen késittelyn yhteydessé esitetty selvi-
tys:

1) vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin henkilokohtaisista olosuhteista ja muista vastaa-
vista seikoista;

2) vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan
soveltuvuudesta tehostetun matkustuskiellon toimeenpanoon;

3) vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin tarpeesta liikkua asunnon tai muun asumiseen
soveltuvan paikan ulkopuolella.

2a8
Asunnossa pysymisen velvoite

Tehostettuun matkustuskieltoon maéaaratty voidaan velvoittaa pysymaan asunnossaan tai
muussa asumiseen soveltuvassa paikassa vahintdan 12 ja enintddn 22 tuntia vuoro-kaudessa.
Asunnossa pysymisen velvoite tulee padosin ajoittaa kello 21:n ja kello 6:n véliseksi ajaksi.

Matkustuskieltoon méaaratyn henkildn tydstd, opiskelusta tai muusta niihin rinnastettavasta
valttdmattomastd syysta asunnossa pysymisen velvoitteen tuntiméaréasta ja sen ajoittuminen
voidaan maératé toisin kuin 1 momentissa séadetaan.

68
Poikkeuslupa

Pidattamiseen oikeutettu virkamies saa perustellusta syysta myontaa matkustuskieltoon méaa-
ratylle luvan yksittdistapauksessa vahaiseen poikkeamiseen matkustuskieltopadtoksessd maa-
ratysté velvoitteesta. Pidattdmiseen oikeutettu virkamies saa perustellusta syysta tutkinnanjoh-
tajaa kuultuaan myontad luvan yksittdistapauksessa vahaiseen poikkeamiseen tehostettua mat-
kustuskieltoa koskevassa paatoksessa asetetusta velvollisuudesta. Tehostettua matkustuskiel-
toa koskevasta poikkeusluvasta on viipymattd ilmoitettava Rikosseuraamuslaitokselle.

Matkustuskieltoon méaarétty voi saattaa poikkeusluvan myontdmistd koskevan asian tuomio-

istuimen kasiteltavaksi, jos pidattdmiseen oikeutettu virkamies kieltdytyy myontamasta lupaa.
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98
Matkustuskiellon voimassaolo

Ratkaistessaan syyteasian tuomioistuin saa maarata vastaajan 5 luvun 1 8:ssd tarkoitettuun
matkustuskieltoon tai hanelle méératyn tallaisen matkustuskiellon pidettdvéksi edelleen voi-
massa vain, jos hanet tuomitaan ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Vapaana oleva vastaaja
saadaan maarata tallaiseen matkustuskieltoon vain syyttajan tai vastaajalle rangaistusta vaati-
neen asianomistajan vaatimuksesta. Tuomioistuin saa omasta aloitteestaan méaérata vangitun
tai vangittavaksi vaaditun vangitsemisen sijasta edella tarkoitettuun matkustuskieltoon. Mat-
kustuskielto on télldin voimassa, kunnes rangaistuksen taytantédnpano alkaa tai ylempi tuo-
mioistuin toisin maaraa.

118
Viittaussaannokset

Matkustuskieltoasian tuomioistuinkésittelyssa noudatetaan soveltuvin osin 3 luvun 1, 3, 5-7
ja 18 §:n séénnoksia vangitsemisvaatimuksen tekemisestd ja kasittelystd. Asianosaisen poissa-
olo ei esté asian ratkaisemista. My6s tamén luvun 4 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksis-
sa on kieltoon mahdollisesti maarattavalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Tehostetun matkustuskiellon tekniseen valvontaan, oikeuteen péasta asuntoon ja virka-
apuun sovelletaan, mitd 2 luvun 12 d, 12 g ja 12 j §:ss& saé&detaan.

Tama laki tulee voimaan pdaivand  kuuta 20 .
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Laki

rikoslain 6 luvun 13 §:n muuttamisesta
6 luku

Rangaistuksen maaraamisesta

138§
Vapaudenmenetysajan vahentaminen

Jos madrdaikainen vankeusrangaistus tuomitaan teosta, jonka johdosta rikoksen tehnyt on
ollut vapautensa menettdneend, tuomioistuimen on véhennettdva rangaistuksesta vapauden-
menetystd vastaava aika tai katsottava vapaudenmenetys rangaistuksen taydeksi suoritukseksi.
Jos madréaikainen vankeusrangaistus tuomitaan teosta, jonka johdosta rikoksen tehnyt on ollut
tehostetussa matkustuskiellossa tai tutkinta-arestissa yhtéjaksoisesti vahintadn kaksi vuoro-
kautta, tuomioistuimen on véhennettava rangaistuksesta vapauden rajoittamista vastaava aika
siten, ettd kaksi vuorokautta tehostetussa matkustuskiellossa tai tutkinta-arestissa vastaa yhta
paivéad vankeutta tai se on katsottava rangaistuksen taydeksi suoritukseksi. Jos véhennettavien
paivien lukumaara ei ole kahdella jaollinen, ylijadva paiva jatetddn vahentamatta. Vapauden-
menetysaika lasketaan pdivind. Tuomioon on merkittdva vapaudenmenetysten, tehostetun
matkustuskiellon ja tutkinta-arestin alkamis- ja paattymispaivat.

Samoin on meneteltdvd, jos vapaudenmenetys on aiheutunut muun saman asian yhteydessa
syytteen tai esitutkinnan kohteena olleen rikoksen johdosta tai oikeuteen tuotavaksi maéaratyn
vastaajan sdiloon ottamisen johdosta.

Jos rangaistukseksi tuomitaan sakkoa, 1 momentin mukainen aika on otettava huomioon
kohtuullisessa maérin, kuitenkin vahintddn vapaudenmenetysté ja vapauden rajoittamista vas-
taavan ajan pituisena, tai katsottava rangaistuksen taydeksi suorittamiseksi.

Jos rangaistukseksi tuomitaan nuorisorangaistus, 1 momentin mukainen vapauden menetys
ja vapauden rajoitus on otettava huomioon vahennyksend. Tassa momentissa tarkoitettua vé-
hennysté laskettaessa yksi vapaudenmenetysvuorokausi vastaa kahta nuorisorangaistuspaivaa
ja yksi vapaudenrajoitusvuorokautta vastaa yhta nuorisorangaistuspéiva, jollei tasta ole eri-
tyista syyta poiketa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

tutkintavankeuslain 2 luvun 1 &:n ja 3 luvun 8 §:n muuttamisesta
2 luku

Saapuminen vankilaan

Vangitsemisesta paattava tuomioistuin voi pakkokeinolain 2 luvun 9 8:ssé tarkoitetun pidéat-
tdmiseen oikeutetun virkamiehen tai syyttajan esityksestd paattad, ettd tutkinta-vanki sijoite-
taan poliisin yllapitdamaan tutkintavankien sdilytystilaan, jos se on vélttdméatonta tutkintavan-
gin erill&an pitdmiseksi tai turvallisuussyisté taikka rikoksen selvittdmiseksi. Tutkintavankia
ei saa talloinkaan pitdd poliisin sdilytystilassa seitsemadd vuorokautta pidempéé aikaa, ellei
siihen ole poikkeuksellisen painavaa, tutkintavangin turvallisuuteen tai pakkokeinolain 2 lu-
vun 5 8:n 1 momentin 2 b kohdassa tarkoitetusta vaarasta aiheutuvaa, erilld&n pitdmiseen liit-
tyvaa syyté.

Jos tutkintavanki sijoitetaan poliisin yllapitdmaan sailytystilaan, sijoittamista koskeva asia ja
sen perusteet on otettava tuomioistuimessa késiteltdvaksi yhdessa vangitsemisasian kanssa
pakkokeinolain 3 luvun 15 §:ssd tarkoitetun vangitsemisasian uudelleen késittelyn yhteydessa.
Tutkintavanki voi saattaa poliisin séilytystilassa séilyttdmisen tuomioistuimen uudelleen kasi-
teltdvaksi myds erikseen, jolloin noudatetaan soveltuvin osin mainitun pykélén 1, 3 ja 4 mo-
mentissa saadettyd menettelyd. Pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen tai syyttdjan on saatet-
tava asia tuomioistuimen kasiteltdvéksi, jos tutkintavankia on sailytettava sdilytystilassa yli
seitseman vuorokautta. Myos talldin noudatetaan soveltuvin osin pakkokeinolain mainittuja
s&dannoksia.

3 luku
Sijoittaminen vankilassa, sijoittaminen ja perushuolto
88

Lasnaolo tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa

Jos vankilassa oleva tutkintavanki kutsutaan henkilékohtaisesti kuultavaksi muuhun viran-
omaiseen kuin tuomioistuimeen, tutkintavanki voidaan tasta syystd paéstaa vankilan ulkopuo-
lelle kuulemisen vaatimaksi ajaksi. Tdma aika ei saa matka-aika mukaan lukien olla seitsemén
vuorokautta pidempi, ellei siihen ole kuulemisen perusteesta tai muusta vastaavasta perustees-
ta aiheutuvaa erityisen painavaa syyta. Jos tutkintavanki siirretddn poliisin yll&pitamaan saily-
tystilaan esitutkinnassa kuultavaksi siita rikoksesta tai niista rikoksista, joista hanet on vangit-
tu, sdilyttdminen poliisin tilassa ei saa matka-aika mukaan lukien kestda 12 tuntia pitempaa
aikaa vuorokaudessa, jollei 2 luvun 1 §:ssé tarkoitettu tuomioistuin asiasta toisin maaraa.

Tama laki tulee voimaan pdivdna kuta 20 .
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Laki

syyttémasti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta makset-
tavasta korvauksesta annetun lain 1 a §:n muuttamisesta

la§

Milloin joku on maarétty matkustuskieltoon, tehostettuun matkustuskieltoon tai tutkinta-
arestiin, on hénen oikeudestaan saada korvausta vapautensa rajoittamisesta soveltuvin osin
voimassa, mitd pidatetyn ja vangitun oikeudesta saada korvausta vapauden menetyksesta on
téssa laissa saddetty.

Tama laki tulee voimaan  péivand  kuta 20 .

Helsingissa paivana kuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipila

Oikeus- ja tyoéministeri Jari Lindstrom
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RINNAKKAISTEKSTIT

La

Ki

pakkokeinolain 2, 3 ja 5 luvun muuttamisesta

2 luku

Kiinniottaminen, pidattaminen ja
vangitseminen

99

2 luku

Kiinniottaminen, pidattaminen ja
vangitseminen

12a8
Tutkinta-aresti

Vangitsemisen ja vangittuna pitdmisen si-
jasta tuomittu voidaan 12 §:n 1 momentin 2
ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa maa-
rata tutkinta-arestiin, jos 5 luvun 1 §:ssa
tarkoitettu matkustuskielto on riittdméton
pakkokeino. Vapaana oleva vastaaja saa-
daan maarata tutkinta-arestiin vain syyttajan
tai vastaajalle rangaistusta vaatineen asian-
omistajan vaatimuksesta. Tuomioistuin saa
omasta aloitteestaan méarata vangitun tai
vangittavaksi vaaditun vangitsemisen sijasta
tutkinta-arestiin.

Edellytyksena on, etta:

1) tuomittu suostuu tutkinta-arestin toi-
meenpanoon ja sitoutuu noudattamaan tut-
kinta-arestia koskevassa ratkaisussa asetet-
tavia maarayksia ja velvollisuuksia;

2) tuomitun henkilokohtaisten olosuhteiden
ja muiden seikkojen perusteella voidaan pi-
tda todennakoisend, ettd tuomittu noudattaa
hanelle asetettuja maarayksia ja velvolli-
suuksia.

Harkitessaan tutkinta-arestin maaraamista
tuomioistuimen on otettava huomioon asian
késittelyn yhteydessa esitetty selvitys:

1) tuomitun henkil6kohtaisista olosuhteista
ja muista vastaavista seikoista;



2) tuomitun asunnon tai muun asumiseen
soveltuvan paikan soveltuvuudesta tutkinta-
arestin toimeenpanoon;

3) tuomitun tarpeesta liikkua asunnon tai
muun asumiseen soveltuvan paikan ulkopuo-
lella.

Tutkinta-aresti toimeenpannaan tuomitun
asunnossa tai muussa asumiseen soveltuvas-
sa paikassa 12 d 8:ssa tarkoitetulla tavalla
valvottuna.

Ratkaisu tuomitun tutkinta-arestista on
voimassa, kunnes rangaistuksen taytantoon-
pano alkaa tai ylempi tuomioistuin toisin
paattdad. Tutkinta-arestiin maaratyn pidatta-
misestd ja vangitsemisesta sdadetddn 12 |
§:ss4.

Muutoksenhausta tutkinta-arestia koske-
vaan paatokseen sdadetaan 3 luvun 19 §:ssa.

12b §
Asunnossa pysymisen velvoite

Tutkinta-arestiin - maaratty velvoitetaan
pysymaan asunnossaan tai muussa asumi-
seen soveltuvassa paikassa vahintaan 12 ja
enintéddn 22 tuntia vuorokaudessa. Asunnos-
sa pysymisen velvoite tulee padosin ajoittaa
kello 21:n ja kello 6:n valiseksi ajaksi.

Tutkinta-arestiin maaratyn henkilon tyosta,
opiskelusta tai muusta niihin rinnastettavasta
valttdmattomasta syystd asunnossa pysymi-
sen velvoitteen tuntimdara ja sen ajoittumi-
nen voidaan maaréata toisin kuin 1 momentis-
sa saadetaan.

12¢c 8§
Ratkaisu tutkinta-arestista

Ratkaisusta, jolla tutkinta-aresti méaara-
taan, on kaytava ilmi:

1) edelld 12 b §:ss& tarkoitettu asunnossa
pysymisen velvoitteen tuntimaara ja ajoittu-
minen;

2) muut tutkinta-arestiin maaratylle asete-
tut maaraykset ja velvollisuudet;

3) seuraamukset tutkinta-arestin maarays-
ten ja velvollisuuksien rikkomisesta.

Jos tutkinta-arestiin maaratty on vangittu-
na, ratkaisusta on ilmoitettava siihen vanki-
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laan, johon tutkinta-arestiin méaaratty on
sijoitettu. Jos tutkinta-arestiin maaratty on
vapaana, tuomio-istuimen on velvoitettava
hénet viimeistdan seitsemdn vuorokauden
kuluessa ratkaisun antamispaivasta lukien
ottamaan yhteyttéa Rikosseuraamuslaitokseen
tutkinta-arestin toimeenpanoa varten. Jos
tutkinta-arestiin maaratty on vapaana eika
ratkaisua tutkinta-arestista anneta hanen
lasna ollessaan, ratkaisu tutkinta-arestista ja
siihen liittyva kehotus ottaa yhteyttd Rikos-
seuraamuslaitokseen on annettava tiedoksi
jotakin oikeudenkdymiskaaren 11 luvun mu-
kaista todisteellista tiedoksiantotapaa nou-
dattaen. Jos tutkinta-arestiin maaratty ei
noudata samaansa kehotusta, poliisi saa
ottaa hanet kiinni vankilaan toimittamista
varten.

12d8§
Tekninen valvonta

Edella 12 a §:ssd tarkoitettuun tutkinta-
arestiin maaratylle asetettujen velvollisuuk-
sien noudattamista valvotaan hanen asun-
toonsa tai muuhun asumiseen soveltuvaan
paikkaan asennettavilla, h&anen haltuunsa
annettavilla tai hénen ylleen ranteeseen,
nilkkaan tai vyotarolle kiinnitettavilla tekni-
silla valineilla taikka tallaisten valineiden
yhdistelmilla. Tassa tarkoitettu véline ei saa
mahdollistaa kotirauhan piiriin ulottuvaa 10
luvun 16 §:ssé tarkoitettua teknista kuuntelua
eikd 10 luvun 19 §:ssa tarkoitettua teknista
katselua.

Valvonnassa on valtettdva aiheettoman
huomion herattamista. Tekninen valvonta on
toteutettava puuttumatta enempéd kenenkaan
oikeuksiin ja aiheuttamatta suurempaa hait-
taa kuin on valttamatonta valvonnan suorit-
tamiseksi.

Rikosseuraamuslaitos vastaa tutkinta-
arestin teknisestd valvonnasta. Rikosseu-
raamuslaitos jarjestda tutkinta-arestia kos-
kevan keskusvalvonnan valtakunnallisesti tai
alueellisesti noudattaen, mita yhdyskuntaseu-
raamusten taytantdonpanosta annetun lain
(400/2015) 57 §:ssé saadetaan.
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12e8
Passin mydntamiskielto

Tutkinta-arestiin maaratylle ei saa myon-
taa passia, jos passin myodntaminen vaaran-
taa tutkinta-arestin tarkoituksen.

128§

Tutkinta-arestin toimeenpanosta vastaava
viranomainen

Rikpsseuraamuslaitos_ vastaa  tutkinta-
arestin valvonnasta ja toimeenpanosta.

1298
Oikeus paasta asuntoon

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehell&d on
oikeus tutkinta-arestissa kaytettavien teknis-
ten laitteiden asentamista, korjaamista ja
niiden poisottamista varten paasta tuomitun
asuntoon tai muuhun asumiseen soveltuvaan
paikkaan.

12h 8

Tutkinta-arestiin maaratyn yleiset velvolli-
suudet

Tutkinta-arestiin maaratty on velvollinen:

1) noudattamaan tutkinta-arestia koskevas-
sa tuomioistuimen ratkaisussa asetettuja
maarayksia ja velvollisuuksia;

2) kasitteleméaan huolellisesti 12 d 8:n 1
momentissa tarkoitettuja valvontavalineita ja
noudattamaan niiden kaytostd annettuja
ohjeita;

3) pitamaan yhteytta Rikosseuraamuslai-
tokseen Rikosseuraamuslaitoksen méaaraé-
malla tavalla.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
yhteydenpito voi siséltdd valvontatapaami-
sia, valvontakaynteja, puhelimella tapahtu-
vaa yhteydenpitoa ja muuta vastaavaa yhtey-
denpitoa.
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12i 8§
Poikkeuslupa

Vankilan johtaja, yhdyskuntaseuraamus-
toimiston johtaja tai tydjarjestyksessa méaa-
ratty, heidéan sijaisenaan toimiva virkamies
saa perustellusta syystd myontaa luvan yksit-
taistapauksessa vahaiseen poikkeamiseen
tutkinta-arestia koskevassa ratkaisussa asete-
tusta velvollisuudesta tai maéarayksestéa.

Tutkinta-arestiin maarétty voi olla noudat-
tamatta tutkinta-arestin maaraysta tai velvol-
lisuutta ilman etukéateen saatua lupaa, jos se
on yksittaistapauksessa valttdmatonta tutkin-
ta-arestiin maaratyn sairastumisen tai muun
ennalta arvaamattoman ja pakottavan syyn
vuoksi. Talléin tutkinta-arestiin méaaratyn on
viipyméatta ilmoitettava asiasta Rikosseu-
raamuslaitokselle. Rikosseuraamuslaitos
paattaa, onko syy hyvaksyttava.

12§

Tutkinta-arestin méaaraysten ja velvolli-
suuksien rikkominen

Jos Rikosseuraamuslaitos tekeménsa selvi-
tyksen perusteella toteaa, ettéd tutkinta-
arestiin maaratty on rikkonut lievasti ja il-
man 12 i §8:n 2 momentissa tarkoitettua syyta
tutkinta-arestin maarayksia tai velvollisuuk-
sia, Rikosseuraamuslaitos antaa hanelle
kirjallisen varoituksen.

Jos Rikosseuraamuslaitos tekeménsa selvi-
tyksen perusteella toteaa, ettéd tutkinta-
arestiin maaratty kirjallisesta varoituksesta
huolimatta taikka muuten torkeéasti on rikko-
nut tutkinta-arestin maarayksia ja velvolli-
suuksia tai jatkaa rikollista toimintaa, pake-
ne tai ryhtyy valmistelemaan pakoa, Rikos-
seuraamuslaitoksen on viipymatta ilmoitetta-
va asiasta poliisille ja syyttajalle. Tutkinta-
arestiin maaratty saadaan pidattaa ja vangi-
ta, jos han rikkoo tutkinta-arestin maarayk-
sia ja velvollisuuksia tai jatkaa rikollista
toimintaa, pakenee tai ryhtyy valmistelemaan
pakoa. Tutkinta-arestin suorittamisajaksi ei
lueta aikaa sen vuorokauden alusta, jolloin
tutkinta-arestin velvollisuuksien ja maarays-
ten rikkominen tapahtui, tutkinta-arestiin
maaratty jatkoi rikollista toimintaa tai pake-
ni. Rikosseuraamuslaitoksen on ilmoitettava
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syyttajalle tuomioistuinkasittelyssa tarvitta-
vat tiedot tutkinta-arestin suorittamisesta.
Jos tutkinta-arestiin maaratylle tuomittu
ehdoton vankeusrangaistus on jo tullut tay-
tan-téonpanokelpoiseksi, se saadaan panna
heti taytantoon.

Rikosseuraamuslaitoksen on varattava tut-
kinta-arestiin maaratylle tilaisuus tulla kuul-
luksi 1 ja 2 momentissa tarkoitettua selvitysta
tehdessaan.

12k 8
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehella on
oikeus saada virkatehtavan suorittamiseksi
poliisilta poliisilain  (872/2011) mukaista
virka-apua.

1218
Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sdannokset:

1) 12 c §:ssa tarkoitetun ratkaisun siséllgs-
ta;

2) tutkinta-arestin toimeenpanoon liittyvien
asiakirjojen laatimisesta, kasittelysta ja si-
sallosta;

3) tutkinta-arestiin maaratyn velvollisuuk-
sien rikkomisen selvittdmisestd ja kirjaami-
sesta;

4) 12 j 8:n 2 momentissa tarkoitetun syytta-
jalle tehtévan ilmoituksen sisallosta;

5) menettelystd, jota noudatetaan 12 ¢ 8:n
2 momentissa tarkoitetussa kiinni ottamista
ja vankilaan toimittamista koskevassa tilan-
teessa.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-
sikko antaa tarkemmat maaraykset:

1) tutkinta-arestin valvonnan suorittami-
sesta;

2) 12 i §:ssa tarkoitetusta poikkeusluvasta;

3) tutkinta-arestin suorittamisajan kirjaa-
misesta.
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3 luku

Tuomioistuinmenettely
vangitsemisasioissa

198§
Muutoksenhaku

Vangitsemisasiassa annettuun patokseen
ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla.
Vangittu saa kannella paatoksestd, jolla hanet
on vangittu tai maaratty pidettavéksi edelleen
vangittuna. Pidattdmiseen oikeutettu virka-
mies saa kannella péatoksestd, jolla vangit-
semisvaatimus on hylatty tai vangittu maéaréat-
ty paéstettdvéksi vapaaksi. Vangittu saa li-
séksi kannella syytteen nostamiselle asetetus-
ta maaraajasta.

5 luku

Matkustuskielto

3 luku

Tuomioistuinmenettely
vangitsemisasioissa

198§
Muutoksenhaku

Vangitsemisasiassa annettuun patokseen
ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla.
Vangittu tai tutkinta-arestiin madratty saa
kannella paatoksestd, jolla hanet on vangittu
tai maaréatty pidettavéksi edelleen vangittuna
taikka maaratty tutkinta-arestiin. Pidattami-
seen oikeutettu virkamies saa kannella péa-
toksestd, jolla vangitsemisvaatimus on hylat-
ty, vangittu maaréatty paastettavaksi vapaaksi
tai maaratty tutkinta-arestiin. Vangittu saa
lisdksi kannella syytteen nostamiselle asete-
tusta maaraajasta.

5 luku

Matkustuskielto

lag
Tehostetun matkustuskiellon edellytykset

Jos tuomioistuin vangitsemisvaatimusta tai
vangittuna pitamista koskevaa asiaa kasitel-
lessadn katsoo, ettd matkustuskielto on riit-
tamaton pakkokeino 1 8§:n 1 momentissa
tarkoitetun vaaran torjumiseksi, tuomioistuin
voi vangitsemisen sijasta maarata tutkinta-
vangin tai vangittavaksi vaaditun 2 luvun 12
d §:ssé tarkoitetulla tavalla valvottuun tehos-
tettuun matkustuskieltoon, joka toimeenpan-
naan teknisin valinein valvottuna tehostet-
tuun matkustuskieltoon maaratyn asunnossa
tai muussa asumiseen soveltuvassa paikassa.

Tehostetun matkustuskiellon maaraamisen
edellytyksena on lisaksi, etta:

1) rikoksesta sdadetty ankarin rangaistus
on véhintdén vuosi vankeutta;
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2) vangittavaksi vaadittu tai tutkintavanki
suostuu  matkustuskiellon toimeenpanoon
tehostettuna ja sitoutuu noudattamaan mat-
kustuskieltopaatoksessa asetettavia maarayk-
si& ja velvollisuuksia ja;

3) vangittavaksi vaaditun tai tutkinta-
vangin henkilokohtaisten olosuhteiden ja
muiden seikkojen perusteella voidaan pitaa
todennadkadisend, ettd vangittavaksi vaadittu
tai tutkintavanki noudattaa hénelle asetetta-
via maarayksia ja velvollisuuksia.

Harkitessaan tehostetun matkustuskiellon
maaraamistd tuomioistuimen on otettava
huomioon vangitsemisvaatimuksen tai van-
gitsemisen uudelleen kasittelyn yhteydessa
esitetty selvitys:

1) vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin
henkilokohtaisista olosuhteista ja muista
vastaavista seikoista;

2) vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin
asunnon tai muun asumiseen soveltuvan pai-
kan soveltuvuudesta tehostetun matkustus-
kiellon toimeenpanoon;

3) vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin
tarpeesta liikkua asunnon tai muun asumi-
seen soveltuvan paikan ulkopuolella.

2a8
Asunnossa pysymisen velvoite

Tehostettuun matkustuskieltoon maaratty
voidaan velvoittaa pysymaan asunnossaan
tai muussa asumiseen soveltuvassa paikassa
vahintdan 12 ja enintd&n 22 tuntia vuoro-
kaudessa. Asunnossa pysymisen velvoite
tulee paaosin ajoittaa kello 21:n ja kello 6:n
véaliseksi ajaksi.

Matkustuskieltoon maaratyn henkilon tyos-
ta, opiskelusta tai muusta niihin rinnastetta-
vasta valttdméattdmastd syystd asunnossa
pysymisen velvoitteen tuntim@arésta ja sen
ajoittuminen voidaan maarata toisin kuin 1
momentissa saadetaan.
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68
Poikkeuslupa

Pidattamiseen oikeutettu virkamies saa pe-
rustellusta syystd myontdd matkustuskieltoon
madrétylle luvan yksittdistapauksessa véhai-
seen poikkeamiseen matkustuskielto-
paatoksessa méaaratysta velvoitteesta.

Matkustuskieltoon maaratty voi saattaa
poikkeusluvan myontamistd koskevan asian
tuomioistuimen késiteltavaksi, jos pidattami-
seen oikeutettu virkamies Kkieltdytyy myon-
tdmasta lupaa.

98
Matkustuskiellon voimassaolo

Ratkaistessaan syyteasian tuomioistuin saa
madrata vastaajan matkustuskieltoon tai ha-
nelle maaratyn matkustuskiellon pidettavéksi
edelleen voimassa vain, jos hdnet tuomitaan
ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Vapaa-
na oleva vastaaja saadaan maaratd matkus-
tuskieltoon vain syyttéjan tai vastaajalle ran-
gaistusta vaatineen asianomistajan vaatimuk-
sesta. Tuomioistuin saa omasta aloitteestaan
maArdtd vangitun tai vangittavaksi vaaditun
vangitsemisen  sijasta matkustuskieltoon.
Matkustuskielto on talldin voimassa, kunnes
rangaistuksen taytantéonpano alkaa tai ylem-
pi tuomioistuin toisin maaraa.

68
Poikkeuslupa

Pidattamiseen oikeutettu virkamies saa pe-
rustellusta syystd myontéa matkustuskieltoon
méaratylle luvan yksittdistapauksessa vahai-
seen poikkeamiseen matkustuskieltop&atok-
sessa maaratysta velvoitteesta. Pidattamiseen
oikeutettu virkamies saa perustellusta syysta
tutkinnanjohtajaa kuultuaan mydntad luvan
yksittdistapauksessa vahaiseen poikkeami-
seen tehostettua matkustuskieltoa koskevassa
paatoksessa asetetusta velvollisuudesta. Te-
hostettua matkustuskieltoa koskevasta poik-
keusluvasta on viipymatta ilmoitettava Rikos-
seuraamuslaitokselle.

Matkustuskieltoon maaratty voi saattaa
poikkeusluvan myontdmistd koskevan asian
tuomioistuimen kasiteltavaksi, jos pidattami-
seen oikeutettu virkamies Kieltdytyy myon-
tdmasté lupaa.

98
Matkustuskiellon voimassaolo

Ratkaistessaan syyteasian tuomioistuin saa
madrata vastaajan 5 luvun 1 8:ssé tarkoitet-
tuun matkustuskieltoon tai hanelle maaratyn
tallaisen matkustuskiellon pidettavéksi edel-
leen voimassa vain, jos hanet tuomitaan eh-
dottomaan vankeusrangaistukseen. Vapaana
oleva vastaaja saadaan madratd tallaiseen
matkustuskieltoon vain syyttajan tai vastaa-
jalle rangaistusta vaatineen asianomistajan
vaatimuksesta. Tuomioistuin saa omasta
aloitteestaan maaratd vangitun tai vangitta-
vaksi vaaditun vangitsemisen sijasta edelld
tarkoitettuun matkustuskieltoon. Matkustus-
kielto on talléin voimassa, kunnes rangais-
tuksen taytantdénpano alkaa tai ylempi tuo-
mioistuin toisin maaraa.
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118
Matkustuskieltoasian kasittely

Matkustuskieltoasian tuomioistuinkésitte-
lyssé noudatetaan soveltuvin osin 3 luvun 1,
3, 57 ja 18 §:n s&&nnoksid vangitsemisvaa-
timuksen tekemisesta ja kasittelysta. Asian-
osaisen poissaolo ei estd asian ratkaisemista.
Myds tdmén luvun 4 8:n 1 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa on kieltoon mahdolli-
sesti maaréattavélle varattava tilaisuus tulla
kuulluksi.

118
Viittaussaannokset

Matkustuskieltoasian tuomioistuinkésitte-
lyssé noudatetaan soveltuvin osin 3 luvun 1,
3, 57 ja 18 §:n s&&nndksid vangitsemisvaa-
timuksen tekemisesta ja kasittelysta. Asian-
osaisen poissaolo ei estd asian ratkaisemista.
Myds tdman luvun 4 8:n 1 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa on kieltoon mahdolli-
sesti maaréattavélle varattava tilaisuus tulla
kuulluksi.

Tehostetun matkustuskiellon tekniseen val-
vontaan, oikeuteen p&asta asuntoon ja virka-
apuun sovelletaan, mita 2 luvun 12 d, 12 g ja
12 k §:ssa saadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-

ta 20
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Laki

rikoslain 6 luvun 13 §:n muuttamisesta

6 luku
Rangaistuksen maaraamisesta
138
Vapaudenmenetysajan vahentdminen

Jos mééraaikainen vankeusrangaistus tuo-
mitaan teosta, jonka johdosta rikoksen tehnyt
on ollut vapautensa menettdneend yhtdjaksoi-
sesti vahintaan yhden vuorokauden, tuomiois-
tuimen on véhennettadvéd rangaistuksesta va-
paudenmenetysta vastaava aika tai katsottava
vapaudenmenetys rangaistuksen  tdydeksi
suoritukseksi. Vapaudenmenetysaika laske-
taan péivina. Tuomioon on merkittdva vapau-
denmenetysten alkamis- ja paattymispaivat.

6 luku
Rangaistuksen maaraamisesta
138§
Vapaudenmenetysajan vahentdminen

Jos maérdaikainen vankeusrangaistus tuo-
mitaan teosta, jonka johdosta rikoksen tehnyt
on ollut vapautensa menettdneend, tuomiois-
tuimen on vadhennettdvé rangaistuksesta va-
paudenmenetysta vastaava aika tai katsottava
vapaudenmenetys rangaistuksen taydeksi
suoritukseksi. Jos maérdaikainen vankeus-
rangaistus tuomitaan teosta, jonka johdosta
rikoksen tehnyt on ollut tehostetussa matkus-
tuskiellossa tai tutkinta-arestissa yhtajaksoi-
sesti vahintadn kaksi vuorokautta, tuomiois-
tuimen on vahennettdva rangaistuksesta va-
pauden rajoittamista vastaava aika siten,
ettd kaksi vuorokautta tehostetussa matkus-
tuskiellossa tai tutkinta-arestissa vastaa yhta
paivaa vankeutta tai se on katsottava rangais-
tuksen tdydeksi suoritukseksi. Jos vahennet-
tdvien paivien lukumaara ei ole kahdella
jaollinen, ylijadva paiva jatetdan vahenta-
matta. Vapaudenmenetysaika lasketaan pdi-
vind. Tuomioon on merkittdva vapaudenme-
netysten, tehostetun matkustuskiellon ja tut-
Kinta-arestin alkamis- ja paattymispaivat.

Samoin on meneteltava, jos vapaudenme-
netys on aiheutunut muun saman asian yh-
teydessa syytteen tai esitutkinnan kohteena
olleen rikoksen johdosta tai oikeuteen tuota-
vaksi maaratyn vastaajan sdiléon ottamisen
johdosta.
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Jos rangaistukseksi tuomitaan sakkoa, 1
momentin mukainen aika on otettava huomi-
oon kohtuullisessa méaarin, kuitenkin véhin-
taén vapaudenmenetysta ja vapauden rajoit-
tamista vastaavan ajan pituisena, tai katsot-
tava rangaistuksen taydeksi suorittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-
ta 20
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L

aki

tutkintavankeuslain 2 luvun 1 8:n ja 3 luvun 8 §:n muuttamisesta

2 luku
Saapuminen vankilaan
18

Tutkintavangin sijoittaminen

Vangitsemisesta péattdva tuomioistuin voi
pakkokeinolain 2 luvun 9 §:ss& tarkoitetun
pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen tai
syyttdjan esityksestd paattad, ettd tutkinta-
vanki sijoitetaan poliisin yll&pitdmaén tutkin-
tavankien sailytystilaan, jos se on vélttdma-
tonta tutkintavangin erilladn pitdmiseksi tai
turvallisuussyistd taikka jos rikoksen selvit-
tdminen sitd erityisestd syysta vaatii. Tutkin-
tavankia ei saa pitdd poliisin sailytystilassa
neljad viikkoa pidempad aikaa, ellei siihen
ole erittdin painavaa syyta.

Jos tutkintavanki sijoitetaan poliisin yll&pi-
tdmaan sdilytystilaan, sijoittamista koskeva
asia ja sen perusteet on otettava tuomiois-
tuimessa kasiteltdvaksi yhdessd vangitse-
misasian kanssa pakkokeinolain 3 luvun 15
8:ssd tarkoitetun vangitsemisasian uudelleen
késittelyn yhteydessd. Tutkintavanki voi
saattaa poliisin séilytystilassa sailyttdmisen
tuomioistuimen  uudelleen  késiteltdvaksi
my0s erikseen, jolloin noudatetaan soveltu-
vin osin mainitun pykélan 1, 3 ja 4 momen-
tissa sdddettyd menettelyd. Pidattdmiseen
oikeutetun virkamiehen tai syytt4jan on saa-
tettava asia tuomioistuimen kasiteltavaksi,
jos tutkintavankia on sdilytettdva séilytysti-
lassa yli nelja viikkoa. Myos téallgin noudate-
taan soveltuvin osin pakkokeinolain mainit-
tuja sdédnnoksia.

2 luku
Saapuminen vankilaan
18

Tutkintavangin sijoittaminen

Vangitsemisesta paattdva tuomioistuin voi
pakkokeinolain 2 luvun 9 §:ssd tarkoitetun
pidattamiseen oikeutetun virkamiehen tai
syyttdjan esityksestd paattad, ettd tutkinta-
vanki sijoitetaan poliisin yllapitdmaan tutkin-
tavankien sailytystilaan, jos se on vélttdma-
tontd tutkintavangin erillaén pitamiseksi tai
turvallisuussyisté taikka rikoksen selvittami-
seksi. Tutkintavankia ei saa tall6inkaan pitaa
poliisin sdilytystilassa seitsem&a vuorokautta
pidempad aikaa, ellei siihen ole poikkeuksel-
lisen painavaa, tutkintavangin turvallisuu-
teen tai pakkokeinolain 2 luvun 5 §:n 1 mo-
mentin 2 b kohdassa tarkoitetusta esitutkin-
nan vaikeuttamisvaarasta aiheutuvaa eril-
1a&n pitamiseen liittyvaa syyta.

Jos tutkintavanki sijoitetaan poliisin yll&pi-
tdmaan sdilytystilaan, sijoittamista koskeva
asia ja sen perusteet on otettava tuomiois-
tuimessa kasiteltdvaksi yhdessd vangitse-
misasian kanssa pakkokeinolain 3 luvun 15
8:ssé tarkoitetun vangitsemisasian uudelleen
késittelyn yhteydessd. Tutkintavanki voi
saattaa poliisin sdilytystilassa sailyttamisen
tuomioistuimen  uudelleen  Kkasiteltavaksi
my0s erikseen, jolloin noudatetaan soveltu-
vin osin mainitun pykélan 1, 3 ja 4 momen-
tissa s&adettyd menettelyd. Piddttdmiseen
oikeutetun virkamiehen tai syyttdjan on saa-
tettava asia tuomioistuimen kasiteltavaksi,
jos tutkintavankia on sdilytettava sailytysti-
lassa yli seitsemén vuorokautta. Myos talldin
noudatetaan soveltuvin osin pakkokeinolain
mainittuja sdannoksia.
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3 luku

Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja
siirtdéminen

88§

Lasnaolo tuomioistuimessa tai muussa vi-
ranomaisessa

Jos vankilassa oleva tutkintavanki kutsu-
taan henkilokohtaisesti kuultavaksi muuhun
viranomaiseen kuin tuomioistuimeen, tutkin-
tavanki voidaan téstéd syysta paastaa vankilan
ulkopuolelle kuulemisen vaatimaksi ajaksi.
Tama aika ei saa matka-aika mukaan lukien
olla 14 vuorokautta pidempi, ellei siihen ole
kuulemisen perusteesta tai muusta vastaavas-
ta perusteesta aiheutuvaa erityisen painavaa

Syyta.

3 luku

Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja
siirtdminen

88§

Lasnaolo tuomioistuimessa tai muussa vi-
ranomaisessa

Jos vankilassa oleva tutkintavanki kutsu-
taan henkilokohtaisesti kuultavaksi muuhun
viranomaiseen kuin tuomioistuimeen, tutkin-
tavanki voidaan téstd syysta paastaa vankilan
ulkopuolelle kuulemisen vaatimaksi ajaksi.
Tama aika ei saa matka-aika mukaan lukien
olla seitseman vuorokautta pidempi, ellei
siihen ole kuulemisen perusteesta tai muusta
vastaavasta perusteesta aiheutuvaa erityisen
painavaa syytd. Jos tutkintavanki siirretdan
poliisin yllapitamaan sailytystilaan esitutkin-
nassa kuultavaksi siitd rikoksesta tai niista
rikoksista, joista hénet on vangittu, sdilytta-
minen poliisin tilassa ei saa matka-aika mu-
kaan lukien kestaa 12 tuntia pitempaa aikaa
vuorokaudessa, jollei 2 luvun 1 8:ssa tarkoi-
tettu tuomioistuin asiasta toisin maaraa.

Tama laki tulee voimaan kuu-

ta 20

paivana
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Laki

syyttdmasti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta
maksettavasta korvauksesta annetun lain 1 a §:n muuttamisesta

la§

Milloin joku on maéaratty matkustuskiel-
toon, on hanen oikeudestaan saada korvausta
vapautensa rajoittamisesta soveltuvin osin
voimassa, mita pidatetyn ja vangitun oikeu-
desta saada korvausta vapauden menetykses-
ta on tassa laissa saddetty.

lasg

Milloin joku on maéardtty matkustuskiel-
toon, tehostettuun matkustuskieltoon tai tut-
kinta-arestiin, on hdnen oikeudestaan saada
korvausta vapautensa rajoittamisesta soveltu-
vin osin voimassa, mit4 pidatetyn ja vangitun
oikeudesta saada korvausta vapauden mene-
tyksestd on tassa laissa saddetty.

Tama laki tulee voimaan paivand  kuu-

ta 20
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LAGFORSLAG

1.
Lag

om andring av 2, 3 och 5 kap. i tvangsmedelslagen
2 kap.

Gripande, anhallande och haktning

12a8§
Haktningsarrest

| stallet for haktning och hallande i hékte kan det bestiammas att den domde i de situationer
som avses i 12 § 1 mom. 2 och 3 punkten ska alaggas haktningsarrest, om ett reseforbud som
avses i 5 kap. 1 § ar ett otillrackligt tvangsmedel En svarande som ar pa fri fot far alaggas
héktningsarrest endast pa yrkande av aklagaren eller den malsédgande som yrkat pa straff for
svaranden. Domstolen far sjalvmant forordna att den haktade eller den som begarts haktad
ska alaggas haktningsarrest i stallet for att haktas.

Forutsattningarna for att alagga haktningsarrest ar att

1) den domde samtycker till verkstéllandet av haktningsarrest och forbinder sig att iaktta de
bestammelser och skyldigheter som anges i avgérandet om haktningsarrest,

2) det med hansyn till den démdes personliga forhallanden eller andra omstandigheter kan
anses sannolikt att den domde iakttar de skyldigheter som alagts honom eller henne.

Vid prévning av ett alaggande av haktningsarrest ska domstolen beakta en i samband med
behandlingen av arendet framlagd utredning om

1) den domdes personliga férhallanden och andra motsvarande omstandigheter,

2) hur lamplig den démdes bostad eller nagon annan plats lampad for boende ar for verk-
stéllande av hdktningsarrest,

3) den domdes behov av att réra sig utanfor bostaden eller ndgon annan plats lampad for
boende.

Haktningsarrest verkstélls i den démdes bostad eller pa nagon annan plats lampad for
boende genom 6vervakning pa det satt som avsesi 12 d §.

Ett avgorande om héktningsarrest av den domde ar i kraft tills verkstalligheten av straffet
inleds eller tills en hogre domstol bestammer nagot annat. Bestammelser om anhallande och
haktning av den som alagts haktningsarrest finns i 121 §.

Bestammelser om s6kande av andring i ett beslut om haktningsarrest finns i 3 kap. 19 8.

12b §
Skyldighet att stanna i bostaden

Den som alagts haktningsarrest ska stanna i sin bostad eller pd nagon annan plats lampad
for boende minst 12 och hogst 22 timmar per dygn. Fullgérandet av skyldigheten att stanna i
bostaden ska till storsta delen forlaggas till en tid som infaller mellan klockan 21 och 6.

Av orsaker som galler arbete eller studier som den som alagts haktningsarrest utfor eller av
nagon annan med dessa jamforbar nddvandig orsak kan det i frdga om antalet timmar som
skyldigheten att stanna i bostaden ska fullgéras och tidpunkten for fullgdrandet bestdmmas
nagot annat &n vad som anges i 1 mom.
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12c§
Avgorande om h&ktningsarrest

Av ett avgorande om héktningsarrest ska foljande framga:

1) de tidpunkter dé skyldigheten att stanna i bostaden ska fullgoras,

2) 6vriga bestaimmelser och skyldigheter som galler den som alagts haktningsarrest,

3) pafoljderna for dvertradelse av de bestammelser och skyldigheter som galler haktnings-
arresten.

Om den som alagts héaktningsarrest &r haktad, ska det féngelse dar den som alagts hakt—
ningsarrest ar placerad underréttas om avgorandet. Om den som alagts haktningsarrest ar pa
fri fot, ska domstolen aldgga honom eller henne att senast inom sju dygn fran den dag da
avgorandet meddelades kontakta Brottspafoljdsmyndlgheten for verkstédllande av
haktningsarresten. Om den som alagts haktningsarrest ar pa fri fot och han eller hon inte ar
narvarande nar avgorandet om haktningsarrest meddelas, ska avgorandet om haktningsarrest
och uppmaningen i anslutning till den att kontakta Brottspafoljdsmynd|gheten delges med
iakttagande av bevisliga delgivningssatt enligt 11 kap. i rattegangsbalken. Om den som
alagts haktningsarrest inte foljer uppmaningen, far polisen gripa honom eller henne for att
forpassa honom eller henne till fangelse.

12d8§
Teknisk évervakning

Att den som alagts haktningsarrest enligt 12 a § fullgor sina skyldigheter ska overvakas
med hjalp av tekniska anordningar som installeras i hans eller hennes bostad eller pa nagon
annan plats lampad for boende, ges till honom eller henne eller fasts pa honom eller henne
vid handleden, vristen eller mldjan eller med en kombination av sadana anordningar. En
anordning som avses har far inte majliggora teknisk avlyssning enligt 10 kap. 16 § eller
optisk observation enligt 10 kap. 19 § inom omraden som omfattas av hemfriden.

Onodig uppmarksamhet ska undvikas i samband med overvakningen. Den tekniska over-
vakningen ska genomforas sa att den inte begransar nagons rattigheter i stérre omfattning
eller orsakar stdrre olagenhet &n vad som &r nddvéandigt for att genomfora Gvervakningen.

BrottspafoIstmyndlgheten svarar for den tekniska overvakningen av haktningsarresten.
Brottspafoljdsmynd|gheten ordnar den centrala Overvakningen av haktningsarresten pa riks-
planet eller pa regionplanet med iakttagande av 57 & i lagen om verkstallighet av
samhéllspafoljder (400/2015).

12e8§
Forbud att utfarda pass

Pass far inte utfardas till den som alagts haktningsarrest, om utfardandet aventyrar syftet
med héaktningsarresten.

12§

Myndighet med ansvar for verkstélligheten av haktningsarrest

Brottspafoljdsmyndigheten svarar for dvervakningen och verkstélligheten av haktningsar-
rest.
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1298
Ratt till tilltrade till en bostad

En tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten har ratt att fa tilltrade till den domdes bostad
eller annan plats lampad for boende for att installera, reparera eller avlagsna de tekniska
anordningar som anvands vid haktningsarrest.

12h 8

Allmanna skyldigheter for den som alagts héaktningsarrest

Den som alagts héktningsarrest ska

1) iaktta de alagganden och skyldigheter som anges i domstolens avgorande om
hé&ktningsarrest,

2) hantera de Overvakningsanordningar som avses i 12 d § 1 mom. omsorgsfullt och folja
anvisningarna om hur de ska anvandas,

3) sta i kontakt med Brottpaféljdsmyndigheten pa det satt som Brottspafoljdsmyndigheten
bestammer.

Den kontakt som avses i 1 mom. 3 punkten kan omfatta Overvakarmoten,
overvakningsbesok, kontakt per telefon och andra motsvarande kontakter.

1218
Tillstand till undantag

Fangelsedirektoren, direktéren for byran for samhallspafoljder eller den tjansteman som
enligt arbetsordningen ar stallforetradare for dem far av grundad anledning i enskilda fall
bevilja tillstand till smarre undantag fran en skyldighet eller bestimmelse som anges i ett
avgdrande om haktningsarrest.

Den som alagts haktningsarrest far utan forhandstillstand avvika fran en skyldighet eller
bestimmelse som galler haktningsarresten, om det i ett enskilt fall ar nédvandig pa grund av
att den som alagts haktningsarrest insjuknat eller pa grund av nagon annan oférutsedd eller
tvingande omstandighet. | dessa fall ska den som alagts haktningsarrest utan dréjsmal
anmala detta till Brottspaféljdsdomstolen.

12 8
Overtradelse av bestammelser och skyldigheter som géaller haktningsarrest

Om Brottspaféljdsmyndigheten utifrdn sin utredning konstaterar att den som alagts hakt-
ningsarrest lindrigt och utan i 12 i § 2 mom. avsett skal har brutit mot de bestdmmelser eller
skyldigheter som géller haktningsarresten, ger Brottspafoljdsmyndigheten honom eller henne
en skriftlig varning.

Om Brottspafoljdsmynd|gheten utifran sin utredning konstaterar att den som alagts hakt-
ningsarrest trots en skriftlig varning eller annars uppsatligen och grovt har brutit mot de be-
stdammelser och skyldigheter som galler haktningsarresten eller fortsatter sin brottsliga verk-
samhet eller om han eller hon flyr eller borjar forbereda flykt, ska Brottspafodesmyndlgheten
utan dréjsmal underratta polisen och aklagaren om saken. Den som élagts haktningsarrest far
anhallas och héktas, om han eller hon bryter mot de bestammelser och skyldigheter som
géller haktnmgsarresten eller flyr, borjar forbereda flykt eller fortstter sin brottsliga
verksamhet. | tiden for avtjanande av haktningsarrest inraknas inte tiden fran borjan av det
dygn da overtradelsen av de skyldigheter och bestammelser som géller héktningsarresten
skedde, den som alagts haktningsarrest fortsatte sin brottsliga verksamhet eller flydde.
Brottspafoljdsmyndigheten ska meddela aklagaren de uppgifter om avtjanande av
haktningsarrest som beh6vs vid domstolshehandlingen. Om ett ovillkorligt fangelsestraff som
den som alagts haktningsarrest domts till redan har blivit verkstéallbart, far det genast
verkstallas.
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Brottspafoljdsmyndigheten ska ge den som alagts haktningsarrest tillfalle att bli hord i
samband att den gor den utredning som avses i 1 och 2 mom.

12k 8

Handréackning

Tjansteman vid Brottspaféljdsmyndigheten har ratt att fa handrackning av polisen enligt
polislagen (872/2011) for att utféra ett tjansteuppdrag.

121§
Narmare bestammelser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet far narmare bestammelser utfardas om

1) innehallet i ett avgorande som avses i 12 ¢ §,

2) upprattandet och behandlingen av och innehallet i de handlingar som hanfor sig till
verkstéllandet av haktningsarrest,

3) utredning och registrering av 6vertradelser av de skyldigheter som galler den som alagts
haktningsarrest,

4) innehallet i eni 12 j 8 2 mom. avsedd underréttelse till aklagaren,

5) det forfarande som ska iakttas vid gripande och forpassande till fangelse i en situation
som avses 12 ¢ 8§ 2 mom.

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet meddelar narmare foreskrifter om

1)évervakningen av haktningsarrest,

2)det tillstand till undantag som avses i 121 §,

3)tiden for avtjanande av héktningsarrest och om anteckning av tiden.

3 kap.
Domstolsférfarande i samband med haktningsarenden
19§
Andringssokande

Ett beslut i ett hiktningsarende far inte 6verklagas genom sarskilda besvar. Den haktade
eller den som alagts haktningsarrest far anfora klagan over haktningsbeslutet, beslutet om
fortsatt haktning eller beslutet om héaktningsarrest. En anhallningsberattigad tjansteman far
anfora klagan dver det beslut genom vilket ett haktningsyrkande avslagits, éver det beslut
genom vilket det bestamts att den haktade ska friges eller det beslut genom vilket den haktade
alagts haktningsarrest. Den héaktade far dessutom anfora klagan angaende tiden for vackande
av atal.
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5 kap.
Reseférbud
la8g
Forutsattningar for forstarkt reseférbud

Om domstolen vid behandlingen av ett arende som galler ett haktningsyrkande eller hakt-
ning anser att ett reseforbud &r ett otillrackligt tvangsmedel for att avvérja en fara som avses i
1 8 1 mom., kan domstolen bestimma att den haktade eller den som begarts haktad i stallet
for att haktas meddelas 6vervakat forstarkt resefrbud pa det satt som avses i 2 kap. 12 d §,
vilket genomfors genom overvakning med tekniska anordningar i den bostad eller pa nagon
annan plats lampad fér boende déar den som meddelats forstarkt reseférbud bor.

Meddelande av forstéarkt reseforbud forutsatter dessutom att

1) det for brottet foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst ett ar,

2) den som begarts héktad eller den héktade samtycker till att reseforbudet verkstalls som
forstarkt och forbinder sig att iaktta de aldgganden och skyldigheter som anges i beslutet om
resefdrbud, och

3) det med hansyn till de personliga forhallanden eller andra omstandigheter som galler den
som begadrts héktad eller den haktade ska anses sannolikt att den som begarts héktad eller den
héktade iakttar de alagganden och skyldigheter som paférts honom eller henne.

Vid provning av meddelande av forstarkt reseforbud ska domstolen beakta en i samband
med en ny behandling av ett hdktningsyrkande eller en héktning framlagd utredning om

1) de personliga forhallanden och andra motsvarande omstandigheter som galler den som
begérts haktad eller den haktade,

2) hur lamplig den bostad eller nagon annan plats lampad for boende som den som begérts
héktad eller den haktade bor i &r for verkstallande av ett forstarkt reseférbud,

3) det behov som den som begarts haktad eller den haktade har att rora sig utanfor bostaden
eller nagon annan plats lampad for boende.

2a8§
Skyldighet att stanna i bostaden

Den som meddelats forstarkt reseforbud kan alaggas att stanna i sin bostad eller pa nagon
annan plats lampad foér boende minst 12 och hogst 22 timmar per dygn. Fullgérandet av
skyldigheten att stanna i bostaden ska till storsta delen forlaggas till en tid som infaller mellan
klockan 21 och 6.

Av orsaker som galler arbete eller studier som den som meddelats reseforbud utfor eller av
nagon annan med dessa Jjamforbar nédvandig orsak kan det i fraga om det antal timmar som
skyldigheten att stanna i bostaden ska fullgéras och tidpunkten for fullgdrandet bestdmmas
nagot annat &n vad som anges i 1 mom.

68
Tillstand till undantag

En anhallningsberattigad tjansteman far av grundad anledning i enskilda fall bevilja den
som meddelats reseforbud tillstand till smérre undantag fran skyldigheten enligt beslutet om
reseforbud. En anhallningsberattigad tjansteman far av grundad anledning i enskilda fall efter
att ha hort undersokningsledaren bevilja tillstand till smarre undantag fran skyldigheten enligt
beslutet om forstarkt reseforbud. Brottspafoljdsmyndigheten ska utan dréjsmal underréattas
om ett tillstand till undantag fran ett forstarkt reseforbud.

Den som meddelats reseforbud far fora ett arende som galler undantag fran forbudet till
domstol, om en anhallningsberéattigad tjansteman végrar bevilja tillstand.
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98
Reseforbudets giltighetstid

Nar domstolen avgér malet far den endast i det fall att svaranden déms till ovillkorligt
fangelsestraff meddela svaranden reseférbud enligt 5 kap. 1 § eller bestamma att ett sadant
meddelat reseforbud ska besta. En svarande som ar pa fri fot far meddelas ett sadant resefor-
bud endast pa yrkande av aklagaren eller den malsagande som yrkat pa straff for svaranden.
Domstolen far sjalvmant forordna att den haktade eller den som begarts haktad ska meddelas
ovan avsett reseforbud i stallet for att haktas. Reseforbudet galler da tills verkstalligheten av
straffet inleds eller tills en hdgre domstol bestammer nagot annat.

118
Hanvisningsbestammelser

Vid domstolsbehandling av &renden som géller reseférbud iakttas i tillampliga delar vad
som i 3 kap. 1, 3, 5-7 och 18 § bestdms om framstallning och behandling av
haktningsyrkanden. En parts franvaro hindrar inte att arendet avgors. Den som eventuellt
kommer att meddelas reseforbud ska ges tillfalle att bli hord ocksa i de fall som avsesi 4 § 1
mom. i detta kapitel.

Pa teknisk dvervakning av ett forstarkt reseforbud, ratten till tilltrade till en bostad och pa
handrdckning tillampas 2 kap. 12d, 12goch 12 §.

119



Lag
om andring av 6 kap. 13 § i strafflagen
6 kap.
Om bestammande av straff

13§
Avrékning av tiden for frihetsberévande

Om nagon doms till ett fangelsestraff pa viss tid for en garning pa grund av vilken gar-
ningsmannen har varit berévad friheten, ska domstolen avrékna tiden for frihetsberévandet
fran straffet eller anse frihetsberévandet som fullt avtjanat straff. Om nagon doms till ett
fangelsestraff pa viss tid for en garning pa grund av vilken garningsmannen har alagts for-
starkt reseforbud eller haktningsarrest som varar oavbrutet i minst tva dygn, ska domstolen
avrakna tiden for begransningen av friheten fran straffet sa att ett forstarkt reseforbud eller en
hé&ktningsarrest i tva dygn motsvarar en dag fangelse eller anse begrénsningen av friheten
som fullt avtjanat straff. Om antalet dagar som ska avréknas inte ar delbart med tva, avraknas
den dag som blir éver inte. Tiden for frihetsberdvandet raknas i dagar. De dagar nér
frihetsberévandena, det forstarkta reseforbudet och haktningsarresten borjade och upphdrde
ska anges i domen.

Forfarandet ar detsamma om frihetsberdvandet foranletts av ndgot annat brott som i sam-
band med malet har varit foremal for atal eller forundersokning eller av att svaranden har
forordnats att hamtas till domstolen och darfor har tagits i forvar.

Om straffet dr boter ska den tid som avses i 1 mom. avraknas i skéalig man, dock minst hela
den tid som frihetsherévandet och begransningen av friheten har varat, eller anses som fullt
avtjanat straff.

Om straffet & ungdomsstraff ska det frihetsberdvande och den begrénsningen av friheten
som avses i 1 mom. avréknas. Nar avrékning enligt detta moment gors motsvarar ett dygns
frihetsberévande tva ungdomsstraffdagar och ett dygns begransning av friheten en
ungdomsstraffdag, om inte avvikelse fran detta gérs av sarskilda skal.
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Lag
om andring av 2 kap. 1 § och 3 kap. 8 § i hdktningslagen
2 kap.
Ankomst till ett fangelse

18

Den domstol som beslutar om haktning kan pa framstallning av en anhallningsberattigad
tjansteman enligt 2 kap. 9 § i tvdngsmedelslagen eller pa framstéllning av aklagaren fatta
beslut om att den hdktade ska placeras i en sadan forvaringslokal for hiktade som
administreras av polisen, om det ar nodvandigt for att halla den haktade avskild eller av
sakerhetsskal eller for att utreda brottet. Den haktade far inte heller da hallas i polisens
forvaringslokal langre &n sju dygn, om det inte finns exceptionellt vdgande skal som h&nfor
sig till den haktades sékerhet eller till att halla den haktade avskild pa grund av en sadan risk
som avses i 2 kap. 5 § 1 mom. 2 b punkten i tvangsmedelslagen.

Om den héktade placerats i en forvaringslokal som administreras av polisen, ska placer-
ingsarendet och dess grunder tas upp till behandling i domstol tillsammans med héaktnings-
arendet vid den nya behandling av haktningsarendet som avses i 3 kap. 15 § i tvangsme-
delslagen. Den héktade kan ocksa fa forvaringen i polisens forvaringslokal separat prévad av
domstol pa nytt, och da iakttas i tillampliga delar det forfarande som foreskrivs i 1, 3 och 4
mom. i den paragrafen. En anhallningsberattigad tjansteman eller aklagaren ska fora saken till
domstol, om den héktade ska forvaras i fdrvaringslokalen langre an sju dygn. Ocksa da
iakttas i tillampliga delar ndmnda bestdmmelser i tvangsmedelslagen.

3 kap.
Placering i fangelset, placering och basvard
88
Nérvaro vid domstol eller andra myndigheter

Om en haktad som ér i ett fangelse kallas for att personligen horas hos nagon annan myn-
dighet an en domstol, kan den haktade for detta &ndamal tillatas avlagsna sig fran fangelset
for den tid som horandet kraver. Denna tid far inte, inklusive restiden, éverskrida sju dygn,
om det inte finns ett sarskilt vdgande skal till det som foljer av grunden for horandet eller av
nagon annan motsvarande grund. Om en haktad forflyttas till en forvaringslokal som
administreras av polisen for att vid férundersokningen bli hdrd om det eller de brott som han
eller hon har haktats for, far férvaringen i polisens lokaler, inklusive restiden, inte vara langre
an 12 timmar per dygn, om inte den domstol som avses i 2 kap. 1 § bestammer nagot annat.
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Lag

om andring av 1 a § i lagen om erséattning av statens medel som till foljd av
frihetsberdvande skall betalas till oskyldigt héktad eller domd

la8

Om nagon har alagts reseférbud, forstarkt reseforbud eller haktningsarrest géller i fraga om
hans ratt till ersattning for denna begrdnsning av friheten i tilldmpliga delar vad som
foreskrivs i denna lag om anhallnas och héktades ratt till ersattning for frihetsberdvande.

Helsingfors den
Statsminister

Juha Sipila

Arbets- och justitieminister Juha Lindstrom
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